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RESUMO

Apesar de existir uma declaracdo que desde 1948 pontua que direitos humanos devem ser para
todos, ainda hoje existem grupos populacionais que ndo tém seus direitos garantidos. Nesse cenario,
este artigo tem como objetivo fazer uma analise preliminar sobre os direitos humanos e a populacéo
em situacdo de rua. Para tanto, inicia fazendo uma reflexdo sobre a construcdo do referencial de
direitos humanos segue fazendo uma analise sobre os direitos humanos e a populacdo em situacao
de rua e finaliza fazendo uma reflex&o sobre que caminho seguir visando a garantia dos direitos
para essa populacdo. Como conclusdo avalia-se que quando a populacdo em situacdo de rua for
tratada como sujeito de direito, ela conseguira ter suas demandas ouvidas e podera modificar as
estruturas sociais que geram exclusdo social, promovendo uma transformacéo da sociedade e das

relacdes de poder.
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ABSTRACT

Although there is a declaration that since 1948 states that human rights must be for all, there are still
population groups that do not have their rights guaranteed. In this scenario, this article aims to make
a preliminary analysis about human rights and homeless population. In order to do so, it begins by
reflecting on the construction of the human rights referential, continues to make an analysis of
human rights and the population living on the street, and ends by reflecting on what path to
continue aiming at guaranteeing rights for this population. As a conclusion it is assessed that when
the street population is treated as a subject of law, it will be able to have their demands heard and
can modify social structures that generate social exclusion, promoting a transformation in the

society and in power relations.

Key words: human rights, homeless, public policies

SCIAS Dir. Humanos e Educacéo, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 80-97, ago./dez. 2018 Pagina 81



Introducéo

A historia das lutas reivindicatorias pelos direitos humanos nos leva a um longo retorno em
nossa linha do tempo, remontando talvez ao inicio mesmo da histoéria do homem sobre a terra. No
entanto, € importante assinalar alguns marcos mais recentes que foram fundamentais para
estabelecimento dos direitos humanos como os conhecemos atualmente.

As transformacgdes na sociedade europeia foram profundamente marcadas pelos idearios
iluministas, inspirados na filosofia de Descartes, no empirismo de Locke e no cientificismo de
Newton, bem como pelos idearios liberais, provenientes do pensamento de Rousseau, Montesquieu
e Voltaire. Algumas dessas propostas acabaram sendo confirmadas pela Revolucdo Parlamentar
Inglesa e pela Revolugdo Francesa, de modo que foram inseridas nas constituigdes desses paises,
marcando assim o reconhecimento estatal e conduzindo a melhorias nos direitos fundamentais, tais
como alimentacdo, vestuario e moradia.

No Brasil, estes idearios encontraram maior ressonancia na entdo Capitania das Minas
Gerais, que, no século XVIII, chegou a contar com o maior indice populacional da provincia, além
das maiores riquezas minerais dessas terras brasilicas. No entanto, tais riquezas auriferas entraram
em declinio, afetando assim a recente urbanizacdo da populacdo mineradora. A passagem da
Inconfidéncia Mineira, marcada pelos idearios libertarios, exigia a independéncia de Portugal e
trazia em seu amago as reivindicacbes pelos direitos humanos. Direitos estes que foram
continuamente cerceados ou até mesmo negados pelas constantes interdi¢des lusitanas. Tais como a
proibicdo da atividade dos ourives, a proibicao de edificacdo de engenhos de aglcar, a proibicéo de
existéncia de teares, com excecao aos teares para os rusticos tecidos dos escravos. Promovendo um
processo contrario a industrializacdo, Portugal propunha uma sociedade dedicada exclusivamente
ao comércio e a mineracdo, impedia o desenvolvimento local e cerceava direitos humanos
fundamentais, entre os quais o de vestuario.

A escassez das riquezas auriferas é passivel de constatagdo através da documentagdo
existente nos arquivos historicos. Mas nem mesmo esta conjuntura foi suficiente para que medidas
mais eficientes fossem tomadas. Muito pelo contrario, a situacdo se agravava com a permanéncia da
cobranca da derrama aos ja vulneraveis mineiros, taxados com a excessiva cobranca de tributos que
envolviam o subsidio voluntario, o subsidio literério, a taxa dos correios, a contribui¢do do tejuco,

os direitos de entradas e de passagem, os dizimos, as rendas dos oficios de justica e o “quinto”. Em
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resposta a tamanha opressao, adveio entdo a Inconfidéncia trazendo, entre outras, as propostas de
uma Constituicdo independente, da abolicdo da escraviddo e da criacdo de uma universidade em
Vila Rica. Os tragicos acontecimentos decorridos dela foram registrados nos Autos da Devassa, que
apontaram Tiradentes como o lider do premeditado levante e responsavel pela sua idealizag&o.
Registrava-se, assim, na historia brasileira, um levante de libertacdo, um grito que ecoava nos
diferentes segmentos da sociedade mineradora, baseada nos clamores europeus por liberdade ainda
que tardia.

O século X1X, marcado pelo reconhecimento constitucional de alguns direitos fundamentais
em diversos paises, registraria um Brasil independente, com sua Constituicdo prépria, a qual
preconizava a garantia de alguns direitos humanos fundamentais. No entanto, ainda que inseridos
em sua Carta Magna, tais direitos estiveram longe de uma efetivacéo plena. A pratica revelaria um
melhor ou pior desempenho a depender do momento histérico-politico do pais.

A questdo dos direitos humanos alcangou o patamar internacional no século XX, a partir da
assinatura de tratados, declarac@es e pactos, bem como do surgimento de instituicdes responsaveis
por implementa-los. Foram varios os acordos internacionais firmados no inicio deste século, como o
Tratado de Versalhes (1919), a Organizacdo Internacional do Trabalho, a Declaracdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca (1924), a Conferéncia Pan-Americana de Lima (1938), a Carta do
Atlantico (1941). Acordos em relacdo as liberdades individuais, de defesa dos direitos do homem e
de garantias trabalhistas sdo assinados, legitimando assim os direitos humanos para além das
fronteiras das jurisdi¢des nacionais.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a questdo ampliou-se com o0s crescentes pactos
internacionais em relacdo aos direitos humanos. Em 1948, além da Convencéo contra o Genocidio,
era divulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. De inicio, esta teve um efeito mais
simbolico, mas acabou gerando um maior esforco na promocdo do respeito a esses direitos e
liberdades, assegurando o reconhecimento e a observancia de suas propostas. Com o decorrer do
tempo, a Declaragdo tem sido cada vez mais utilizada pelos diferentes segmentos sociais em suas
reivindicagdes, tornando-se um mecanismo facilitador de protecdo desses direitos em diversos
paises. Ademais, possibilitou inUmeras outras declaragdes, tratados, pactos e convencgdes sobre
direitos humanos, sejam na esfera local, nacional, ou na esfera internacional.

De fato, novos pactos internacionais foram sendo firmados, entre os quais, o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
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que conferiram as propostas da Declaragdo Universal um compromisso com carater de obrigacéo
juridica. Compromissos foram assumidos por diferentes nac¢fes signatarias que manifestaram suas
disposicdes. E tais disposi¢cdes mantiveram-se, na maioria dos casos, distantes de suas realizaces.

Mas a protegdo aos direitos humanos ganhava forca com os diferentes acordos
internacionais, apesar de estar a mercé dos conflitos politicos e das questdes econémicas. No Brasil,
pais que aderiu ndo s6 a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aos dois Pactos
Internacionais (de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), como
também a diversos outros instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos, pode-se
observar que ainda estamos longe de romper a distancia entre a intencdo e a realidade concreta.
Ainda que os principios estejam sendo crescentemente incorporados a legislacdo interna — ao menos
foi assim até o impeachment de 2016 —, observa-se que estamos longe de ver a realidade prevista no
art. 5° da Constituicdo Federal, que garante o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade.

Esta situacdo ndo é muito diferente nos demais paises que, embora compromissados em
relacdo a protecdo dos direitos humanos, ndo criaram mecanismos concretos para a sua efetivacao,
principalmente no que concerne as populagfes mais vulneraveis, como é o caso das pessoas em
situacdo de rua.

Os desafios que se apresentam entdo na entrada do século XXI sdo grandes e diversos. No
ambito nacional, enquanto houver demanda pelo atendimento de necessidades primarias, 0 maior
desafio serd a busca por respostas satisfatérias. Enquanto persistir a fome, a falta de moradia, a falta
de vestuario, a falta de saude e de educacéo, o desafio serd a criacdo de mecanismos de superacao
dessas caréncias evidentes. Desafios para alimentar mais de 50 milhdes de pessoas que passam
fome, provendo uma alimentacdo basica e nutritiva. Desafios para promover a salde de uma
populacéo ainda com altas taxas de mortalidade infantil, seja em seus aspectos preventivos, seja em
seus aspectos terapéuticos, ofertando um atendimento sem longas listas de espera em hospitais ou
por um atendimento médico. Uma salde que promova mais qualidade de vida e longevidade.
Desafios na construcdo de habitacGes, em quantidade e qualidade, sem os modos perversos de
pagamentos além das condicdes possiveis. Desafios por uma educacgédo integral, gratuita, de boa
qualidade e pela erradicacdo da alarmante taxa de analfabetismo, ainda que decrescente. Desafios
na criagdo de empregos que possam assegurar o direito ao trabalho remunerado e as historicas

conquistas dos trabalhadores.
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Os desafios no combate a violéncia e a criminalidade, que alcangaram um nivel epidémico,
e na promocao de uma seguranca humanizada, aliada a um sistema de protecdo social, sem as
brutalidades policiais que assistimos a cada “caso isolado”, tornam-Se urgentes. Avaliar 0s
mecanismos judiciarios aplicados e reproduzidos pelo pais € cada vez mais necessario.

Concomitantemente, a discriminacdo de setores mais vulnerdveis da sociedade e das
minorias étnicas e culturais € um desafio constante para o poder publico, que necessita criar
politicas de convivéncia e respeito, a fim de efetivar acordos e tratados firmados
internacionalmente, como, por exemplo, a Declaragéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia Geral em 1959.

Inclusive, um dos maiores desafios para a comunidade internacional é justamente a
efetivacdo dos acordos e tratados concernentes aos direitos humanos. A acdo e o cumprimento dos
pactos, declaragdes e tratados permanecem sendo desafios tanto locais, quanto internacionais.
Acdes de combate a violacao dos direitos humanos, a tortura, ao racismo, ao terrorismo de qualquer
origem, visando impedir atrocidades de toda espécie, continuam sendo desafios locais e
internacionais.

No cenério internacional — ou até mesmo nacional, quando se trata de paises de extensdo
continental, como o Brasil —, a relacdo dos direitos humanos com os diferentes padrdes de vida é
extremamente desafiante. Afinal, como articular os direitos humanos com os diferentes sistemas de
consumo, diferentes poderes aquisitivos, diferentes niveis e principios educacionais, diferentes
taxas de servicos (transporte, salde, educacdo), diferentes indices salariais e diferentes estilos de
vida?

H& também a questdo da ampliacdo dos atuais limites de liberdade contidos na Declaracédo
dos Direitos Humanos, uma vez que ela prevé em seu Artigo XIII que “Toda pessoa tem direito a
liberdade de locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado”. E possivel que a
mundializacdo, com a consequente expansdo dos intercambios, coloque em pauta a liberdade para
além das fronteiras de cada pais. A movimentacdo populacional em busca de melhores condic6es de
vida e trabalho em outros paises, quando a circulagdo do capital internacional tornou-se livre, impde
a questdo da abertura das fronteiras aos trabalhadores.

Porém, tanto local quanto internacionalmente, o maior desafio permanece: que 0S
compromissos nao se restrinjam apenas ao discurso, a letra escrita e assinada, mas extrapole para a

realidade palpavel e vivida. Para tanto, os profissionais que atuam nos Direitos Humanos, este
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campo de atuacdo marcado pela multiplicidade de saberes e empenhado na melhoria das condicdes
de vida dos sujeitos, possuem um importante papel na concepcdo e efetivacdo de politicas de
direitos humanos. Trabalhando com as demandas de individuos, de grupos e das comunidades, estes
profissionais devem contribuir com a criacdo dos mecanismos de aplicacdo e avaliacdo, investindo
assim nas propostas de efetivacdo desses direitos. Efetivacao esta que atravessa todas as interagdes
humanas e sociais. Que 0 século XXI possa ser entdo um tempo de garantia e de respeito aos
direitos humanos, com ac¢0es efetivas que resultem em vivéncias cujos direitos ndo sejam violados.
Dito isso, este artigo tem como objetivo fazer uma analise preliminar sobre os direitos
humanos e a populacdo em situacdo de rua. Para tanto, inicia fazendo uma reflexdo sobre a
construcdo do referencial de direitos humanos, segue fazendo uma analise sobre os direitos
humanos e a populacdo em situagdo de rua e finaliza fazendo uma reflexdo sobre que caminho

seguir visando a garantia dos direitos para essa populagéo.

Direitos Humanos e Cidadania

O direito humano é um conceito que esta sempre em evolucdo, em constante processo de
construcdo e reconstrucdo. Na Idade Média os direitos eram diferentes entre os individuos. As
pessoas eram consideradas mais ou menos valiosas em decorréncia do contexto social que haviam
nascido. Este contexto marcava a posicdo que iriam ocupar na sociedade, grupos privilegiados e
grupos sem privilégios, além de seus direitos e deveres. As pessoas eram consideradas desiguais
desde o nascimento. Isso produzia uma sociedade marcada por luxo e riqueza, de um lado, e miséria
e fome, do outro. Essa desigualdade era o resultado das relacGes sociais existentes na época
(GOMES, 2016; GARCIA, 2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA, 2016).

O inicio da mudanca desse conceito surgiu com o Renascimento e a valorizagdo do
individuo, e com o estabelecimento de uma visdo antropocéntrica do universo em substituicdo a
visdo teocéntrica. Posteriormente, o Illuminismo estabeleceu a razdo como uma caracteristica
intrinseca a todos os seres humanos. Duas revolugdes, a Revolucdo Americana em 1776 e a
Francesa em 1789, foram o marco para a entrada na modernidade. Elas se opunham ao poder
arbitrario da monarquia e a estrutura desigual, tipica da idade média. A partir de entdo, 0s
individuos passaram a ser vistos como iguais por natureza, independentemente de suas

caracteristicas fisicas ou posicdo social, e dotados de um valor universal. Surge o conceito de
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dignidade da pessoa humana, base fundamental para a formulacdo de direitos que pertencem
igualmente a todas as pessoas, os direitos humanos. “Todo ser humano, para além de qualquer
caracteristica externa — como cor, raca, classe, crenca religiosa, nacionalidade, orientagdo sexual —,
é dotado de um valor universal que lhe ¢ atribuido pelo mero fato de se tratar de um ser humano”.
(GOMES, 2016; p.17)

O primeiro conjunto de direitos humanos que surgiu foram os Direitos Individuais ou
Direitos Civis. Eles se opunham ao poder absoluto das monarquias defendendo a liberdade, e
reconheciam que todos os individuos tinham os mesmos direitos, independente da classe social a
que pertenciam. No entanto, esses direitos ndo estariam assegurados se a monarquia ou o Estado
pudesse alterar as leis sem consultar a populacdo. Era necessério, portanto, que os individuos
pudessem participar da elaboracdo de leis diretamente ou através de representantes. Surgia, assim,
os Direitos Politicos que asseguravam a participacdo dos individuos dentro do Estado, na
elaboracdo das leis e na execucdo das atividades politicas e administrativas. Assim foi formada a
primeira geracdo de direitos humanos: os Direitos Civis e Politicos (GOMES, 2016; GARCIA,
2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA, 2016).

A democracia que surgiu apds a elaboracdo da primeira geracdo de diretos humanos era
excludente, pois s6 uma parcela restrita da sociedade tinha acesso a suas benesses. Ela representou a
vitéria da burguesia sobre a monarquia, a nobreza, o clero, mas também sobre os pobres que
tiveram suas demandas reprimidas. A vitéria da burguesia resultou na construcdo de um modelo
econémico liberal, onde a intervencdo do Estado na sociedade era minima e era regida pelos
interesses livres do mercado. Assim, a formulacdo dos direitos de primeira geracdo nao foi
suficiente para reduzir a miséria e a desigualdade, uma vez que ndo levava em consideracdo a
situacdo em que viviam as pessoas mais vulnerdveis. Com isso, surgiram novas lutas sociais que
reivindicavam outros direitos, entre eles o sufragio universal, permitindo que todos tivessem direito
a votar e serem votados. Alem disso, o Estado comecgou a intervir na sociedade e na economia
buscando assegurar uma sociedade mais igualitaria.

Uma das formas encontradas para ampliar a participacdo do Estado foi a elaboracdo da
segunda geracdo de direitos, os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os direitos econémicos
passaram a regular o mercado; os direitos sociais asseguravam acesso a saude, educacdo, lazer,

moradia, assisténcia social e previdéncia social, entre outros; e os direitos culturais permitiram a
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participacao e expressdo cultural (GOMES, 2016; GARCIA, 2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA,
2016).

Os Direitos Humanos, tais como os conhecemos atualmente, séo portanto um fendémeno
tipicamente moderno e podem ser definidos “como um conjunto de direitos que estdo inscritos em
normas juridicas, geralmente tratados e acordos de natureza internacional, e cujo contetdo refere-se
a aspectos fundamentais da dignidade universal do ser humano”. (GOMES, 2016; p.26)

A concepcdo contemporanea de direitos humanos a nivel internacional foi fortalecida com a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos em 1948 (adotada por 48 paises) e reiterada pela
Declaracdo de Viena em 1993 (adotada por 171 paises). Ela é o resultado de um movimento que
nasceu no pos 2% Guerra Mundial em decorréncia das atrocidades contra seres humanos vivenciadas
a época, na qual o Estado foi o grande violador de direitos (PIOVESAN, 2004). Uma das suas
importantes caracteristicas € a visdo integral dos diretos humanos que, para além de serem
universais, sdo indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. Ou seja, quando um direito €

violado, seja ele civil e politico, ou econdmico, social e cultural, os demais também o séo.

Apbs a aprovacdo da Declaracdo Universal, os direitos humanos passaram a ser 0 novo
paradigma e referencial ético de orientacdo das leis internacionais. Dessa forma, a preocupacdo de
atores estatais e ndo estatais com relagdo ao tratamento oferecido aos individuos, mesmo que em
outros paises, tornou-se legitima, pois os individuos passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direito que devem ter seus direitos protegidos nacional e internacionalmente. Dessa maneira, a
nocdo de soberania do Estado passou a ser repensada, uma vez que se admitiam intervencdes
internacionais em prol da protecao dos direitos humanos. Segundo Piovesan (2004, p.23), “transita-
se de uma concepcao ‘hobbesiana’ de soberania centrada no Estado para uma concepc¢do ‘kantiana’

de soberania centrada na cidadania universal”.

O processo de internacionalizacdo e universalizacdo dos direitos permitiu a elaboracdo de
um arcabougo de normas internacionais de protecdo e o direito internacional passou a ser
reconhecido como instrumento de cooperacao e solidariedade. Em decorréncia disso, foram criados
varios tratados, pactos e convencgdes internacionais que refletem a consciéncia ética e moral dos
diferentes Estados com relacdo a pardmetros minimos de protecdo dos direitos humanos
fundamentais, dentre os quais podemos citar: Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos;

Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convencédo sobre a eliminagdo de
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todas as formas de discriminacdo contra a mulher; Convencao sobre o direto da crianca; Convencao
internacional sobre todas as formas de discriminacdo racial; e Convencdo sobre o direito das

pessoas com deficiéncia.

Em 1997, a Organizacdo das Nac¢des Unidas lancou o Programa para Reforma, em que
convidava todas as suas agéncias a alinhar seus projetos com os conceitos e principios dos direitos
humanos (UNDG, 1997). O principal objetivo era favorecer o cumprimento dos direitos humanos,
estabelecidos na Declaracdo de 1948 e em outros instrumentos internacionais, especialmente para as
populacdes vulneraveis e marginalizadas, as quais, com maior probabilidade, tém seus direitos
violados. Principios como ndo-discriminacdo e equidade, participacdo, transparéncia e
responsabilidade (accountability) deveriam orientar as iniciativas (UNDG, 1997).

O principio da ndo-discriminacdo e equidade reconhece que as pessoas tém diferentes
necessidades, devido as caracteristicas intrinsecas ou a discriminacgdes sofridas ao longo de muitos
anos, que as impedem de usufruir dos direitos humanos em iguais condi¢fes que os demais. Assim,
alguns grupos populacionais requerem suporte de diferentes ordens a fim de conseguirem igualdade
de insercdo nos beneficios sociais e publicos. O Estado tem como obrigacdo assegurar, através da
legislacdo e de politicas pablicas, que todos os individuos, independentemente de raca, idade, sexo,
etnia, religido, deficiéncia e status migratorio, entre outras caracteristicas, possam usufruir de seus
direitos, eliminando ou diminuindo as condigbes que causam discriminagdo (UNDG, 1997,
WHO/UNICEF, 2015;)

Participacdo e transparéncia sdo principios que permitem a comunidade ter acesso a um
processo democrético, participativo, de forma continua, e em todos os niveis. Todos os individuos,
incluindo os mais vulneraveis, devem participar do processo de decisdo, de forma livre, ativa e
significativa. Para isso, transparéncia e acesso a informacdo sdo essenciais. As vozes dos grupos
socialmente enfraquecidos ndo podem ser suprimidas em favor dos interesses dos grupos mais
poderosos. Assim, 0 processo democratico é fortalecido, assegurando a valorizacdo de todas as
demandas e opinides (UNDG, 1997; WHO/UNICEF, 2015).

Como responsabilidade, entende-se que o Estado € aquele que tem a obrigacdo de fazer
cumprir os direitos e a populagéo ¢ a detentora do direito. Quando o Estado ndo consegue cumprir

os direitos consagrados, a populagdo deve ter a possibilidade de recorrer a justica. Existem varias
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formas de monitorar os servigos para que as violacGes possam ser detectadas e corrigidas, como,
por exemplo, mecanismos de reclamacdo de diversos niveis, desde locais até internacionais. Os
movimentos sociais cumprem importante papel nesse monitoramento, podendo exigir que o Estado
cumpra com suas obrigagdes (UNDG, 1997; WHO/UNICEF, 2015).

Logo, a inclusdo do referencial de direitos humanos em politicas e programas, assim como
em projetos e acOes, permite que o foco de algumas atividades, antes baseadas em caridade e
assistencialismo, possa ser transferido para a promocao e realizacdo de direitos. Isto contribui para
desenvolver a capacidade da comunidade, ou seja, dos detentores de direitos, de lutar por seus

direitos; e também a dos responsaveis, em fazer cumpri-los, em assumir suas responsabilidades.

Apesar de todos os esfor¢cos para alcancar uma sociedade igualitaria, ainda hoje observa-se
forte desigualdade social e violagdo de diretos humanos, principalmente das pessoas mais
vulneraveis. Como afirma a declaracdo de Viena, para além dos conceitos de indivisibilidade e
interdependéncia, os valores de direitos humanos s6 podem existir se houver democracia
(UNHRC,1993). Seria necessario pensar uma nova democracia, mais igualitaria, onde valores como
desenvolvimento e direitos humanos estejam interligados e onde a dignidade da pessoa humana

prevaleca sobre o acimulo de capital.

Importante salientar a necessidade de assegurar o direito a efetiva participacdo social,
especialmente de grupos sociais vulneraveis. Uma maior transparéncia na formulacdo de politicas
publicas que afetam estes grupos é base fundamental para o exercicio de uma democracia que
propde respeitar as diferencas e tem como objetivo uma sociedade igualitaria. As desigualdades
sociais devem ser enfrentadas pelo Estado, que deve se responsabilizar por respeitar, proteger e
promover os direitos humanos, buscando sempre a justica social. Ao respeitar os direitos, o Estado
estd impedido de viola-los; ao protegé-los, tem que impedir que terceiros sejam 0S responsaveis
pela violagdo; e ao promové-los, o Estado deve se responsabilizar em elaborar politicas publicas
que visem a sua consolidacdo (GOMES, 2016; GARCIA, 2016; NETO, LEANDRO, ARRUDA,
2016). Com isso, politicas publicas que utilizam os diretos humanos como referencial tedrico tém

relacdo direta com a obrigagéo do Estado em promover direitos.
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Direitos da Populacdo em Situacao de Rua

O artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos afirma que “ toda pessoa tem o
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis (...)”(UN,
1948, p. 6).

A moradia, além de ser uma questdo de direitos humanos, é a base para o estabelecimento
das relages humanas, para o livre desenvolvimento do ser humano e para uma participagéo ativa na
vida social e cultural da comunidade (SPRINTER, 2000).

No entanto, questdes familiares, envolvimento com &lcool e drogas, questdes econdmicas
tanto individuais, como nacionais e internacionais, reducdo ou fragilizacdo de institui¢cbes sociais,
desastres naturais ou provocados pelo ser humano, influenciam em todo o mundo o ndmero
crescente de individuos que ndo possuem uma moradia digna ou que moram na rua (SPRINGER,
2000; UN, 2015; EARLY, 2005).

O aumento do numero de pessoas em situacdo de rua afeta tanto paises subdesenvolvidos
(ou em desenvolvimento) como desenvolvidos e é um reflexo da incapacidade do Estado em dar
uma resposta aos crescentes problemas de desigualdade social, migracéo e urbanizacdo. A violagédo
do direito a moradia, segundo a Relatora Especial para moradia adequada, ocorre quando esta é
tratada como mercadoria e ndo como direito humano. “O favorecimento do lucro em detrimento dos
direitos humanos através da alocacdo desigual de terras, bens imdveis, moradia e servicos
relacionados nas cidades é uma das causas centrais da condicdo de pessoa em situacdo de rua”.
(UN, 2015, p.7)

Os governos estdo assumindo uma politica liberal e a prote¢do social dos individuos, as
politicas de bem-estar, vao sendo abandonadas e substituidas por medidas de austeridade . No caso
das moradias, interesses do capital especulativo tem pautado as intervengdes urbanas. A
especulacdo imobiliaria dos Gltimos anos agravou os problemas de desigualdade social, jogando os
individuos com menor renda para zonas periféricas, isoladas ou remotas da cidade, privadas de
relacdes sociais e onde ha escassez de emprego e de assisténcia por parte do poder publico, alem de
proporcionar perda de moradia de uma grande parcela da populacdo (HARVEY, 2008).
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A falta de moradia se relaciona com a negacdo de diversos direitos, como direito a vida,
seguranca, saude, protecdo do lar, entre outros, além de estar diretamente associada a um grupo
especifico. Ela é vivenciada pelos individuos mais vulneraveis da sociedade e se caracteriza pelo
“abandono, desespero, baixa autoestima e negacao de dignidade” (UN, 2015, p. 2). Neste sentido, a
violacdo do direito a moradia ird criar um grupo de individuos que viverdo nas ruas a serao

submetidos a discriminacdo, estigmatizacdo, marginalizacdo e exclusao.

Mas quem seriam as pessoas em situacao de rua? Um dos grandes desafios que se coloca ao
estudar esta populacdo, segundo Springer (2000), é como conceitua-la, uma vez que a definicéo
sobre 0 que seria estar em situacdo de rua varia em relacdo ao padrdo climatico, ao idioma, as
questdes culturais e socioeconémicas (UN, 2015; SPRINGER, 2000). No entanto, uma definicdo e
classificacdo que possa ser aceita globalmente e que, a0 mesmo tempo, possa ser adaptada as
questdes regionais é essencial para a elaboracdo de politicas publicas, uma vez que conceitos
diferentes podem gerar percepgdes e prioridades distintas. Springer (2000) e Tipple e Speak (2005)
concordam que a maneira como se define a pessoa em situacdo de rua determina como esta
populacdo sera contada, e a coleta de dados sobre a populacdo de rua é o principal instrumento na

elaboracdo de politicas publicas.

Importante ressaltar que para 0s governos, muitas vezes, ndo é interessante ter acesso ao
nimero exato de pessoas que vivem nas ruas, pois isso pode aumentar 0 custo com programas

sociais e ajuda financeira para esta populagéao.

Fundamental, também, para a compreensdao da populacdo em situacdo de rua, é levar em
consideracéo o significado da casa que incorpora fatores como conforto, pertencimento, identidade
e seguranca. Segundo Tipple e Speak (2005), a moradia é o lugar onde a pessoa estabelece suas
relacOes sociais e onde ela cria um ambiente que remete a sua identidade. A falta da moradia ndo
significa, apenas, a auséncia do aspecto material, a perda do refugio fisico, mas, também, do
aspecto social, que inclui a perda de um lugar para estabelecer as relagdes sociais, e a perda do
sentimento de pertencer a algum lugar. Dessa forma, a auséncia de moradia promove uma ruptura
com a familia e com o capital social, reduzindo os atributos sociais importantes no combate a

pobreza. Assim, para Springer (2000), individuos que ficam contra a sua vontade na casa de
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parentes, ou mesmo 0s que vivem em moradias inseguras, deveriam ser enquadrados nesta

definicéo.

O Institute of Global Homelessness propds como definigdo geral a “falta de acesso a uma
habitacdo minimamente adequada” (UN, 2015, p.4). Ja a Divisao de Estatistica do Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas definiu como “situagcdo de rua primaria, as
pessoas que vivem sem um abrigo ou lugar habitavel; e como situacéo de rua secundéria as pessoas
que ndo tém um lugar de residéncia habitual” (UN, 2015, p.4). Quando a definicdo de situacdo de
rua se refere as pessoas que nao tem acesso a uma habitacdo minimamente adequada, ao invés de se
restringir as pessoas que vivem nas ruas, amplia-se o escopo de individuos que se encontram

inseridos nesta condigdo social, influenciando as politicas pablicas.

Para a Relatora Especial, uma definicdo mais universal, como a proposta pelo Institute of
Global Homelessness, pode ser Gtil na promocdo de uma maior responsabilizacdo por parte do
Estado, além de ajudar na coleta de informacBes necessaria para a elaboracdo de objetivos

internacionais comuns (UN, 2015).

Mesmo sem um conceito universal, a Organizacdo das NacBes Unidas estima que, no
mundo, 100 milhdes de pessoas moram nas ruas (UN, 2015). Em Belo Horizonte, o Terceiro Censo
da Populacdo em Situacdo de Rua e Migrantes, realizados em 2013, relata que 1.827 individuos
vivem em calcgadas, pracas, baixios de viadutos, terrenos baldios, ou pernoitam em instituicdes —
albergues, abrigos, republicas e instituicbes de apoio, mostrando um aumento de 57% quando
comparado com a pesquisa realizada em 2005. Entre eles, 86,8% sdo homens, mais da metade da
populacdo (67%) tem entre 31 e 50 anos e 79,5% sdo pardos ou negros, indicando que a
desigualdade racial esta intimamente relacionada com a populacdo em situacdo de rua. (PBH,
2014). No Brasil, a adogdo do termo “pessoa em situacdo de rua” se deu com a intencdo de
humanizar estes individuos, que passam assim a ser considerados detentores de direitos e afirma o
carater transitério da condicdo social de estar na rua, negando a esta condicdo uma caracteristica

definitiva.

Além de definir o que seria populagdo em situacdo de rua, a identificacdo dos fatores que
levam estes individuos a viverem nas ruas seria 0 primeiro passo na elaboracao de politicas capazes

de minimizar esta condi¢do social. Questdes como baixa renda e problemas com alcool e outras
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drogas sdo os principais determinantes que levam os individuos a situacdo de rua, além dos
desastres naturais ou provocados pelo homem. (EARLY, 2005; UN, 2015). Contudo, independente
da causa priméria que leva os individuos para as ruas, uma das questdes centrais que deve ser
elencada é a falta de estrutura por parte dos Estados na defesa dos direitos. “Pessoas ficam nas ruas
quando causas estruturais aparentemente externas vao ao encontro de padrdes sistémicos da
exclusao social e discriminacdo e os governos fracassam em lidar com os novos desafios dentro da

perspectiva dos direitos humanos.” (UN, 2015, p.10)

Para a relatora especial, as obrigacfes do Estado com relacdo a populacdo de rua inclui: a
obrigacdo imediata de adotar e aplicar estratégias para erradicar a situacdo de rua, com objetivos e
prazos claros, estabelecendo as responsabilidades de todos os niveis de governo e sempre em
consulta as pessoas em situacdo de rua; além disso os Estados devem lutar contra o estigma, a
discriminacdo e os estere6tipos negativos das pessoas em situacdo de rua; e os despejos nunca

devem levar pessoas a ficarem na rua (UN, 2015).

Importante ressaltar que as pessoas em situacdo de rua sofrem discriminagédo e preconceito e
sdo objeto de estigmatizacdo. Grande parte dos abrigos e albergues se recusam a aceitar individuos
que possuem problemas com alcool e drogas o que incentiva a populacdo a dormir nas ruas
(EARLY, 2005). Além disso, estar em situacdo de rua diminui a oportunidade de emprego,
reduzindo, ainda mais, a renda. Segundo Early (2005), empregadores ndo se interessam em
contratar estes individuos, pois os associam, diretamente, a problemas com drogas e questdes de

salide mental.

Ao olharmos para este grupo social com o enfoque dos direitos humanos, é necessario
compreender que eles sdo sujeitos de direito e devem participar ativamente das lutas por
transformacdo social e, especialmente, pelo direito @ moradia. Estes individuos ndo podem ser
tratados com atos de caridade, como se o fato de estar na rua fosse o resultado de um fracasso
pessoal. A vulnerabilidade em que estes individuos se encontram se deve, também, ao fracasso do

Estado em estabelecer politicas publicas capazes de assegurar esse direito.
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Que caminho seguir?

A auséncia de politicas publicas voltadas paras as reais necessidades das PSR reflete a
indiferenca do Estado frente a esta populacdo, que continua exposta a iniquidades estruturais e
sociais (Walter, 2014). Junto a isto, estdo as a¢Oes discriminatorias que ajudam a manter e reforcam
a situacdo de exclusdo. Violéncia policial, leis que criminalizam os pobres e a discriminacdo e
preconceito com que sao tratados colocam as pessoas em situacdo de rua cada vez mais a margem

da sociedade e proximos da total inseguranca urbana.

Esta situacdo € um reflexo das relacbes de poder e da forma desigual com que as
oportunidades sdo distribuidas na sociedade, oportunidades estas enraizadas sob uma estrutura
social, econdmica e politica que nega direitos aos mais pobres e favorece o acimulo de capital dos
mais poderosos. Junto a isso, esta situacdo desmascara o fracasso do processo de urbanizacdo e do

Estado em assegurar os direitos humanos.

Segundo Harvey (2012), o sistema capitalista, desde o século XIX, procura resolver o
problema do capital ocioso através da urbanizacdo. No entanto, esta dinamica é controlada pelo
mercado com o0 apoio do Estado, o que repercute em marginalizacdo e exclusdo dos mais pobres,
em detrimento do enriquecimento dos mais ricos. Neste contexto, o autor chama a atencdo para o
direito a cidade. Segundo ele, este € um direito comum, que necessita de um esforgo coletivo capaz
de se apropriar, democraticamente, dos espacos de tomada de decisdo a fim de moldar o processo
de urbanizacdo de acordo com os interesses coletivos. Para Harvey, como a cidade é construida pelo
homem, ela é o reflexo dele, portanto, reconstruir a cidade é uma forma de reconstruir a si mesmo.
Assim, o direito a cidade reflete o direito de mudar os homens através da mudanca da cidade. “O
direito & cidade vai muito além da liberdade individual de acessos aos recursos urbanos; € um
direito que muda a gente ao modificar a cidade. E mais um direito coletivo que individual uma vez
que a transformacdo depende, inevitavelmente, de um exercicio de poder coletivo para modificar o
processo de urbanizacdo. A liberdade para fazer e refazer nossa cidade e nés mesmos € um dos mais

preciosos e ainda mais negligenciado dos nossos direitos humanos.” (HARVEY, 2012, p.23)

O direito & cidade seria, portanto, o direito a uma forma de administracdo democréatica do
espaco urbano e, consequentemente, uma maneira de controlar, também de forma democratica, o

excedente de capital que atualmente é controlado pelos interesses corporativos com auxilio do
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Estado (Harvey, 2008). Assim, o direito a cidade pode ser visto como um direito coletivo capaz de

gerar uma transformacao social profunda e estrutural.

Considerac0es finais

Direitos humanos referem-se a normas reconhecidas internacionalmente as quais implicam que
todas as pessoas devem ter direitos iguais. Para que os direitos humanos possam ser concretizados,
foram criadas leis internacionais por meio de tratados internacionais, os quais foram assinados e
ratificados por diversos paises. Esses tratados internacionais ndo so proibem a violagdo dos direitos
humanos como tornam os Estados responsaveis por, progressivamente, assegurar as condi¢des para
a garantia dos direitos. Dessa forma, os Estados passam a reportar, periodicamente, a um comité
internacional, seus progressos. Assim, os direitos humanos apontam para a responsabilidade dos

Estados em ndo violar, além de proteger, respeitar e criar condi¢Ges para a realizacéo dos direitos.

O principal documento contemporaneo dos direitos humanos é a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, elaborada em 1948, apds a segunda guerra mundial. Os dois tratados
subsequentes reafirmam os principios contidos da declaracdo: tratado internacional de direitos civis
e politicos e tratado internacional de direitos econdmicos, sociais e culturais. Estes tratados, por
serem legalmente vinculantes, obrigam os Estados, que os assinaram e ratificaram, a cumpri-los.
Com base nisso, as acBes para reduzir as vulnerabilidades, antes pautadas em caridade,

solidariedade e assistencialismo, passam a ser reconhecidas como leis e politicas publicas.

As violagdes dos direitos humanos contribuem para criar condi¢des que colocam os individuos
em vulnerabilidade, além de limitar o acesso a servicos de prevencdo e cuidado. Privacdes
relacionadas com os determinantes sociais de salde, como educa¢do, moradia, acesso a agua e
esgoto sanitario, entre outras, podem ser visibilizadas quando tratadas pelo olhar dos direitos
humanos. Dessa forma, a atencdo sistematica dada aos direitos humanos pode auxiliar na
identificacdo das iniquidades, contribuindo para reduzi-las, melhorando a salde e a protecdo social
da populacdo em situacdo de rua e, sendo, por isso, um dos principais marcos tedricos capazes de
lidar com as questdes de vulnerabilidade. Documentos internacionais de direitos humanos podem
ser utilizados ndo s6 como marcos tedricos, mas como instrumentos legais de politicas publicas que

visam a equidade e que tem como foco as desigualdades sociais.
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Além de auxiliar na identificacdo de situacGes vulnerdveis, o marco teodrico dos direitos
humanos, através dos principios de ndo-discriminacdo e participacdo social, permite que grupos
sociais sistematicamente excluidos possam participar, ativamente, das tomadas de decisdo

apontando suas necessidades e demandas.

Nesse cenario, quando a populacdo em situacdo de rua for tratada como sujeito de direito, ela
conseguira ter suas demandas ouvidas e podera modificar as estruturas sociais que promovem

exclusdo social, gerando, com isso, uma transformacao da sociedade e das relac6es de poder.
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