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RESUMO

Esse trabalho consiste no esboco sobre as formas de participagdo popular e
conscientizagdo publica na coleta seletiva de residuos sélidos reciclaveis no municipio
de Claudio-MG. De acordo com informagbes concedidas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Claudio-MG sédo coletadas, em média, 15.000 Kg de lixo ao dia no
municipio. Sabemos que parte consideravel desse montante é composta por residuos solidos
reciclaveis ndo selecionados para reciclagem. Sabemos, também, que a destinacéo
daqueles residuos para o aterro controlado cria um problema ambiental devido a lenta
decomposi¢cdo dos mesmos. Frente a esse quadro sdo viaveis e urgentes a¢des no sentido
de ampliar a coleta seletiva dos residuos sélidos reciclaveis. Desse modo, o0 presente artigo
se justifica como uma proposta de extensdo do conhecimento tedrico para a pratica

favoravel a uma economia sustentavel e a preservacdo ambiental.

Palavras-chave: Participacdo; conscientizacdo; residuos solidos; coleta seletiva;
reciclagem.

INTRODUCAO
A politica relativa a coleta de lixo no municipio de Claudio é promovida pela

Prefeitura Municipal através da Secretaria de Meio Ambiente que norteia sua atuacdo na

Lei Organica do Municipio (que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico) e
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na Lei Municipal n® 1.532/2018. Além disso, 0 municipio também elaborou o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos sélidos, como preleciona a Lei Municipal n° 12.305/10.

No ambito de conselhos consultivos o Municipio conta com um Conselho
Municipal de Conservagdo e Defesa do Meio Ambiente - CODEMA, vinculado ao
Departamento de Meio Ambiente. E um o¢rgdo autbnomo de carater consultivo,
deliberativo, normativo, de composicdo paritaria (representantes da sociedade civil e

administracao publica). Foi criado pela Lei Municipal n® 1.403/2014.

N&o existe cooperativa ou associacdo de catadores no municipio. EXxistem
catadores dispersos, que s0 coletam determinados reciclaveis, ou seja, aqueles de maior
valor agregado. A administracdo publica tentou, em 2014, formatar uma cooperativa
com os catadores da época (em torno de 10 pessoas) mas ndo houve interesse por
parte deles. Hoje, com a implantacdo da coleta seletiva no municipio (em 04-09-2017), o

numero de catadores (ainda dispersos) é, aproximadamente, 22.

Quanto a pratica de movimentos sociais 0 que se percebe hoje no municipio é
0 empenho das indastrias na realizacdo das SIPATS que tem buscado uma parceria
com o Departamento de Meio Ambiente para realizacdo de palestras sobre o tema. O
Grupo de RESGATE esta empenhado em coletar 6leo de cozinha para fazer sabdo. No
intuito de realizar conscientizagdo publica a respeito do lixo o Departamento de Meio
Ambiente, desde 2013, realizou Palestras de Educacdo Ambiental em todas as escolas do
Municipio, distribuiu panfletos, utilizou a Réadio (IND FM 107,1), Facebook, site da
prefeitura e ainda tem trabalhado em parceria com a Secretaria de Educacdo que, ao
longo dos anos, tem desenvolvido varias atividades. Para iniciar a coleta seletiva de
residuos solidos reciclaveis foram distribuidos, de porta em porta, um recipiente de saco
de réfia para o armazenamento dos residuos solidos até a coleta.

OBJETIVOS:

1- Conhecer o grau de participacdo da populacdo na coleta seletiva de residuos solidos
reciclaveis e constatar os diferentes setores e agentes da populacdo engajados e nédo

engajados na coleta.
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2- ldentificar agentes e setores da populagdo que podem contribuir para coleta, tal como
apontar seus papéis em a¢oes coletivas.

3- Mensurar a eficacia das campanhas de conscientizacdo ja existentes compreendendo
as causas de sucesso/insucesso das mesmas e, desse modo, indicar correcdes e
adequacdes para campanhas futuras.

4- ldentificar setores e agentes da populacdo dotados de potencial para atuar em
campanhas de conscientizacdo bem sucedidas.

5- Compreender as causas da inexisténcia de uma associacdo de catadores no municipio

de modo que os obstaculos para sua constituicdo possam ser superados.
JUSTIFICATIVA

De acordo com informagdes concedidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Claudio-MG séo coletadas, em média, 15.000 Kg de lixo ao dia no municipio. Sabemos
qgue parte consideravel desse montante é composto por residuos sélidos reciclaveis nédo
selecionados para reciclagem. Sabemos, também, que a destinacdo daqueles residuos para o
aterro controlado® cria um problema ambiental devido & lenta decomposicdo dos mesmos.
Frente a esse quadro sdo viaveis e urgentes acdes no sentido de ampliar a coleta seletiva dos
residuos solidos reciclaveis. Desse modo, 0 presente pré-projeto se justifica como uma
proposta de extensdo do conhecimento tedrico para a pratica favoravel a uma economia

sustentavel e a preservacdo ambiental.
METODOLOGIA

A investigacdo que esta em seu comeco partiu de uma revisao bibliografica sobre o
assunto e, apds esta primeira etapa que sera melhor apresentada na analise e discussdes,
partimos para um plano futuro de diagnostico da participacdo da populacdo na coleta seletiva
de residuos solidos reciclaveis e dos diferentes setores e agentes da populacdo engajados e
ndo engajados na coleta, bem como daqueles com potencial de atuacdo em campanhas de

conscientizacdo, além da identificacdo das causas de sucesso ou insucesso das mesmas.

* O municipio de Claudio-MG ainda néo possui aterro sanitario.
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ReuniBes com os 6rgdos responsaveis da prefeitura da cidade de Claudio e catadores
sdo objetos de uma tentativa de convencimento para a associacao de catadores, que devera ser
mais bem trabalhada com o acompanhamento psicossocial, numa tarefa inclusiva, além da
articulacdo de um modo de diagnosticar como o trabalho em prol da educacdo ambiental tem
sido praticado pelas escolas e se tem ocorrido essa extensdo de conscientizagdo nas familias
dos educandos.

DIAGNOSTICO

A politica relativa a coleta de lixo no municipio de Claudio é promovida pela
Prefeitura Municipal através da Secretaria de Meio Ambiente que norteia sua atuacdo na Lei
Organica do Municipio (que institui a Politica Municipal de Saneamento Béasico) e na Lei
(municipal) 1.532/2018. Além disso, 0 municipio também elaborou o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos solidos, como preleciona a Lei 12.305/10.

No ambito de conselhos consultivos 0 Municipio conta com um CODEMA, vinculado
ao Departamento de Meio Ambiente. E um 6rgdo autdnomo de carater consultivo,
deliberativo, normativo, de composicdo paritaria (representantes da sociedade civil e
administracdo publica). Foi criado pela Lei 1.403/2014.

N&o existe cooperativa ou associagdo de catadores no municipio. Existem catadores
dispersos, que so coletam determinados reciclaveis, ou seja, aqueles de maior valor agregado.
A administracdo publica tentou, em 2014, formatar uma cooperativa com os catadores da
época (em torno de 10 pessoas) mas nao houve interesse por parte deles. Hoje, com a
implantacdo da coleta seletiva no municipio (em 04-09-2017), o nimero de catadores (ainda
dispersos) é, aproximadamente, 22.

Quanto a préatica de movimentos sociais 0 que se percebe hoje no municipio € o
empenho das inddstrias na realizagdo das SIPATS que tem buscado uma parceria com o
Departamento de Meio Ambiente para realizagcdo de palestras sobre o tema. O Grupo de
RESGATE estd empenhado em coletar 6leo de cozinha para fazer sabdo. No intuito de
realizar conscientizacdo publica a respeito do lixo o Departamento de Meio Ambiente, desde
2013, realizou Palestras de Educacdo Ambiental em todas as escolas do Municipio, distribuiu
panfletos, utilizou a Radio (IND FM 107,1), Facebook, site da prefeitura e ainda tem
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trabalhado em parceria com a Secretaria de Educacdo que, ao longo dos anos, tem
desenvolvido varias atividades. Para iniciar a coleta seletiva de residuos solidos reciclaveis
foram distribuidos, de porta em porta, um recipiente de saco de rafia para 0 armazenamento

dos residuos solidos até a coleta.
AVALIACAO - SWOT.

Pontos Fortes: A Secretaria Municipal de Meio Ambiente coordena a coleta do lixo em
Claudio. Essa coleta é feita com funcionérios e veiculos da Prefeitura vinculados a Secretaria
Municipal de Obras. Nessas condi¢des o poder publico municipal dispbe de sete (7)
funcionarios e um (1) caminh&o para coleta do lixo. Além disso, a Prefeitura ainda dispGe de
uma prensa utilizada para os residuos solidos reciclaveis. A Secretaria do Meio Ambiente,
Maria Helena Gongalves Mitre Amorim, colaborou com esse trabalho ao dispor vaérias
informacdes sobre 0 assunto e mostrou-se como uma potencial aliada do projeto. De acordo
com a secretéria ja houve empenho, por parte da Prefeitura, para formacao de uma associacdo
de catadores, porém ndo houve consenso entre 0s mesmos. A efetivacdo de uma associacédo
continua sendo um anseio da Prefeitura que podera dispor a prensa, um caminhdo e um
galpdo. No &mbito da conscientizacdo ja existem agdes, por parte da Secretaria de Meio
Ambiente, que podem ser intensificadas pelas a¢Ges tragadas a partir desse projeto.

Oportunidades: Estimular e desenvolver a participacdo e a conscientizagdo a respeito da

coleta seletiva de residuos solidos e sua reciclagem.

Pontos Fracos: Restri¢des por parte dos catadores quanto a efetivacéo de uma associagéo.
Ameaca: IndisposicOes entre os catadores para 0 associativismo. Presséo do comprador dos
residuos reciclaveis sobre os catadores para que ndo se associem, isolados podem vender a

mercadoria por pre¢o menor.

REFERENCIAL TEORICO: ASSOCIATIVISMO
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A participacdo popular em politicas publicas é, por eminéncia, um tema da Ciéncia
Politica. A participagdo politica® pode se dar de vérias formas, podemos citar os movimentos
sociais®, as associacdes, as diversas formas de acdo coletiva® e ativismo’ e etc. Esse projeto
tem como objetivo viabilizar a criagdo de uma associacdo de catadores de residuos solidos no
municipio de Claudio/MG. Desse modo enfatizamos, nessa etapa do trabalho, a abordagem
tedrica das associacdes como forma de participacdo politica.

A historia do Brasil demonstra que o habito associativo nunca foi uma regra entre 0s
brasileiros. O associativismo, tal como outras formas de participagdo politica, foi
inviabilizado pela debilidade da cidadania e pela instabilidade democratica ao longo da
historia. A participacdo popular depende dos direitos fundamentais a cidadania, ou seja, 0s
direitos civis, politicos e sociais (MARSHALL, 1967). Sabemos que a efetivagdo da
cidadania depende do aprofundamento da democracia, fendmeno retardado pela
predominancia de regimes autoritarios na trajetoria politica brasileira. Putnam (2006)
demonstra que o predominio da disposicdo para o associativismo depende do contexto social,
ou seja, enquanto alguns contextos sdo viaveis ao associativismo, outros contextos sdo
avessos as praticas associativas. A histdria do Brasil apresenta uma sociedade marcada pelo
autoritarismo e pela desigualdade social que geraram obstaculos para a préatica associativa ao
longo de décadas. Percebe-se que a democracia é propicia a elevacdo do numero de
associag0es, assim como a outras formas de participacao.

Gréfico 1: Numero de associacdes civis criadas na cidade de So Paulo, por década, entre
1920-1980.

* No caso da unido de catadores em uma associacdo consideramos que a participacdo de cada um é politica
porque estardo empenhados em uma atividade de interesse publico, isto é, a coleta seletiva de residuos sélidos.
Essa tarefa é uma prestacéo de servico a comunidade e em defesa do meio ambiente.

> As teorias relativas a0s movimentos sociais estao sintetizadas por ALONSO (2009).

® O tema da acéo coletiva tem como principal referéncia OLSON (2011).

" Para o tema do ativismo citamos como referéncia YONG (2014).
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Fonte: Cartdrio de Registro Civil apud Santos (1994).

Avritzer (1997) ressalta que a partir dos anos 1970 floresce nos paises latino-
americanos um aumento no nimero e no ritmo de formacdo de novas associa¢des civis. O
autor nomeia esse fendmeno como “novo associativismo civil” e o caracteriza pela
pluralizacdo da acdo social. A pluralizacao se deve a insercdo de novos atores da classe média
e a diferenciacdo nos objetivos das varias associagcdes civis. Avritzer ressalta que além do
pluralismo, o novo associativismo implicou em maior publicidade dos anseios da sociedade
civil frente ao Estado.

A expansdo do associativismo no Brasil, ao longo dos anos 1970, esta relacionado ao
inicio do processo de redemocratizacdo e de abertura politica. Entre seus tracos destacamos 0
crescimento dos sindicatos e a intensificacdo das associagdes da sociedade civil dotadas de

varios objetivos.

DILEMAS PARA COMPOSICAO DE UMA ASSOCIACAO

A capacidade de uma comunidade organizar-se associativamente se relaciona com a
cultura politica dessa comunidade e sua disposi¢ao para o enfrentamento dos dilemas da agéo
coletiva.
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A abordagem culturalista da politica pressupde que o comportamento dos cidaddos €
influenciado pela cultura, a qual tem o papel de definir quais sdo as praticas politicas aceitas e
toleradas em uma sociedade®. Desse ponto de vista, a cultura cumpre o papel de uma das
variaveis indispensaveis para o entendimento dos padrdes comportamentais que desencadeiam
os principais fendmenos politicos. Estudos com esse viés remetem ao classico estudo de
Tocqueville, A Democracia na América (1979).

Tocqueville (1979) exalta a cultura como fonte da democracia na América. Ao buscar
entender a democracia no novo mundo, o pensador francés encontra a resposta nos habitos e
costumes que guiaram a organizacdo social e politica entre os americanos. Em 1830,
Tocqueville vai aos Estados Unidos onde encontra uma organizacdo social fundada no
principio da igualdade, essencial para democracia®. O espirito da democracia seria a igualdade
de condicBes exercida nas praticas associativas através das quais, pela unido dos esforcos
comuns, as pessoas desenvolvem o gosto pela liberdade. A associacdo é, para Tocqueville, a
causa do progresso, nela se unem os esforcos dos espiritos divergentes em nome do interesse
publico. Tocqueville encontrou na América uma organizacdo social respaldada ndo sé pelas
normas institucionais de um Estado centralizado, mas se deparou com um grande nimero de
associacOes nas quais 0s americanos decidiam, de modo democratico, sobre o que fazer frente
aos problemas publicos. As instituicdes politicas americanas refletiam os habitos e costumes
de um povo que se autogovernava através de intera¢fes igualitarias na pratica associativa. O
achado de Tocqueville na América é uma democracia na qual as questdes politicas sdo
influenciadas, ndo s6 por normas institucionais ou pela acdo de autoridades, mas, acima de
tudo, pelos habitos e costumes do povo, isto &, por sua cultura.

Um dos dilemas enfrentados para implementar uma associacdo de catadores no
municipio de Claudio/MG ¢ a indisposicéo, por parte dos catadores locais, em associar-se
para realizar a coleta. Supomos que um dos fatores associados a tal resisténcia € a escassez de

uma cultura politica vidvel a associagdo entre os catadores. Tal escassez € reforcada pelos

® De acordo com essa perspectiva, as instituicdes politicas s6 serdo eficazes quando os comportamentos
predominantes estiverem em sintonia com as praticas prescritas e aceitas pelas normas institucionais, pois em
caso contrario, as instituicdes encontrariam grandes dificuldades para serem efetivadas.

% No pensamento de Tocqueville a principal caracteristica da modernidade ndo é a indUstria (como pensava
Comte) ou a luta de classe (como pensou Marx), mas a democracia como regime politico fundado na igualdade
de condigdes.
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dilemas da acéo coletiva tipicos das sociedades capitalistas contemporaneo, onde 0s interesses

individuais predominam sobre 0s interesses grupais e de classe.
CONTRIBUICAO DA TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL:

O agente racional que se guia pelo calculo de custo beneficio voltado ao interesse
pessoal dificilmente atua em prol do interesse publico, afinal tal atuacdo depende da acao
coletiva que € inviabilizada pelo célculo egoista. A intuicdo leva a crer que individuos de um
mesmo grupo que partilham interesses comuns tendem a agir unidos em defesa dos proprios
interesses. Desse modo, seria racional, da parte de cada um, contribuir para a agdo grupal em
prol dos interesses coletivos. Mancur Olson (2011,14), no entanto, argumenta o contrario.
“Na verdade, a menos que o numero de individuos do grupo seja realmente pequeno, ou a
menos que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial (...) os individuos racionais e
centrados nos proprios interesses ndo agirdo para promover seus interesses comuns ou
grupais”. Olson parte da analogia entre interesse individual e comportamento de empresas em
um mercado competitivo. As empresas de um setor especifico almejam a elevagdo dos precos
de seus produtos sem, necessariamente, desejar que as concorrentes obtenham esse beneficio.
O mesmo se pode dizer sobre a elevagdo das vendas. Em um mercado competitivo, empresas
do mesmo setor tém interesses comuns e diametralmente opostos ao mesmo tempo, pois
guanto mais as outras venderem, menores serdo 0s precos e 0s lucros de cada empresa. Olson
utiliza leis da microeconomia para pensar o comportamento social, método tipico da Teoria da

Escolha Racional*°

. Do mesmo modo, encontra-se o ator racional inserido em um grupo, ou
seja, buscard maximizar beneficios e minimizar custos. Exemplo disso é o0 membro de uma
classe trabalhista que, diante de baixos salarios, sera estimulado a promover greve e
manifestacdes em defesa de seus interesses de classe.

De acordo com Olson, um agente racional inserido nesse contexto iria preferir ndo agir
enquanto seus colegas se empenham, pois, desse modo, desfrutaria do beneficio, se esse fosse
atingido, sem ter de arcar com o 6nus. Essa atitude ficou conhecida na ciéncia politica como

“carona”, isto €, tal como o individuo que viaja sem custos no automdvel alheio, o agente

10 A Teoria da Escolha Racional encontra-se sintetizada em FEREJOHM & PASQUINO (2001). Além disso,
DOWNS (2012) é uma referéncia fundamental de tal teoria.
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racional, diante de acOes coletivas, prefere cruzar os bragos, omitir-se, para que os demais
lutem pelo beneficio comum que ndo podera ser negado a ele, apesar de ndo ter arcado com 0s
custos da acdo. A estratégia desse ator é racional, ao passo que maximiza beneficios, afinal o
ator coloca-se em uma situacao duplamente favoravel, pois se o objetivo grupal for alcancado,
seu beneficio sera idéntico ao daqueles que se empenharam, por outro lado, se o objetivo for
frustrado, seu 6nus é zero. Com essa argumentacdo, Olson demonstra que 0s interesses
grupais s6 podem frutificar de acGes coletivas quando o grupo encontra-se sob o efeito de
coercdo ou de incentivos seletivos.

Consideramos a hipotese de que cada um dos catadores de residuos solidos de
Claudio/MG racionalizam de acordo com as premissas do agente racional estudado por Olson
(2011) em dois aspectos: por um lado o catador prefere que a associagdo se efetive pelo
esforco dos demais sem que ele tenha que comprometer-se, se no futuro o empreendimento
associativo for bem sucedido ele adere. Por outro lado o catador teme aderir a criacdo da
associacdo e empenhar-se mais que seus colegas de trabalho, os quais receberam o mesmo
bonus se o futuro for promissor. Em pesquisas exploratorias junto aos catadores ja
constatamos que cada um deles teme ser injusticado na divisao dos lucros da associacdo. O
catador teme receber recompensas aquém de seu real esfor¢co enquanto seus colegas
receberiam a mesma quantia esfor¢cando-se menos. Esse dado indica que, muito
provavelmente, os dilemas da acéo coletiva abordados por Olson estdo presentes nos calculos
dos catadores de Claudio/MG. Isso sugere que a construcdo de uma associacdo para coleta
seletiva de residuos sélidos deve ser planejada tendo como principio a promocao do mérito de
desempenho de cada catador e isso deve ser enfaticamente esclarecido para 0s mesmos como
estimulo para sua adesao.

Portanto, a comunidade académica da Universidade Estadual de Minas Gerais —
Unidade de Claudio/MG — poderéa contribuir para a criagdo de uma associacao de catadores no
municipio através de medidas como: 1°) desenvolver junto aos catadores uma cultura politica
favoravel ao associativismo; 2°) apresentar estimulos ideolégicos e contratuais, junto a cada
catador, no intuito de superar os dilemas da acédo coletiva que podem estar os influenciando a

se manterem na coleta isolada e dispersa.

ASSOCIACOES DE CATADORES (Um panorama historico)
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PEREIRA & TEIXEIRA. (2009). A inclusdo de catadores em programas de coleta seletiva: da
agenda local a nacional (Fichamento).

A sobrevivéncia por meio da cata de materiais no lixo desnuda uma das faces da elevada
desigualdade social existente no Brasil. Aqueles que sobrevivem do lixo — os catadores de
materiais reciclaveis — estdo presentes nas ruas, em aterros ou em lixdes3 da maioria das
cidades brasileiras, trabalhando em condic¢Ges adversas e precarias. Atuam como “operarios
terceirizados” da industria da reciclagem, desprovidos de qualquer direito trabalhista, bem
como dos demais direitos que configuram o exercicio da cidadania (LAYARGUES, 2002;
BOSI, 2008).

As primeiras experiéncias associativas de catadores no Brasil iniciaram-se em Sao Paulo,
Porto Alegre e Belo Horizonte. Em S&o Paulo, por meio do trabalho de apoio a populacéo de
rua, desenvolvido pela Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF), foi criada a Associacdo dos
Catadores de Papel, em 1986. Mais tarde, em 1989, esta se tornou a Cooperativa dos
Catadores de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare). Neste mesmo
ano, durante a gestdo Luiza Erundina (1989-1992) foi implantado o primeiro programa de
coleta seletiva da cidade, no entanto, nas gestdes seguintes sofreu varias descontinuidades e
retrocessos (JACOBI e VIVEIROS, 2006). Em Porto Alegre, no ano de 1986, foi criada a
Associacdo dos Catadores de Material de Porto Alegre, na Ilha Grande dos Marinheiros, com
0 apoio do trabalho eclesial de base da Igreja Catdlica. Em 1990 foi implantada a coleta
seletiva no municipio durante a gestdo petista de Olivio Dutra (1989-1992) (MARTINS,
2004). Em Belo Horizonte, depois do trabalho de apoio aos catadores realizado pela Pastoral
de Rua, em 1990, foi constituida a Associa¢do dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel (Asmare). Em 1993, foi construido o programa de coleta seletiva de Belo
Horizonte em um trabalho conjunto com a Asmare durante a gestdo de Patrus Ananias (1993-
1996) (PEREIRA, 2011). E interessante observar que as trés experiéncias tém sua origem em
trabalhos desenvolvidos por organizacdes da Igreja Catdlica, e que nas trés cidades os
programas de coleta seletiva foram criados durante gestdes do Partido dos Trabalhadores
(PT).

Ao longo das décadas seguintes, varias associacdes e cooperativas de catadores foram
formadas pelo Brasil, e também alguns governos locais implantaram programas de coleta
seletiva4 com incluséo de catadores. A partir do final da década de 1990 e nos anos 2000, o0s
catadores foram se articulando com apoio de uma rede de organizacGes da sociedade civil e
formaram o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em 2001.
Gradativamente o tema da incluséo social e produtiva de catadores foi ganhando repercusséo
publica e espaco na agenda de governos locais, tendo, em 2003, no governo Lula, alcancado a
agenda governamental nacional. E importante destacar que tais processos nio foram simples,
tampouco lineares, mas sim marcados por dindmicas variadas e conflitos sociais.

No ambito do governo federal, em 2003, por decreto presidencial, foi criado o Comité
Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis. Também foi
publicado o decreto 5.940, de 2006, que prevé que todas as reparticbes publicas da
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administracdo direta ou indireta devam fazer coleta seletiva e doar os materiais para
cooperativas de catadores. Por meio da Lei 11.445/07, que altera a Politica Nacional de
Saneamento, permitiu-se que as administracdes publicas pudessem contratar com dispensa de
licitacdo, as organizacOes de catadores de materiais reciclaveis para a prestacéo de servigos de
coleta seletiva. Por sua vez, dentro do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), teve
inicio a realizacdo de acOes de apoio aos catadores, ligadas a inclusdo social e produtiva.
Outro avanco em ambito federal foi a aprovacao, em 2010, da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n° 12.305), que prevé a insercdo de catadores em programas de coleta seletiva
municipais como requisito do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, a ser elaborado
por todos 0s municipios.

Como afirmam Schommer e Franca Filho (2008, p. 66) “o termo Gestdo Social sugere assim
que, para além do Estado, a gestdo das demandas e necessidades do social pode se dar pela
propria sociedade, por meio de suas mais diversas formas e mecanismos de auto-organizagao”
que geram pressdo social, negociacdo politica e demandas aos governos e esses podem
atendé-las sob a forma de politicas publicas. Tratando também desse assunto, Tenorio (2008,
p. 40) chama atencdo para a inversdo da logica capitalista presente nas acdes permeadas pela
gestdo social. Para ele, existe um grande potencial para a inversdo da ordem de categorias
importantes como de capital-trabalho para trabalho-capital e de Estado-Sociedade para
Sociedade-Estado, evidenciado que, nesse processo, a pessoa, ou 0 grupo social, podem estar
acima da racionalidade meramente econémica. A insercéo, no caso de catadores, pode ocorrer
pelo protagonismo do grupo em uma luta para ndo se tornarem meramente Uteis aos
mecanismos de reproducéo capitalista, mas sim para exercerem seus direitos como cidadaos.

Os procedimentos metodologicos adotados foram: revisdo bibliografica; observacao
participante em eventos ligados ao tema, principalmente do MNCR; levantamento de dados
secundarios; conversas espontaneas; e entrevistas semiestruturadas. Inicialmente foi feita
revisdo bibliografica sobre o tema e leitura de trabalhos abordando experiéncias de
organizacédo de catadores e programas de coleta seletiva municipais.

Catadores de Reciclaveis e Programas de Coleta Seletiva: da Agenda Local a Nacional
Em situacdo de rua, submetidos a condic¢Ges precérias de vida e ao desrespeito por parte da
sociedade, os catadores iniciaram um processo de luta para mudar essa realidade. Esse
processo ocorreu inicialmente em algumas capitais do pais, como Sdo Paulo, Belo Horizonte e
Porto Alegre, por meio do trabalho desenvolvido por organizacGes da Igreja Catolica.

Neste artigo destaca-se a experiéncia de Belo Horizonte, uma vez que atores que atuaram na
capital mineira passaram a ocupar posi¢des importantes no &mbito nacional e influenciaram
no processo de insercdo do tema na agenda federal. Além disso, vale destacar que a
experiéncia de Belo Horizonte ganhou grande repercussédo nacional e internacional, sendo
considerada uma das mais exitosas do pais; o que ajudou a legitimar em certa medida a forma
de agdo governamental adotada para a inser¢do de catadores. Entretanto, é importante frisar,
desde ja, que atores diversos, pessoas, organizacdes e outras realidades locais também
influenciaram no processo. O caminho trilhado nesse trabalho, por sua vez, se deve as
principais conexdes e relacbes entre atores, reveladas durante a fase exploratéria da
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investigacdo, que, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, se confirmaram ao
mesmo tempo em gue novas dimensdes, atores e pessoas foram destacados no processo.

A dindmica de organizacdo de catadores de Belo Horizonte teve inicio quando algumas irméas
beneditinas da OAF migraram para a capital mineira e, por intermédio da Pastoral de Rua da
Arquidiocese de Belo Horizonte, iniciaram, como em Sdo Paulo, um trabalho com a
populacédo de rua que sobrevivia da cata de materiais no lixo (JACOBI e TEIXEIRA, 1997).

A Pastoral de Rua iniciou 0s primeiros contatos com esse grupo, que a principio reagia de
forma arredia, em virtude das situacdes de violéncia e opressdo que estavam acostumados a
sofrer por parte do poder publico local. Os catadores eram vistos pela populagéo e pelo poder
publico como “vagabundos” e “delinquentes” que sujavam a cidade, de modo que as politicas
adotadas para a questdo envolviam agdes denominadas “operacdo limpeza”, que os retiravam
a forca do centro da cidade (JACOBI e TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002; GONCALVES,
OLIVEIRA e SILVA, 2008; PEREIRA, 2011). Diante desse contexto, a Pastoral comecou a
desenvolver um trabalho sociopedagdgico com os catadores, buscando mostrar, por meio de
praticas socioeducativas, a importancia do trabalho que realizavam, estimulando-os a formar
uma associacdo para lutarem por seus direitos. Esse processo ofereceu as bases para a
constituicdo da ASMARE no ano de 1990 (JACOBI e TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002;
GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008; PEREIRA, 2011).

A organizacdo dos catadores iniciou-se com uma atuagdo reivindicatéria junto ao poder
publico municipal durante a gestdo do entdo prefeito Eduardo Azeredo (1990-1992),
realizando intensa mobilizacdo, por meio de atos publicos, ocupacdo de espacos para a futura
triagem de reciclaveis e protestos encaminhados a Camara Municipal. Essa atuacdo buscava
forcar o poder publico a romper com uma postura de discriminacdo e violéncia
(GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA 2008). Nesse processo, a Pastoral sensibilizou outros
atores e 0s catadores passaram a contar, também, com o0 apoio de organizac¢Oes da sociedade
civil local, como a Associagéo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA) e a Pastoral de
Direitos Humanos. Além disso, conseguiram apoio de alguns membros da Camara Municipal,
entre eles o entdo vereador Patrus Ananias, do PT.

Esse processo de mobilizagdo viabilizou em 1990, por ocasido da votacdo da Lei Organica do
Municipio (constituicdo municipal), a inclusdo de instrumentos para a implantacdo de uma
futura coleta seletiva no municipio, com preferéncia por cooperativas de trabalho na
realizacéo da coleta e comercializacdo de materiais reciclaveis (JACOBI e TEIXEIRA, 1997).
Outra conquista dos catadores ocorreu em 1992, quando teve inicio a construcdo de um
galpdo para triagem de residuos pela prefeitura (GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008).

A partir de 1993 a relacdo com o poder publico muda de forma significativa. Patrus Ananias,
eleito prefeito de Belo Horizonte por uma coligagéo de partidos de esquerda, viabiliza, em sua
gestdo, a criacdo do programa de coleta seletiva municipal, firmando um convénio com a
Asmare. Entre os membros da equipe da nova administracdo municipal, Heliana Katia
Tavares, que antes apoiava os catadores como militante de uma ONG ambiental, foi nomeada
superintendente da autarquia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU).
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Foi firmado um convénio entre prefeitura, Pastoral de Rua e Asmare. As atribui¢cGes do poder
publico

consistiam em criar as condi¢fes necessarias ao funcionamento da associagdo, tais como:
prover toda a estrutura logistica e operacional de suporte ao trabalho dos catadores, incluindo
os galpbes de triagem, implantacdo de contéineres para recebimento de materiais separados
pela populacdo, caminhBes para a coleta dos reciclaveis; assessoria no processo de
capacitacdo dos catadores associados, por meio de trabalho conjunto entre a Secretaria de
Desenvolvimento Social e a SLU; e repasse de recursos financeiros mensais para a
manutencdo das instalagdes. Também coube a prefeitura divulgar a coleta seletiva e mostrar a
populacdo a importancia do trabalho da Asmare, ressaltando os beneficios ambientais, sociais
e econémicos decorrentes dessas atividades. A Pastoral de Rua ficou responsavel pelo
cumprimento de todas as obrigacGes assumidas pela Associacdo, apoiando os catadores em
seu trabalho e organizacdo. A Asmare, por sua vez, responsabilizou-se pela realizacdo da
coleta de reciclaveis, pela manutencéo do galp&o, pela organizacdo do cadastro e identificacdo
dos associados, além de buscar ampliar a presenca da Associacdo por intermédio de nucleos
de trabalho em pontos estratégicos da cidade, assim como zelar pelo bom andamento de todo
o trabalho (JACOBI e TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002).

A forma como é concebido um problema social ou a categoria em que € inserido influencia o
tratamento que lhe é dado mediante politicas publicas, como ressaltam Kingdon (1995) e Fuks
(2000). Em Belo Horizonte, quando os catadores eram vistos como “vagabundos e
delinquentes” que sujavam o centro, as acOes adotadas eram de repressdo e violéncia
(JACOBI e TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002; GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008). Ja
a partir de 1993, o problema passou a ser concebido da Idgica da necessidade de inclusédo
social desse grupo, sendo adotadas agdes inclusivas no ambito do programa de coleta seletiva.

Na década de 1990, comecou a ganhar repercussao publica a situacdo precéria de milhares de
pessoas, inclusive criangas, que sobreviviam da cata de materiais em lix0es. Diante dessa
situacdo de calamidade em varios lixGes do pais, em 1998 foi criado o Forum Nacional Lixo e
Cidadania (FNLC) por uma iniciativa do United Nations Children’s Fund (UNICEF) com os
seguintes objetivos: erradicar o trabalho de criangas e adolescentes em lixdes; estimular a
insercdo social e econdmica de catadores em programas de coleta seletiva; e mudar a forma de
destinacdo do lixo no pais, eliminando os lixdes e adotando aterros sanitarios. O Forum era
coordenado por uma secretaria executiva composta por: representantes do UNICEF, entre eles
Heliana Katia Tavares, que passou a ser gestora do programa apds o término do governo
Patrus Ananias em 1996; do Ministério do Meio Ambiente; do Ministério Publico Federal; da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU); da
Caixa Econdmica Federal; da Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA); e da ONG Misséao
Crianca. Posteriormente foram criados féruns estaduais Lixo e Cidadania em 23 estados da
federacdo. FOruns municipais também foram constituidos e se multiplicaram pelo pais. A
iniciativa do UNICEF contribuiu para trazer a discussdo publica a situacdo precaria daqueles
gue sobrevivem da cata de reciclaveis no lixo.

No decorrer da década de 1990 e nos anos 2000, as experiéncias de cooperativas e
associacOes de catadores se espalharam pelo pais, formando a base inicial do que viria a ser o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). O MNCR foi criado
em meados de 1999 durante o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, realizado em Belo
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Horizonte, sendo formalizado em junho de 2001 durante o 1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, em Brasilia. Esse congresso contou com cerca de 1700
participantes, entre catadores, técnicos e assistentes sociais de dezessete estados brasileiros, e
mais 3000 participantes da Marcha Nacional da Populagédo de Rua. Durante o evento foi
formulada a “Carta de Brasilia”, um documento com reivindicacfes e propostas a sociedade e
ao poder publico. Na carta foi destacada a necessidade de convénios para a destinacdo de
recursos e apoio a empreendimentos de catadores; inclusdo deste grupo no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional; implantacdo em nivel nacional de uma politica de coleta seletiva
baseada em um modelo de gestdo integrada de residuos solidos; e erradicacdo dos lixdes,
oferecendo condicdes de trabalho e renda para as familias que neles vivem.

O Movimento Nacional se constitui em um mecanismo de pressdo dos catadores sobre o
governo federal, bem como sobre diferentes esferas de governo. Uma das primeiras
conquistas, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, foi o reconhecimento, em 2002 da
ocupacdo “catador de material reciclavel” pelo Codigo Brasileiro de OcupacBes. O
reconhecimento da ocupacdo no CBO exerceu uma funcdo simbdlica e deu visibilidade
publica ao catador, ja que muitas vezes sua atividade ndo é reconhecida socialmente pela
sociedade (PEREIRA, 2011).

Os catadores conquistaram alguns avan¢os durante o governo Lula (2003-2010) em termos de
acOes publicas de incluséo social e produtiva do segmento. Uma das primeiras foi a criagdo do
Comité Interministerial de Incluséo Social de Catadores (CIISC), em setembro de 2003, por
meio de decreto presidencial. O Comité é formado pelos seguintes érgaos do governo federal:
MDS; Ministério das Cidades; Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE); Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Ministério da Educacdo (MEC); Ministério da Saude (MS); Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC); Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH); Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Previdéncia Social;
Ministério de Minas e Energia; Caixa Econémica Federal; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil, Petrobras e Eletrobras
(CIISC, 2010). Por meio do Comité Interministerial sdo apoiadas a¢des voltadas aos

catadores de materiais reciclaveis, como o edital do BNDES para disponibilizacao de recursos
a cooperativas e associacfes, 0 apoio da Petrobras a rede de organizacGes de catadores, a
disponibilizacdo pelo Ministério das Cidades do Programa PAC-Residuos Sélidos, e doacgédo
de recursos financeiros da Fundagdo Nacional de Saide e MTE, em parceria com a Fundagao
Banco do Brasil (FBB), a organizacdes de catadores de todo o pais.

Com a criacdo do MDS, Patrus Ananias foi convidado a assumir o novo ministério. O MDS
foi criado para integrar e desenvolver as politicas sociais do governo Lula, estabelecendo
relagbes com organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais, desse modo se tornou
alvo de demandas sociais por parte da sociedade civil. Como ressalta Fucks (2000, p. 81),
“[...] a existéncia de agéncias governamentais dedicadas a solucdo de um determinado
problema incentiva a formulagdo e o encaminhamento de demandas difusas em termos
adequados ao perfil do problema tal como definido institucionalmente”,
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No a@mbito do MDS foram desenvolvidas acdes de inclusdo socioprodutiva de catadores com
0 objetivo de incentivar 0os municipios a criar programas de coleta seletiva e apoiar
cooperativas e associacOes de catadores. Essas acOes foram articuladas com o Decreto
presidencial 5.940/06, que prevé que todas as reparti¢es publicas da administracdo direta ou
indireta devem fazer coleta seletiva e doar os materiais para cooperativas de catadores. E
também com a Lei 11.445/07, que altera a Politica Nacional de Saneamento, permitindo que
as administracOes publicas contratem com dispensa de licitacdo as organizagdes de catadores
de materiais reciclaveis para a prestagdo de servicos de coleta seletiva, possibilitando dessa
forma, a sua remuneragao.

Entre as aces voltadas para os catadores desenvolvidas no MDS, inserem-se: 0 convénio
(2004-2007) firmado entre a Céritas Brasileira e 0 MDS, por meio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), para a implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria na Esplanada;
convénio com a OAF para capacitacdo de liderancas, fortalecimento do Movimento Nacional
de Catadores e estudo do custo do posto de trabalho do catador; pesquisa para quantificacdo e
caracterizacdo da populacdo em situacdo de rua das capitais e principais cidades brasileiras;
edital da UNESCO para projetos de apoio a organizacdo dos catadores e a populacdo de rua,
visando ao fortalecimento institucional dos catadores, propiciando encontros nacionais,
articulacdes estaduais e capacitacGes; projeto BID/FUMIN, de apoio & organizacdo de cadeias
produtivas em comunidades de catadores, com o desenvolvimento de atividades que
promovam a integracdo da familia na comunidade, assim como o incentivo a melhoria das
condicdes habitacionais; criagdo do Forum Participa, um forum permanente de articulacdo de
parcerias, voltado para discussdes de geracdo de trabalho e renda, organizado pela SAIP e que
conta com representantes da sociedade civil e de empresas pablicas e privadas. Neste forum, a
Fundagéo Avina atua no fortalecimento do MNCR e na integragdo com 0os movimentos da
América Latina.

Considerando o contexto e 0s processos abordados acima, pode-se perceber que a definicao
da situacédo dos catadores como um problema deu-se por meio de construgdes sociais. Como
ressalta Fucks (2000), os problemas séo construidos muito mais pela dindmica sociopolitica,
que envolve a mobilizacdo da atengdo e a compreensdo publica dos assuntos, do que pelas
condicbes objetivas das questdes. E importante apontar que a recuperacio de materiais
extraidos do lixo é uma atividade milenar: desde os tempos antigos, os destituidos obtinham
sua sobrevivéncia das sobras da sociedade (DIAS, 2002). A atividade de catacdo no Brasil e a
sobrevivéncia de milhares de pessoas por meio do lixo ja vém ocorrendo ha muitas décadas.
Em Belo Horizonte, por exemplo, a catagdo de lixo remonta desde o final da década de 1930
(DIAS, 2002). No entanto, somente nas duas Ultimas décadas a atividade ganhou atencédo
publica e reconhecimento como um problema social.

A construcdo social em torno desse problema é carregada de grande teor moral e de crencas,
ja que lida com questdes de pobreza, desrespeito, falta de condi¢des dignas de vida,
humilhacdo, negacdo de direitos humanos. Envolve também elementos da problematica
ambiental, que estdo ligados a qualidade de vida das pessoas e a sobrevivéncia da humanidade
no longo prazo. Além disso, a questdo ambiental tem recebido grande destaque e atencéo
publica nas Gltimas décadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente coordena a coleta do lixo em
Claudio. Essa coleta é feita com funcionérios e veiculos da Prefeitura vinculados a Secretaria
Municipal de Obras. Nessas condi¢des, o poder publico municipal dispde de sete (7)
funcionarios e um (1) caminh&o para coleta do lixo. Além disso, a Prefeitura ainda dispde de
uma prensa utilizada para os residuos solidos reciclaveis. A Secretaria do Meio Ambiente,
Maria Helena Gongalves Mitre Amorim, colaborou com esse trabalho ao dispor varias
informacGes sobre 0 assunto e mostrou-se como uma potencial aliada do projeto. De acordo
com a secretéria ja houve empenho, por parte da Prefeitura, para formacao de uma associagdo
de catadores, porém ndo houve consenso entre 0os mesmos. A efetivacdo de uma associacao
continua sendo um anseio da Prefeitura que podera dispor a prensa, um caminhdo e um
galpdo. No @mbito da conscientizacdo ja existem acOes, por parte da Secretaria de Meio
Ambiente, que podem ser intensificadas pelas acOes tragadas a partir desse projeto.
Verificamos a necessidade de estimular e desenvolver a participacdo e a conscientizacdo
a respeito da coleta seletiva de residuos solidos e sua reciclagem, que podem se dar através
do associativismo, uma que vez que, isolados, os catadores vendem 0s materiais por um valor
agregado menor. Ocorre que ha restri¢cbes por parte dos catadores quanto a efetivacdo de uma
associacdo, com forte indisposicdo para o associativismo, além de uma grande pressao por

parte do comprador dos residuos reciclaveis sobre os catadores para que nao se associem.
CONCLUSOES

O desenvolvimento do trabalho continua em progresso. Podemos falar que até o
momento as primeiras impressdes séo de que o trabalho em prol do coletivo ndo sera facil de
ser praticada entre o0s sujeitos catadores e que esperamos que com o restante da populacéo de
Claudio-MG néo haja a mesma resisténcia para a execucdo do projeto. Contudo, entendemos
que a oportunidade da UEMG-Claudio participar da construcdo do projeto de residuos sélidos
é uma realidade e que o trabalho sera de longo prazo, o que trazemos nesta escrita € apenas as

primeiras impressdes da pesquisa.
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