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Resumo

Este artigo discute o conceito de qualidade na Educacdo, mostrando seu carater polissémico e sua
vinculagdo as demandas e exigéncias de um dado tempo histérico e um determinado espaco
geografico. A partir da andlise da dindmica interna do sistema educacional, serdo examinados trés
significados distintos do termo “qualidade de ensino”, que tém circulado na sociedade brasileira, ao
longo dos tempos, ancorados nas demandas de democratizagdo do acesso a educacdo, de permanéncia
na escola e de aprendizagem, sendo esta ultima associada a aferi¢do de desempenho pelo Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Busca, ainda, relacionar qualidade da educagdo com
dimensdes intra e extraescolares que interagem na construgdo desse conceito e analisar as
possibilidades para que a escola seja de qualidade, justa e eficaz.
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Abstract

This article discusses the concept of quality in education, showing its polysemic character and its
connection to the demands and requirements of a given historical time and a determined geographical
space. Based on the analysis of the internal dynamic of the educational system, three different
meanings of the term “quality of education” will be analysed, which have been circulating in
Brazilian society over time, anchored in the demands of democratization of access to education,
permanence in school and learning process, the latter being associated with benchmarking by the
Basic Education Assessment System (BEAS). It also seeks to relate education quality with intra and
extracurricular dimensions that interact in the construction of this concept and analyze the
possibilities for schools to have quality, be fair and effective.
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Introducao

Apesar dos significativos avancos registrados nos indicadores relacionados ao
acesso a Educacdo Bésica brasileira, tendo em vista a quase universalizagdo da oferta do
Ensino Fundamental, a elevacdo das taxas de conclusdo do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, e a ampliacdo do atendimento a Educacdo Infantil, constata-se que ainda
existem imensos desafios a serem enfrentados. O maior deles tem sido, sem duvida, a
melhoria da qualidade da educacdo ministrada nas escolas, secundada pelas quest6es
relacionadas a equidade.

A discussdo da qualidade da educagdo nunca apresentou tamanha centralidade como
nos tempos atuais e a sua melhoria passou a ser uma meta compartilhada por todas as
instancias envolvidas, estando presente nas declara¢des de organismos internacionais e na
agenda dos governos, dos politicos, do empresariado, dos movimentos sindicais e sociais,
bem como de professores, estudantes e familias.

Essa mobilizacdo em torno da expressdo “qualidade” sé é possivel porque o termo
carrega diversos significados, transformando-se em uma palavra de ordem mobilizadora,
em torno da qual se juntam diversos atores e esforgos. A polissemia do termo “qualidade”
possibilita diversas conotacoes, o que tem facilitado sua instrumentalizacdo a servico de
agendas e de agentes muito diversos, levando, as vezes, a uma despolitizagdo do conceito,
como afirma Enguita (2012):

Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si os professores que
querem melhores saldrios e mais recursos e os contribuintes que
desejam conseguir o mesmo resultado educacional a um menor custo;
os empregadores que querem uma forcga de trabalho mais disciplinada
e os estudantes que reclamam maior liberdade e mais conexdo com o0s
seus interesses; os que desejam reduzir as diferencas escolares e os
que querem aumentar suas vantagens relativas. (ENGUITA, 2012, p.
95).

E interessante observar que a mobilizacio em torno da qualidade da educacdo
brasileira veio se expandindo e ganhando forca a medida que a oferta de Ensino
Fundamental para criangas dos 7 aos 14 anos foi praticamente universalizada no final dos
anos 1990. Esse fato é compreensivel, segundo afirma Enguita (2012, p. 96), “uma vez que
0 acesso a todo recurso escasso comeca sempre por constituir um problema quantitativo
para converter-se posteriormente, quando a escassez ja ndo é tanta, em uma questdo
qualitativa.”

Neste texto, discute-se a qualidade da educagdo de forma articulada a nocao de
direito individual, na perspectiva de que a educacdo tem uma funcdo equalizadora e de que
cabe ao Estado a garantia da oferta, do acesso e da aprendizagem de todos no sistema
ptublico de ensino. Enfatiza-se, em um primeiro momento, que a ampliacdo das
oportunidades educacionais, nos seus diferentes niveis e modalidades, as camadas
populares, anteriormente excluidas, seria um indicador de qualidade da educagao.

Entretanto, a ampliacdo do acesso, por si s6, ndo garante a qualidade da educacao,

uma vez que é necessaria a construcao de politicas publicas que possibilitem a permanéncia
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dos estudantes na escola e a sua aprendizagem. Em nosso Pais, esses trés pilares — acesso,
permanéncia e aprendizagem — ndo se consolidaram ao mesmo tempo ou, numa perspectiva
mais pessimista, sequer estdo de fato consolidados de forma significativa, mas tém
representado, em cada momento histérico, um conceito de qualidade que circula
simbolicamente na sociedade.

De modo concomitante a dindmica de construcao do direito a educagdo, analisa-se
como os fatores intra e extraescolares, que geram a qualidade da educacdo, tém sido
fundamentais para se compreender os diversos aspectos que interferem no processo ensino-
aprendizagem e na capacidade de a escola, especialmente a publica, ser justa e eficaz.
Discute-se, ainda, as possibilidades das avaliacOes externas em larga escala levarem a

melhoria das praticas educativas.
Multiplos olhares

Para analisar o processo de construcdo de distintos significados do termo “qualidade
de ensino”, que circulam simbdlica e concretamente na sociedade brasileira, ao longo dos
tempos, nos apoiaremos, como ponto de partida, em estudos de Oliveira e Aradjo (2005).
Para estes autores, hd um primeiro significado de qualidade condicionado pela oferta
limitada de oportunidades de escolarizagdo; ha um segundo, relacionado a ideia de fluxo,
definido como nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de um determinado sistema
de ensino e, por tltimo, a percepcao de qualidade associada a afericdo de desempenho,
mediante testes padronizados em larga escala.

De acordo com essa visdo, Borges (2017) avalia que a educagdo tem sido tratada,
durante grande parte da nossa histéria, como privilégio das classes dominantes, sendo
negada a uma expressiva parcela da populacdo, mantida na condicdo de ignorancia e
destituida da possibilidade de participagdo na vida politica da sociedade. Como direito de
todos os cidadaos, a educacgdo ptblica e gratuita s6 foi reconhecida a partir do inicio do
século XX, ainda sem a contrapartida do dever do Estado, que sé veio a ser incorporado
pela Constituicdo Federal de 1969, artigo 179. O motivo desse reconhecimento tardio esta,
segundo Cury (2000),

[...] no fato do Brasil ter sido colonizado por uma poténcia contra-
reformista para a qual os indios eram “barbaros” e os negros,
“propriedade” do outro; para eles a educacdo escolar ndo era objeto de
cogitacdo. Para controla-los seria suficiente escutar a palavra dos
outros pela doutrinacdo ou pela catequese. Ao contrario dos paises
onde a Reforma foi objeto de lutas e discussoes, e o ler e o escrever se
tornaram condicdo mesma da leitura da Escritura, aqui se postulou um
caminho que conduziria a um forte acento na cultura da oralidade.
(CURY, 2000, p. 571).

Ha de se destacar que o direito a educacéo, no Brasil, tem sido construido de forma
lenta, com avangos e retrocessos que podem ser lidos nas constituintes e constituicdes do

Pais. Favero (1996), ao analisar direito a educacdo e legislacdo, deixa claras as contradigdes
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de direitos presentes nesta relacdo. Exemplo disso é o fato de que gratuidade e
obrigatoriedade do ensino nem sempre andaram juntas nas constituicdes. Além disso, os
principios para a definicdo das competéncias entre os entes federados no que diz respeito a
origem dos recursos financeiros destinados a educacdo priblica e das responsabilidades para
o atendimento de niveis e etapas de ensino s6 foram contemplados na Constituicao de 1988
e detalhados na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e, também, com a Lei 9.424/96, sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, expirado em 2006.

A associacdo de gratuidade e obrigatoriedade escolar, nos quatro primeiros anos do
Ensino Fundamental, estara presente, pela primeira vez, na Constituicdo de 1934, fruto das
lutas dos movimentos da classe operaria e de setores intelectuais, ocorridas nos anos
anteriores. Amplia-se a demanda pela escola publica e o acesso a ela passa a ser
considerado como critério de qualidade.

Ap6s 1945, verifica-se uma expansao do sistema de ensino das areas urbanas de Sdo
Paulo que, antes fechado e seletivo, foi, em poucos anos, substituido por outro, orientado
no sentido de tornar-se mais acessivel, em todos os niveis, a segmentos cada vez mais
amplos da populacdo (BEISIEGEL, 2006). No entanto, o autor adverte que a ampliacdo da
rede escolar ocorria “pela simples multiplicacdo de modelos tradicionais e variavelmente
obsoletos de escolas, énfase na expansdo da capacidade de oferta de vagas (...), falta de
critérios econdmicos na distribuicdo das unidades nas varias regides” (BEISIEGEL, 2006,
p. 51), detectando interesses de natureza predominantemente politico-eleitorais na
definicdo do aumento no nimero de escolas secundarias, atual Ensino Médio.

O crescimento das oportunidades de escolarizacdo pode ser observado, ainda, na
Constituicdo Federal de 1967, artigo 168, ao incorporar a obrigatoriedade e a gratuidade
escolar por faixa etaria, dos 7 aos 14 anos, sendo gratuito nos estabelecimentos ptblicos.
Tal gratuidade para o Ensino Médio e para o Ensino Superior seria apenas para aqueles que
comprovassem insuficiéncia de recursos. Ainda sobre a questdo da obrigatoriedade, foi
inserida a discussdo das bolsas de estudo que funcionaram, na verdade, como substitutivo
da gratuidade e como apoio financeiro do Poder Publico a iniciativa privada. Se, de um
lado, ocorreu a expansao das oportunidades educacionais, por outro, observou-se a retirada
da vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo, o que refletiu no atraso da
expansdo do ensino de 1° Grau e na desresponsabilizagdo do Governo Federal com esse
nivel de ensino, repassado progressivamente dos estados aos municipios, e na degradacao
das condigGes de trabalho dos docentes.

E bem provavel que esse seja mais um dos motivos que tenham levado Beisiegel
(2006) a constatar que, paralelamente ao processo de expansdo das oportunidades
educacionais, comecgou a surgir uma opinido quase generalizada entre os educadores de que
o acentuado processo de deterioracdo dos padrdes de qualidade do ensino e a perda do

prestigio docente encontrariam suas raizes na rapida expansado da rede escolar, que levou ao
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recrutamento acelerado dos docentes, programas inadequados para forma-los e queda nos
salarios. A visdo de que o problema da qualidade esteja localizado na ampliacdo do acesso
das classes populares a escola persiste ainda hoje.

Ha de se destacar que o processo de quase universalizacdo do Ensino Fundamental
gerou uma demanda social pela expansdo de escolarizacdo na etapa anterior (Educagao
Infantil) e pelas etapas posteriores (Ensino Médio e Ensino Superior). Parte das respostas a
essa demanda pode ser encontrada na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei n° 9.394), em 1996, que abriu a possibilidade de a crianga de 6
anos de idade ser atendida no Ensino Fundamental que, junto com a Educacdo Infantil e o
Ensino Médio, serdo reconhecidos como a Educacdo Bésica brasileira. Pode ser verificado
também, na promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59, em novembro de 2009, que
modificou a redagdo do inciso I do artigo 208 da Constituicdo Federal, deixando claro que
o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia da Educacdo Baésica
obrigatoéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade - Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio - implantada de forma progressiva, até o ano de 2016. A redacdo anterior
mencionava “Ensino Fundamental obrigatério e gratuito”, o que levava a interpretacdes que
afastavam do Estado o dever do oferecimento do Ensino Médio gratuito, ndo obstante a
imposicdo de “progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito”, que sempre constou
do inciso II do artigo 208 da Constituicdo de 1988.

Portanto, a expansdo das oportunidades educacionais para as classes populares ndo
representou, na pratica, a garantia do direito a educagao para esses setores, visto que foram
gerados obstaculos para que eles prosseguissem nos estudos, observados nos mais
evidentes e pungentes processos de exclusdo verificados pelos altos indices de reprovacdo e
evasdo escolar. Sem duvida, “a competicdo escolar, que era relativamente neutralizada
pelo peso da selecdo social anterior aos estudos, desloca-se em direcdo a uma competicao
interna ao préprio sistema escolar.” (DUBET e MARTUCELLI, 1996, p. 40). E nesse
processo de exclusdo na escola que se constata o segundo sentido da qualidade do ensino
no Brasil: qualidade relacionada a ideia de fluxo escolar.

A partir da segunda metade da década de 1980, inimeras experiéncias de renovagdo
pedagdgica, com foco na progressdao continuada dos alunos, surgiram em varias partes do
Pais, tendo como objetivo a regularizacdo do fluxo escolar. Essas experiéncias implicavam
mudancgas da cultura escolar que conflitavam com concepgOes arraigadas sobre o fazer
pedagdgico tanto dos profissionais da educacdo como da comunidade escolar e da
sociedade. Surgem, entdo, alteracdes radicais no cotidiano e no trabalho escolar: nova
organizacdo de tempos e espagos escolares, reestruturacao curricular (o eixo do curriculo
passa a ser o educando, ao invés do contetido) e nova proposta de avaliacdo escolar
(centrada em aspectos globais do processo de ensino-aprendizagem e ndo exclusivamente

no desempenho cognitivo do estudante).
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Com base nessas experiéncias, diversas redes de ensino passaram a organizar a
escolarizacdo em ciclos de formagdo, com progressio continuada (ou, como a
denominaram alguns autores, “promocao automatica”) e desenvolvimento de programas de
aceleracdo da aprendizagem. E importante frisar que essas experiéncias foram, e continuam
sendo, objeto de polémica entre académicos, profissionais da educagdo e pais, que viram e
veem nelas meras formas de promocdo automadtica incapazes de assegurar a devida
aprendizagem dos estudantes.

Oliveira e Aratjo (2005) avaliam que o significado do termo “qualidade de ensino”,
vinculado a garantia da aprendizagem, surge em decorréncia das politicas de organizacao
dos ciclos de formacdo, de progressdo continuada e de aprovacdo automatica, ja que
incidiam sobre os indices de produtividade dos sistemas que, por sua vez, deixavam de ser
uma medida adequada para aferir a qualidade. E nesse contexto que se analisa o terceiro
indicador de qualidade — a aprendizagem dos estudantes — que deve ser aferida, na auséncia
de outros indicadores, pelos testes padronizados em alta escala, nos moldes do Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB).

Se as avaliagOes externas em larga escala podem ser percebidas como importantes
instrumentos para verificar se o direito do estudante a aprendizagem foi garantido, seus
resultados demonstram que ainda estamos longe de assegurar esse direito para todos. Os
resultados do SAEB (2017) tém evidenciado que, apesar de avangos como a quase
universalizagdo do atendimento para estudantes de 6 a 14 anos, da ampliacao significativa
nas matriculas da Educacdo Infantil e da melhoria nas taxas de frequéncia escolar dos
jovens entre os 15 e 17 anos e de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio, os
indicadores de desempenho dos estudantes ainda sdo muito baixos em Lingua Portuguesa e
Matematica, as duas disciplinas avaliadas.

O relatério do SAEB/2017, cuja avaliagdo contou com a participacdo de mais de 5,4
milhoes de estudantes, mostra a persisténcia de grandes desigualdades de aprendizagem nos
sistemas de ensino. Percebem-se avancos no 5° ano, tanto em Lingua Portuguesa como em
Matematica, mas foram muito modestos os avancos no 9° ano do Ensino Fundamental. O
grande gargalo é o Ensino Médio, praticamente estagnado desde 2009. Nesta etapa da
Educacdo Bésica apenas 1,62 % dos estudantes da ultima série, que fizeram os testes em
Lingua Portuguesa, alcancaram niveis de aprendizagem classificados como adequados pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Em Matematica, a situacao ndo é muito diferente: somente
4,52% dos estudantes do Ensino Médio superaram o nivel 7 da Escala de Proficiéncia.

Dessa forma, considera-se que além dos resultados das avaliagOes externas faz-se
necessaria e urgente a formulacdo de um padrao de qualidade como medida para a garantia
do direito a educacdo no Brasil. Tal padrdo deve incluir, entre outros aspectos, categorias
como: a) indicadores de investimento (remuneracdo docente, proporcdo de alunos por
professor, custo aluno, etc.); b) indicadores de desempenho dentro da realidade educativa

(clima escolar e cultura organizacional da escola); c) indicadores de sucesso/fracasso
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escolar (associados ao desenvolvimento de competéncias e habilidades para determinado
nivel ou etapa de escolarizacao).

Qualidade na educacdo pressupde acesso, permanéncia e aprendizagem de todos e,
como afirma Gentili (2012, p. 172), ndo é possivel a existéncia de contradi¢do entre acesso
a escola e o tipo de servico por ela proporcionado, pois “qualidade para poucos ndo é
‘qualidade’, é privilégio.” Assim, a discussdo sobre qualidade da educagdo ndo pode deixar
de considerar os debates sobre o peso dos elementos extraescolares, em especial o nivel
socioeconémico das familias, que refletem no desempenho escolar dos estudantes. O €éxito
ou o fracasso escolar é tributdrio da origem social dos alunos? Em outros termos: serd a

escola impotente frente as desigualdades sociais?
Qualidade da educacao: fatores extra e intraescolares

Para tratar da relagdo entre qualidade da educacdo e fatores extraescolares é
imprescindivel conhecer os elementos apontados pela pesquisa conduzida por James S.
Coleman, em meados de 1960, nos Estados Unidos, que comprovam a relacdo entre nivel
socioeconémico e desempenho escolar. Tal pesquisa foi norteada por quatro questdes
principais: a) o grau de segregacdo dos diferentes grupos raciais e étnicos nas escolas
publicas; b) a oferta de igualdade de oportunidades educativas em termos de uma série de
critérios considerados como bons indicadores de qualidade educacional; c) o aprendizado
dos estudantes avaliados em testes padronizados de desempenho; d) as possiveis relagoes
entre o desempenho dos estudantes e o tipo de escolas que eles frequentavam.

Os resultados da pesquisa indicam que:

[...] para quase todos os grupos de minorias e, mais particularmente,
para a minoria negra, as escolas ndo ddo nenhuma oportunidade para
eles superarem essa deficiéncia inicial. Na verdade, eles se distanciam
mais e mais da maioria branca, no desenvolvimento de algumas
habilidades que sédo criticas para viver e participar integralmente da
sociedade moderna. As escolas ndo conseguem superar qualquer
combinacdo de fatores ndo escolares — pobreza, atitudes da
comunidade e baixo nivel educacional dos pais -, que coloca as
criancas dos grupos de minorias em desvantagem em habilidades
verbais e ndo verbais, quando elas entram na 1° série. (COLEMAN,
2008, p. 28).

Ainda segundo o Relatério Coleman (2008), quando os aspectos socioecondmicos
relativos aos estudantes sdo controlados estatisticamente, as diferencas entre as escolas sdo
responsaveis somente por uma pequena fracdo das diferencas no desempenho dos alunos.
As caracteristicas e os recursos como o gasto por aluno, a experiéncia do corpo docente, o
numero de livros na biblioteca da escola, a existéncia de laboratério de Ciéncias, as
diferencas no curriculo e uma gama de outras variaveis pareciam fazer pouca diferenca no
nivel de desempenho obtido pelos alunos. As diferencas eram provocadas pelos
antecedentes dos estudantes, a origem dos pais e seu nivel educativo, ou seja, o meio influia

muito mais no desempenho dos estudantes do que a igualdade nos elementos fisicos das
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escolas e, para que haja igualdade de oportunidades educativas por meio das escolas, estas
devem implicar um forte efeito que seja independente do entorno social imediato das
criangas. E esse efeito ndo estava presente nas escolas americanas. Além disso, os
resultados da pesquisa mostraram que o desempenho de criancas de menor nivel
socioeconémico que frequentavam escolas cujo publico era relativamente homogéneo era
pior do que o de criangas de mesmo nivel socioeconomico que frequentavam escolas com
publicos mais heterogéneos.

A constatacdo da pesquisa de que o €xito escolar é tributario da origem social dos
alunos teve um efeito devastador para os educadores que acreditavam que eles e suas
escolas exerciam um impacto decisivo no aprendizado dos estudantes, reforcando as
criticas a Teoria do Capital Humano e a visdao do papel redentor da escola, uma vez que
apresentava elementos que negavam a crenca tradicional na eficacia da reforma social, pela
énfase em melhores programas educacionais. Levava também, mesmo que indiretamente,
ao questionamento da eficacia dos esforcos da educacdo compensatéria voltados aos
estudantes dentro das escolas.

Antes do Relatério Coleman, a igualdade de oportunidades educacionais era medida
em termos de insumos escolares. A partir deste Relatério, tornou-se comum que a
igualdade fosse medida pelos resultados dos testes de desempenho académico.

O conjunto de estudos com estas abordagens resultou na producdo de teorias
sociologicas da educagdo, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, quando se
desenvolveu o Paradigma da Reproducdo, aglutinando diversos teéricos que, em comum,
fizeram criticas a capacidade dos sistemas educacionais dos Estados Unidos e da Europa de
subverterem a légica das desigualdades educacionais e sociais. Bourdieu & Passeron
(1975), no livro “A reproducdo”, analisaram o funcionamento do sistema escolar francés e
concluiram que, em vez de ter uma funcdo transformadora, a escola serve de instrumento de
legitimacdo das desigualdades sociais e é injusta, a medida que transforma as desigualdades
sociais em desigualdades escolares.

No Brasil ndo existiam, naquela época, estudos como o do Relatério Coleman, que
comparassem o desempenho entre os estudantes. Os primeiros estudos sobre as
oportunidades educacionais podem ser creditados a Hasenbalg e Silva (1990), que
pesquisaram a relagdo entre raca e oportunidades educacionais no Brasil. A partir dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) de 1982 e, em seu suplemento
especial sobre educacdo, os autores analisaram as trajet6rias educacionais dos grupos de
cor branca, ndo branca e parda. Concluiram pela existéncia de “desvantagens no acesso a
escola e no ritmo de progressdo escolar por criangas ndo brancas.” (HASENBALG e
SILVA, 1990, p. 5).

Sobre o acesso, os autores concluiram que uma proporcao mais elevada de criancgas
ndo brancas ingressavam tardiamente na escola e que a proporcdo de negros e pardos que

ndo tinham acesso algum a escolarizagdo era trés vezes maior que a dos brancos. A analise
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da repeténcia escolar apontou que as criangas negras e pardas apresentavam uma trajetéria
mais lenta e acidentada, acumulando-se ao efeito do acesso tardio. Outros estudos, como o
de Menezes-Filho (2007), também tém evidenciado a importdncia dos agentes
extraescolares no desempenho escolar dos estudantes, a partir dos dados do SAEB.

Se as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais das criangas, adolescentes e
jovens das camadas populares dificultam a permanéncia e aprendizagem escolar, cabera ao
Estado, na sua relagdo com o cidaddo, formular e executar politicas publicas, programas
compensatorios e projetos extraescolares necessarios a garantia do direito a educagdo para
todos. Nesse sentido, avaliamos que o Brasil tem dado passos importantes especialmente
com a implementacdo de acdes afirmativas adotadas pelo Governo Federal, nos ultimos
anos, com o objetivo de amenizar as desigualdades e segregacGes. Estas acdes sdo
desenvolvidas por meio de politicas que propiciem maior participacdo dos grupos
discriminados pela exclusdo social ndo sé na area da educacdo, mas também na satde, no
emprego e nas redes de protecao social.

Se por um lado, as agdes afirmativas tém levado a melhoria das oportunidades
educacionais, por outro, assiste-se a um acirramento da competicao escolar, tendo em vista
que o investimento em educagdo aumenta em todos os grupos sociais. Segundo Nogueira
(2010), ocorre uma “intensificacdo, um refinamento e uma diversificacdo dos investimentos
e das estratégias educativas” das familias das classes médias, “em sua busca pelos bens e
certificados escolares mais rentaveis e mais capazes de assegurar ou elevar a posicdo social
do grupo.” (NOGUEIRA, 2010, p. 213).

No sistema educacional brasileiro, o carater de classe social sempre esteve presente.
A existéncia de duas redes de ensino - a rede privada e a publica - ainda que ambas
comportem estratificagdes internas, ilustra bem esta questdo e contribui para a manutengao
das desigualdades, reforcada por estratégias de familias mais ricas, denunciando a
permanéncia das desigualdades de oportunidades educacionais.

Se no cendrio internacional os anos 1960 e 1970 foram marcados por abordagens
que definiam o sucesso ou o fracasso escolar em funcdo das origens socioecondmicas e
culturais dos estudantes, em contrapartida surgiram outras pesquisas que buscavam mostrar
que as escolas podem exercer uma influéncia positiva sobre a aprendizagem dos alunos das
classes populares. Essas pesquisas, denominadas “efeito escola” ou “eficacia escolar”,
passaram a analisar os motivos do fracasso escolar sob a perspectiva de causas internas e
especificas da escola, deslocando o foco do desempenho dos estudantes para a organizacao
institucional e seus processos internos. As pesquisas analisaram escolas situadas em locais
socialmente desfavoraveis que apresentavam resultados acima da média em relacdo a outras
escolas semelhantes, mostrando que as diferencas entre elas podiam ser explicadas por
motivos associados ao contexto e aos processos pedagdgicos, com o objetivo de demonstrar
que a escola faz a diferencga na vida dos alunos. Ao mostrarem que, em situa¢ées idénticas,

existiam escolas mais eficazes que outras, os estudos demonstraram a necessidade de
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separar o efeito do meio familiar do efeito da escola sobre o desempenho dos alunos,
observando que o fator escola também provoca diferengas na aprendizagem dos alunos.

De acordo com Bolivar (2003), ndo existe consenso sobre o que constituem escolas
eficazes, sendo uma tendéncia defini-las como as escolas onde seus alunos progridem mais
rapidamente do que seria de se esperar ou poderia prever-se, face a origem social dos
estudantes. Nessa mesma direcdo, Lima (2008) analisa que a escola eficaz é aquela que
introduz “um valor acrescentado” nos resultados dos alunos, em comparagdo com as outras
escolas com estudantes provindos de meios socioecondmicos semelhantes. As pesquisas
que assumem essa definicdo buscam identificar as instituicdes escolares que apresentam
bom desempenho, apds isolarem os efeitos atribuidos as caracteristicas individuais e sociais
dos alunos.

O conceito de “escola eficaz” estd intimamente ligado ao conceito de equidade
intraescolar. Consideram-se fatores promotores de equidade escolar aqueles que propiciam
a moderacdo de desigualdade (efeito da origem social) no desempenho escolar de alunos
que frequentam as mesmas unidades escolares. Assim, quando eficicia escolar estd
associada a equidade intraescolar, verifica-se que um mesmo conjunto de praticas escolares
atua, concomitantemente, no sentido de aumentar o desempenho médio das escolas e de
promover a distribuicdo mais equanime do desempenho escolar entre os alunos que
frequentam a mesma escola. (FRANCO et. al., 2015).

No cenério internacional, o campo da pesquisa sobre eficacia e equidade intraescolar
esta bem avancgado e revisdes classicas da literatura podem ser encontradas em Sammons,
Hillman e Mortimore (1995); Lee, Bryk e Smith (1993) e Mayer, Mullens e Moore (2000).

No contexto educacional brasileiro, ainda que a utilizacdo dos dados verificados
pelo SAEB e pelos sistemas estaduais de avaliacdo estejam aquém do esperado, ja existe
um grupo de pesquisas, ainda que restritas, sobre os fatores escolares associados a eficacia
escolar, realizadas a partir desses dados. Apés fazerem uma revisdo da literatura brasileira,
com a composicdo social das escolas serem consideradas como varidveis de controle,
Franco et al. (2015) organizaram os seus achados em cinco categorias, com as seguintes
conclusdes:

a) recursos escolares: se, em muitos paises, os recursos escolares nao sao razoes de
eficacia escolar, no Brasil, equipamentos e sua conservacdo, assim como o prédio escolar
importam. Nas pesquisas analisadas, realizadas a partir dos dados do SAEB de 1999 e 2001
(8% série) e do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA (2000), os
autores encontraram efeitos positivos da infraestrutura fisica da escola e das condicoes de
funcionamento de laboratério e espacgos adicionais para atividades pedagégicas sobre o
desempenho dos alunos. A falta de recursos financeiros e pedagogicos exerce um efeito
negativo sobre a eficacia escolar. Enfatizam que “a pura e simples existéncia dos recursos

escolares ndo é condicdo suficiente para que os recursos facam diferenca: faz-se necessario
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que eles sejam efetivamente usados de modo coerente no ambito da escola.” (FRANCO et
al., 2015, p. 265);

b) organizacdo e gestdo da escola: o reconhecimento, pelos professores, da lideranca
do diretor e da responsabilidade coletiva dos docentes sobre os resultados dos alunos sdo
caracteristicas associadas a eficacia escolar;

¢) clima académico: diz respeito a primazia do ensino e da aprendizagem. Questdes
como passar e corrigir dever de casa, interesse e dedicacdo do professor e o nivel de
exigéncia docente sobre o desempenho médio das escolas exercem efeito positivo sobre o
desempenho dos alunos. Os estudos mostram também que o absenteismo docente tem efeito
regressivo sobre a eficacia escolar e indicam que o absenteismo discente tem efeito
regressivo tanto sobre a efic4cia escolar quanto sobre a equidade intraescolar;

d) formacdo e saldrio docente; e e) énfase pedagogica: ha evidéncias, ainda que mais
esparsas, do nivel positivo dessas duas categorias sobre a eficacia escolar.

Apesar de os achados citados no item d, o relatério publicado pela consultoria
McKinsey - Howtheword’s best performing schools systems come out on top (BARBER;
MOUSHED, 2007) - detecta que a qualidade dos professores é um dos aspectos mais
importantes para o desempenho dos estudantes. O relatério apresenta trés questdes basicas
para o bom resultado dos paises com melhores desempenhos no PISA da OCDE: (i)
capacidade de atrair os estudantes de Ensino Médio com melhor desempenho para a
carreira docente, pois a entrada em cursos de professores é muito seletiva e o salério inicial
é alto; (ii) formacdo de alta qualidade no magistério; (iii) garantia de que todas as criangas
aprendam.

Os problemas que o Brasil enfrenta para selecionar e encontrar bons professores
foram identificados na pesquisa de Lousano et al. (2010), que mostrou que o Pais atrai
individuos com baixo rendimento académico e com perfil socioeconémico mais baixo para
os cursos de formacgdo de professores. Ocorre que ha poucos incentivos financeiros para
que os melhores alunos do Ensino Médio se tornem professores, além do baixo status social
da carreira. Como um fator intraescolar importante para a melhoria da qualidade da
educacdo, é fundamental um alto investimento na atratividade da carreira docente.

Nao obstante, é essencial destacar que, se os diversos elementos associados a
eficacia escolar forem considerados de forma isolada, terdo um impacto pequeno, porque,
como afirma Bolivar (2003), “o que faz da escola um sistema de agdo organizada é a sua
combinacao especifica, o ethos ou cultura especifica.” (p. 30). Também como fundamenta
Hargreaves (1998), as mudangas impostas de fora tém pouca influéncia na melhoria efetiva
das escolas, tendo em vista que é necessario conceber os professores como “aprendizes
sociais”, ao invés de identifica-los como “aprendizes técnicos™.

As pesquisas sobre eficacia escolar tém sido feitas levando-se em consideracdo
somente os resultados dos estudantes em Leitura e Matematica, desconsiderando a

aprendizagem nas outras areas do conhecimento. Além disso, a escola tem diversas fungdes
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a realizar, ndo menos importantes do que trabalhar aspectos, como a construcdo da
autoestima, a solidariedade, a cidadania, o respeito a diferenca, a curiosidade, a autonomia,
0 comportamento, etc.

O avanco das pesquisas sobre as escolas eficazes tornou possivel melhorar o
conhecimento sobre as relacGes entre processos escolares e desempenho dos alunos,
mostrando que a escola pode fazer a diferenca e que ndao se pode responsabilizar
exclusivamente o meio familiar pelo fracasso ou pelo sucesso do estudante. Também o
efeito-professor “foi aprovado e mostrado que seu impacto é mais forte do que o das
escolas.” (BRESSOUX, 2003, p. 73).

Podemos concluir que podem existir variagdes significativas no desempenho dos
alunos entre escolas localizadas em um mesmo territério geografico, ou seja, que atendem
alunos com caracteristicas socioecondmicas similares, comprovando que as escolhas
pedagdgicas podem refletir na vida escolar do estudante. Por certo, ndo devem ser
generalizados os achados positivos de pesquisas sobre o efeito-escola, dado que, de forma
geral, sdo raros os principios de eficacia que independem do contexto em que eles ocorrem.
Assim, a maior parte das explicacOes das diferengas de desempenho entre os estudantes tem
sua origem em aspectos extraescolares, nas desigualdades sociais existentes e que, no caso

brasileiro, sdo alarmantes.
Aprendizagem e equidade: principais desafios da educacao

Como apontado por Castro (2019), a Educacdo Bésica brasileira vem passando por
importantes transformacdes nos tltimos 20 anos: o Ensino Fundamental esta praticamente
universalizado para a faixa etéria de 6 a 14 anos; 91% das criancas de 4 e 5 anos de idade
estdo matriculadas na Pré-escola; e 83% dos estudantes de 15 a 17 anos frequentam a
escola.

De acordo com o Censo Escolar de 2018, o Brasil tem 48,5 milhdes de estudantes
matriculados nas 181,9 mil escolas de Educacdo Bésica, sendo que a Rede Municipal de
Ensino detém 47,7% das matriculas na Educacdo Baésica; a Rede Estadual, com 32,9% das
matriculas, é a segunda maior. A Rede privada tem uma participacdo de 18,6% e a Federal
tem uma participagdo inferior a 1% do total das matriculas.

E claro o processo de democratizacio do acesso a educacdo no Brasil, ji que
possibilitou a entrada de novos publicos na institui¢do escolar, ainda que se possa observar,
pelos dados do Censo Escolar de 2018, a elevacdo da distor¢do idade-série a partir do 3°
ano do Ensino Fundamental, acentuando-se no 6° ano e na 3* série do Ensino Médio. Esta
distorcdo alcanca 24,7% das matriculas do Ensino Fundamental e 28,2% das matriculas do
Ensino Médio. Estes dados demonstram que a instituicdo escolar ndo tem conseguido

responder adequadamente a exigéncia da equidade e tém crescido os clamores por uma
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escola de qualidade, com grande acento na aprendizagem de todos os alunos; uma escola
que seja, a0 mesmo tempo, eficaz e justa.

Ainda assim, discutir que a educagdo seja ao mesmo tempo mais justa e eficaz pode
parecer simples, pois ninguém se colocaria contra. Contudo, o debate ndo é simples e exige,
de antemdo, discussdes mais profundas sobre os conceitos de justica, igualdade educacional
e direito a diferenca no ambito social e, por consequéncia, no contexto escolar, em que
também estdo presentes clivagens ideologicas. Assim esclarece Bobbio (1996):

(...) quem acredita na igualdade estd convencido de que a maior parte
das desigualdades que provocam a sua indignacdo e gostaria de ver
desaparecer sdo de origem social e, por isso, eliminaveis; pelo
contrario, aquele que acredita na desigualdade pensa que é natural,
portanto, inevitavel. (BOBBIO, N., 1996 apud CRAHAY, 2000, p.
39).

A discussdao de justica escolar adequada ao objetivo de equidade é bastante
complexa, considerando-se que vivemos em uma sociedade democratica e que os valores
de liberdade e igualdade sdo representagdes importantes e, as vezes, ndo sdo tdo claros
como parecem ser. Para realizar esta discussdo, nos apoiaremos nos estudos de Crahay
(2000) e de Dubet (2004).

Segundo Dubet (2004), ndo existe uma Unica concepg¢do de escola justa e cada
concepcao evocada entra imediatamente em contradi¢do com outra; a solucdo possivel é
uma combinacdo de escolhas e respostas necessariamente limitadas. O autor argumenta que

(...) uma meritocracia escolar justa ndo garante a diminuicdo das
desigualdades; a preocupacdo com a integracdo social dos alunos tem
grande probabilidade de confirmar seu destino social; a busca de um
minimo comum arrisca-se a limitar a expressdao dos talentos; uma
escola preocupada com as singularidades dos individuos age contra a
cultura comum que uma escola deve transmitir e que também é uma
forma de justica. (DUBET, 2004, p. 540).

Nas sociedades democraticas, que em principio postulam a igualdade entre todos,
predomina a concepcao de igualdade de oportunidades meritocrdticas como principio
essencial de justica, o que pressupde que os individuos tenham igualdade de acesso, ou
seja, que todos podem entrar na mesma competicdo. Uma vez que a igualdade de acesso
estd quase garantida, a escola passa a ser considerada justa, a medida que cada um pode
obter sucesso de acordo com o seu esfor¢o e com suas qualidades.

Na pratica, esta concepcdo de igualdade de oportunidades meritocrdticas se depara
com vdrias dificuldades, relacionadas por Dubet (2004): (i) a abertura de um espaco de
competicdo escolar objetiva ndo elimina as desigualdades; (ii) o modelo de igualdade de
oportunidades meritocratico pressupde, para ser justo, uma oferta perfeitamente igual e
objetiva, ignorando as desigualdades sociais dos alunos; (iii) os alunos que fracassam nao
sdo vistos como vitimas de uma injustica social e, sim, como responsaveis pelo seu préprio
fracasso, porquanto a escola lhe deu todas as chances; (iv) pressupde que todos os alunos

estejam envolvidos na mesma competicdo e sejam submetidos as mesmas provas; (v) por
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ultimo, questiona se o mérito ndo é a mesma coisa que a transformacdo da heranca em
virtude.

A reflexdo sobre essas dificuldades nos leva a perceber que a igualdade de
oportunidades meritocrdticas é, na pratica, uma forma de construir “desigualdades justas,
isto é, desigualdades legitimas, ja& que as outras desigualdades, principalmente as de
nascimento, seriam inaceitdveis” em sociedades democraticas (DUBET, 2004, p. 544).
Sendo assim, para se alcangar a justica escolar é necessario garantir ndo s6 o acesso de
todos a escola, mas que o sistema educacional leve em conta as desigualdades sociais,
procurando, em certa medida, compensa-las. Esse é o principio da justica distributiva,
discriminagdo positiva ou das acdes que nomeamos como “a¢des afirmativas”, politica de
cotas, etc. Essas agOes sdo importantes, uma vez que sabemos que, sozinha, a escola ndo
consegue produzir uma sociedade justa.

Crahay (2000) denomina esta concepgao de “justica corretiva”, por considerar que a
escola deve atuar para compensar as dificuldades dos alunos e oferecer maior atencao
aqueles que a natureza ou a origem social tornou mais renitentes as aprendizagens.

Dessa maneira e para os dois autores citados, trabalhar numa légica puramente
igualitéria significa introduzir mecanismos compensatérios eficazes e centrados nos alunos.
Dubet (2004, p. 545) chega a sugerir algumas atividades, como: “estudos dirigidos,
atividades esportivas e culturais, estabilidade e qualidade das equipes educacionais,
preparagdo especifica para concursos e exames” e destaca que “a justica ndo consiste
apenas em aliviar o trabalho dos professores nas areas mais dificeis, mas em tornar esse
trabalho mais eficaz.”

Outro aspecto relacionado a justica escolar diz respeito a garantia de “competéncias
minimas” (DUBET, 2004) ou a “igualdade dos conhecimentos adquiridos”, conforme
destaca Crahay (2000). Para Dubet (2004, p. 546), “uma das formas de justica social
consiste em garantir um minimo de recursos e protecao aos mais fracos e desfavorecidos”
e, no sistema educacional, isto se traduz em “garantir aquisicdes e competéncias vistas
como elementares para os alunos menos bons ou menos favorecidos” (p. 547), ou seja, é
necessario garantir os contetidos da cultura escolar comum, que é aquela a que todos os
alunos precisam ter acesso ao final da Educagdo Bésica obrigatoria.

Crahay (2000) defende uma concepcdo semelhante, denominada de igualdade de
conhecimentos adquirida, nao somente pelo viés da discussdo sobre principios de justica,
mas por entender que os alunos aprendem mais quando o curriculo define o que é central,
indicando o que deve ser apreendido por todos, no decorrer do tempo. Segundo ele, esta
concepcao se mostra adequada ao ensino obrigatério, considerado como direito subjetivo,
tendo em vista que, nessa fase, o Estado tem o dever de garantir que todos tenham acesso a
escola e a um conjunto amplo de conhecimentos.

Tanto Crahay (2000) quanto Dubet (2004) demonstram consciéncia das dificuldades

de se construir uma escola na qual todos os alunos aprendam. Ambos explicitam conflitos
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existentes na escola massificada e as razdes pelas quais uma diretriz ou um conhecimento
ja consolidado por diversas pesquisas, muitas vezes, ndo consegue mudar as praticas
escolares e, por consequéncia, os resultados educacionais.

Crahay (2000) recorre ao seu conhecimento sobre a empiria e sua relacdo com o0s
principios e sustenta que, nas relagdes humanas, os fatos objetivos tém menos realidade que
os efeitos psicolégicos, o que pode explicar por que os professores e até mesmo os gestores
politicos tém resisténcias ao novo, aos conhecimentos produzidos pelas investigacdes. Para
0 autor, “a maioria interiorizou os principios da igualdade de oportunidades e da escola por
medida de tal maneira que lhes ignoram o carater ideol6gico.” (CRAHAY, 2000, p. 436).

Dubet (2004) sustenta que existem diversos critérios e principios para se definir uma
escola justa. Considera, ainda, que o modelo de escola meritocratica esta no cerne de nossa
tradicdo republicana e faz parte das estruturas das sociedades democraticas, sendo
necessario perceber seus limites e contradi¢Oes, pelo fato de anular outras defini¢des de
justica que sdo desejaveis.

Segundo o autor, essa situacdo diz respeito as contradi¢cdes presentes nas sociedades
democraticas contemporaneas que, ao mesmo tempo em que defendem a liberdade e a
igualdade, produzem continuamente a desigualdade. Apesar de considerar timido o modelo
de escola meritocratica, julga necessario que se trabalhe a partir dele e que seja combinado
com outros principios de justica.

A possibilidade de construcdo de um sistema escolar mais justo estaria na
introducdo de discriminagdo positiva, a fim de garantir maior igualdade de oportunidades;
na garantia do acesso a bens escolares fundamentais (assegurar um minimo escolar); na
preocupagdo com os diplomas escolares e no cuidado para que as desigualdades escolares

ndo produzam desigualdades sociais.
Possiveis consensos?

Qualidade é um conceito complexo, polissémico e o seu sentido é decorrente das
relacGes sociais, econdmicas, culturais e politicas que se desenvolvem entre os atores
sociais em um determinado tempo e espaco, permeadas por conflitos de interesses e
acordos entre os grupos e classes que compdem a sociedade. Para se falar em educagdo de
qualidade é necessario que se discuta para “qual mundo”, “qual sociedade” e “qual sujeito”,
dado que serd a partir destas definicdes que as escolas irdo desenvolver habilidades,
conhecimentos e atitudes a fim de que os individuos possam interagir com a sociedade na
qual estdo inseridos.

Educacdo de qualidade comporta véarias dimensdes e algumas dizem respeito a
garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem de novos publicos antes excluidos e que

tém chegado a escola, num contexto de grandes desigualdades sociais, mas também de

exigéncia do reconhecimento e do respeito a diversidade. Esta realidade colocou para a
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escola o enfrentamento de novos desafios, novas necessidades e muitas indagacoes para as
quais ainda se procuram respostas. Uma certeza estd consolidada: ndo ha a menor
possibilidade de um retrocesso da escola, que a faga voltar a ser uma escola para poucos.

Para os sistemas escolares estd colocada a responsabilidade de cumprir,
basicamente, trés funcbes: a educativa, vinculada ao projeto de construcdo de pessoas
capazes de reflexibilidade, autodeterminacdo e autorregulacao, diante dos desafios que
enfrentam; a formativa, que diz respeito a formacdo de individuos adaptados a sociedade
em que vivem; e a de distribuicdo de bens culturais e certificagdes. (DUBET e
MARTUCELLI, 1996). Esta tultima “tem a ver com o fato de que a escola atribui
qualificacdes escolares que possuem uma certa utilidade na medida em que alguns
empregos, posicoes ou estatutos estdo reservados aos diplomados.” (DUBET e
MARTUCELLI, 1996, p. 23). Nao hd como negligenciar a necessidade de a escola
transmitir modelos culturais, valores, conhecimentos e competéncias.

Concretizar as dimensoes de acesso, permanéncia e aprendizagem para todos exige,
de um lado, compreender que elementos extraescolares, como as condiges
socioecondmicas e culturais dos alunos menos favorecidos, afetam de forma significativa
os processos educativos e os resultados escolares. Por outro lado, impde o reconhecimento
de que condicdes intraescolares, como a gestdo dos processos de ensino-aprendizagem,
formacdo docente, relagdes entre os atores escolares, processos avaliativos, etc., afetam o
desenvolvimento dos estudantes.

A garantia de uma escola mais justa exige, ainda, que o Estado implemente politicas
publicas, como as denominadas “acdes afirmativas”. Mas é exatamente na implementacdo
de politicas que garantam a equidade educacional, na gestdo destas politicas e na
distribuicdo de recursos para efetiva-las que Crahay (2000) e Dubet (2004) situam o centro
dos conflitos de interesses e as diversas visdes sobre justica escolar, que expressam
interesses de grupos sociais diversos e, as vezes, antagonicos.

Na perspectiva que defendemos, para que seja vidvel a qualidade da educacao,
pautada na visao de justica escolar como equidade, julgamos imprescindivel o cumprimento
efetivo do art. 208 da CF/1988, que prevé o dever do Estado com a educagdo, mediante a
garantia de maior articulacao entre as politicas de garantia do acesso as acOes afirmativas e
de permanéncia na educacdo, tanto na Educacdo Bésica quanto no Ensino Superior.
Imprescindiveis sdo também as politicas de valorizagdo dos profissionais da educacdo e o
investimento publico adequado no ensino. Além desses aspectos, também é
responsabilidade do Poder Ptblico o monitoramento dos vinculos entre recursos, processos
e aprendizagem. E, como também destaca Saviani (2007, p. 42), “trata-se de retomar
vigorosamente a luta contra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento de ensino das
camadas populares.; (...) garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel

nas condigOes histdricas atuais.”
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Diante das questoes aqui abordadas, as politicas de avaliacdo externa em larga
escala podem ocupar ou ndo um papel importante, como instrumento de verificacdo da
distribuicdo do conhecimento que se espera que seja trabalhado na escola, como elemento
constitutivo da justica escolar, bem como para orientar os gestores educacionais na
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas a fim de melhora-la. Como afirmam
Sousa e Arcas (2010, p. 187), as politicas de avaliagdo “podem conter possibilidades
emancipadoras ou virem a servir a intensificacdo das desigualdades educacionais e sociais,
seus fins e meios, e os usos de seus resultados sdo reveladores do real significado que

assumem no processo educacional.”
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