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O papel da familia e do estado na protecao do idoso
The role of the family and the state in protecting the elderly

El papel da la familia y del estado em la proteccion del anciano
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Juliana Castro Torres?;, Andressa Braga Teixeira'

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar a prote¢@o do direito com relagdo ao idoso, tendo como
apoio a Constitui¢ao Federal de 1988, o Estatuto do Idoso e o Cddigo Civil, visando discutir os direitos estabe-
lecidos aos idosos e compreender o desempenho da Familia e do Estado nessa fungdo. Pretende ainda, conscien-
tizar a sociedade brasileira quanto a sua responsabilidade para garantir a efetivacdo destes direitos adquiridos ao
longo dos anos. O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica em livros, artigos, leis, relatorios e outros
documentos oficiais e aborda o conceito de familia, a protecdo constitucional como base para as demais leis ¢ a
responsabilidade familiar na garantia dos direitos supracitados.

Palavras-chave: Idoso; Garantias Constitucionais; Familia; Estado.

Abstract: The purpose of this study is to analyze the protection of the right to the elderly, having as support the
Federal Constitution of 1988, the Statute of the Elderly and the Civil Code, aiming to discuss the rights established
for the elderly and to understand the performance of Family and State function. It also intends to make Brazilian
society aware of its responsibility to guarantee the realization of these acquired rights over the years. The study
was carried out through bibliographic research in books, articles, laws, reports and other official documents, and
addresses the concept of family, constitutional protection as the basis for other laws and family responsibility in
guaranteeing the aforementioned rights.
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Resumen: El presente trabajo tiene por objetivo analizar la proteccion del derecho con relacion al anciano, teniendo
como apoyo la Constitucion Federal de 1988, el Estatuto del Anciano y el Codigo Civil, con el objetivo de discutir los
derechos establecidos a los ancianos y comprender el desempefio de la Familia y del Estado en esa funcion. También
pretende concientizar a la sociedad brasilefia en cuanto a su responsabilidad para garantizar la efectividad de estos
derechos adquiridos a lo largo de los afios. El estudio fue realizado a través de investigacion bibliografica en libros,
articulos, leyes, informes y otros documentos oficiales y aborda el concepto de familia, la proteccion constitucional

como base para las demas leyes y la responsabilidad familiar en la garantia de los derechos arriba citados.
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INTRODUCAO

O envelhecimento ¢ um fenomeno global, que de-
corre do aumento da expectativa de vida. De acordo
com pesquisa realizada pelas Nagdes Unidas, a cada
nove pessoas no mundo, uma tem 60 anos ou mais. No
Brasil, dados do IBGE apontam 23 milhdes de brasi-
leiros com mais de 60 anos, em 2010, perfazendo em
numero de idosos 12,1% da populagao brasileira.

Para que a populacdo envelhega com qualidade de
vida, sdo necessarias medidas publicas que promo-
vam a sua autonomia, seguranga, satde, mobilidade
etc. No Brasil, a questdao do envelhecimento ¢ tratada
pela Constituigao Federal de 1988 e na Lei 8.842/1994
que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso (Brasil,
2017). Porém, a Associagdo Médica Brasileira - AMG
(s.d.), assinala que “nosso pais ndo esta preparado para
atender as demandas dessa populagao”.

Em carta aberta a populagéo brasileira, o setor admi-
tiu que as deficiéncias na area da saude perpassam pela
falta de estrutura fisica das Unidades de Pronto Atendi-
mento, caréncia na quantidade de profissionais e na capa-
citagdo de equipes para atender a essa populagao, e ainda,

de ineficiéncia na rede de exames complementares.

Além disso, os nimeros da violéncia contra o idoso,
vem aumentando ¢ sdo alarmantes. Dados do Disque
Direitos Humanos registram que 68,7% dos idosos sao
expostos a violagdes por negligéncia, 59,3% sdo vi-
timas de violéncia psicologica, 40,1% sdo vitimas de
abuso financeiro e 34% sdo expostos a violéncia fisica.

O censo registra ainda que quase 9 milhoes de ido-
sos sdo responsaveis pelo sustento familiar, cuja prin-
cipal fonte de renda ¢ a aposentadoria recebida pelo
estado e que a escolaridade média entre eles ¢ de 3,4
anos de estudo.

O Estado e a familia tém um papel primordial na
protegdo do idoso. De acordo com a Constitui¢do Fede-
ral de 1988 ¢ dever do Estado ¢ da Familia “amparar as
pessoas idosas assegurando sua participa¢do na comu-
nidade, defendendo sua dignidade ¢ bem estar ¢ garan-
tindo-lhes o direito a vida”. Porém, diversos conflitos se
instalam no seio familiar assim que os pais envelhecem
e comegam a precisar comumente do cuidado familiar.

De acordo com Mendes, et; al (2005) a familia
responde pela seguranga emocional do idoso, pela
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manuten¢do de seu vinculo social e contribui signi-
ficativamente para a sua qualidade de vida.® Assim,
este trabalho teve por pretende ampliar a discussao
sobre o direito do idoso quanto a sua prote¢do, os pa-
péis que a familia e o Estado tém a desempenhar e os
que de fato estdo desempenhando. Este estudo teve
por objetivo analisar a protegao do direito com rela-
¢do ao idoso, tendo como apoio a Constituigdo Fe-
deral de 1988, o Estatuto do Idoso e o Cddigo Civil,
visando discutir os direitos estabelecidos aos idosos
e compreender o desempenho da Familia e do Estado
nessa fungao.

METODOLOGIA

Esta ¢ uma pesquisa documental que segundo Gil
(2002, p. 44) “*¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e arti-
gos cientificos *’, podendo este material ser composto
primariamente de livros, como também de publicagdes
periodicas e impressos diversos.

O estudo foi amparado em pesquisa bibliografica
com sustentagdo na Constituicdo Federal, no Codigo
Civil, no Direito de Familia, no Estatuto do Idoso, Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, resolugdes, ma-
nuais, em teses ¢ dissertacdes, artigos e ainda sites da
internet que complementam a discussao.

(ON PRINCEPIQS CONSTITUCIONALIS,
A FAMILIA E O IDOSO

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, o direito brasileiro precisou se adequar a diversas
realidades ¢ necessidades que nasceram das mudangas
sociais e culturais sofridas por nossa sociedade.

Estas mudancas, em especial as que tratam dos di-
reitos dos idosos, sdo necessarias para que se possa efe-
tivar direitos e manter as garantias constitucionais aten-
dendo as necessidades primordiais destes individuos na
sociedade e dentro do seio familiar.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 1°, inciso II
e III, preceitua que a cidadania e a dignidade da pessoa
humana s3o normas basilares nas relagdes familiares e
em sociedade.

A familia recebe especial amparo da Constituigao
Federal de 1988 e ¢ conceituada em seu artigo 226
como a base da sociedade civil com especial prote-
¢do do Estado e, desta forma se consolidando como o
alicerce mais solido de toda a organizacdo social. No
paragrafo 7° do referido artigo, esta estabelecido que
o principio da dignidade humana ¢ o basilar para o pla-
nejamento familiar.

Desta forma fica consolidado e garantido, o melhor
interesse do idoso como um direito basico que deve ser
priorizado pela sociedade como um todo, em especial
pelas familias que tem a fung@o de resguardar seus di-
reitos, proteger e socorrer em quaisquer circunstancias.

Sobre a familia, Ricardo Bastos Machado conceitua:
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[...] refere-se a todas as pessoas ligadas por lagos de consan-
guinidade, de afinidade e afetividade, gerando um vinculo
familiar pautado na solidariedade, na comunhao de vida e na
liberdade. Nesse conceito amplo incluimos os ascendentes,

os descendentes, os irmaos, os tios, 0s sobrinhos, 0s primos,

o conjuge, o sogro, a sogra, os cunhados, o padrasto, a ma-

drasta etc. (2013, p.9).

A Constituigdo Federal veda de modo expresso a
discriminagdo ao idoso e atribui a familia, ao estado ¢ a
sociedade o dever de cuidar, assegurando sua integridade
fisica, moral e psicologica conforme o artigo 230.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de

amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garan-
tindo-lhes o direito a vida.

Ainda dentre os deveres de familia que garantem a
assisténcia e cuidado aos idosos, a lei determina que os
filhos tem o dever de cuidar dos pais na velhice, sendo
imputado valor juridico material civel e criminal aos que
descumprem a norma de protecdo, deixando os pais no
abandono, seja ele afetivo ou material.

Na constituigdo Federal o dever dos filhos de cuidar
dos pais esta presente no artigo 229, segundo o qual “[...]
os filhos maiores tem o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Na esteira das garantias constitucionais ao idoso, foi criado

o Estatuto do Idoso pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de

2003, numa ag¢do do Estado para aparelhar as institui¢des ju-

ridicas com meios adequados de garantir a tutela integral,

preventiva e protetiva, das pessoas idosas com a manutengao

de sua dignidade e qualidade de vida.

O estatuto, em seu artigo 2°, reitera os principios
constitucionais e garante aos idosos a protecao do esta-
do. Vejamos:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais ineren-

tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que

trata esta lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,

todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua
saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Em consonéncia aos preceitos fundamentais da Cons-
tituigdo Federal de 1988 o Estatuto do Idoso, com seus
118 artigos, consagra os direitos das pessoas maiores de
60 ¢ 65 anos, com regras que reconhecem as necessida-
des dos idosos e, mais que isso, define as obrigagdes do
Estado, da sociedade e das familias.

De acordo com DIAS, as normas previstas no Esta-
tuto de protegdo ao idoso, definem tutela especial e pro-
tetiva, direitos e garantias fundamentais, identificam os
obrigados, veda qualquer tipo de negligéncia, discrimi-
nagdo, violéncia, crueldade e opressdo, conforme prevé
o artigo 4°.

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negli-

géncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e

todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera

punido na forma da lei.
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§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagio aos

direitos do idoso.

O artigo 5° do Estatuto ¢ claro ao imputar que “a inob-
servancia das normas de prevengdo importara em respon-
sabilidade a pessoa fisica ou juridica nos termos da lei.

O Estatuto também assegura aos idosos beneficios
de ordem econdmica, descontos em atividades culturais
e de lazer, isencdo e ou reducdo de tarifas nos transpor-
tes coletivos publicos, atendimento prioritario em satde
€ outros.

Considerando a responsabilidade civil e as penalida-
des para quem na condi¢ao de garante - filhos ou outros
- causem dano ao idoso ha no Codigo Civil a previsao da
puni¢do em seu artigo 186 segundo a qual “Aquele que,
por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou impru-
déncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Também ha previsdo de obrigagdo de reparar o
dano no artigo 927 e paragrafo unico, disciplinando
conforme segue:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, indepen-

dentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quan-

do a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

De acordo com o artigo 133 do Codigo Penal ¢ crime
o abandono de incapaz e, o paragrafo 3°, inciso III, prevé
aumento de pena de um tergo se o abandono ¢ causado
por familiares ou garante e no caso de idoso. Vejamos:

Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guar-

da, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz

de defender-se dos riscos resultantes do abandono.

Aumento de pena

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um

tergo:

1I - se o agente ¢ ascendente ou descendente, conjuge, irméo,

tutor ou curador da vitima.

III - se a vitima ¢ maior de 60 (sessenta) anos.

A protecdo integral ao idoso ¢ abrangente passando
por muitas areas do direito e suas ramificagdes especifi-
cas, como por exemplo, as garantias constitucionais € o
Estatuto do Idoso.

Por se tratar de matéria de ordem publica relativa
a protegdo do idoso e, sendo o Ministério Publico e
o judiciario guardides dos seus direitos, estes, podem
reconhecer a violag@o de seus direitos por ex officio,
a fim de garantir que sejam cumpridos e respeitado o
que diz a lei.

CONSIDERACC)ES FINAIS
Quando as relagdes familiares s3o sadias ha o efeti-
vo desenvolvido do ser humano como agente transfor-
mador da sociedade em que esta inserido. E toda agdo
de negligéncia, abandono, violéncia, maus tratos e ou-
tras incutidas a um idoso, terdo seu o reflexo negativo
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na sociedade, mais precisamente nas agdes sociais, mo-
rais, educacionais do meio em que vivemos.

A protecdo ao idoso pela familia deve ser con-
siderada como norma estruturante da parentalidade,
com respeito ao direito de convivio familiar sadio,
orientado pelo amor e cuidado o que proporcionara a
inviolabilidade da dignidade do familiar idoso.

O idoso ¢ sempre a maior vitima da desestrutura-
cao familiar, o que fere os direitos fundamentais da
pessoa humana e nesta situagdo, deve ser o Estado
a proteger seus interesses, atuando firmemente para
impedi-los.

Enquanto no gozo da vida, o patriarca e ou a ma-
triarca, foram chefes de familia, pais e maes zelosos
e, garantiram a assisténcia aos filhos tanto material
quanto moral ¢ afetiva, na velhice, se torna impres-
cindivel o respeito dos filhos aos seus direitos de
continuar a vida com dignidade, seguranca e apoio.

Nao se pode obrigar o amor, pois este ¢ celebra-
¢do permanente da vida em comum. No entanto o
abandono material ou moral do idoso ¢ a desconstru-
¢do de tudo que vivemos em sociedade e, certo &, que
falta a garantia de efetivacdo destes direitos tanto no
que tange a responsabilidade do Estado, quanto das
familias e sociedade fere de morte o crescimento de
nosso povo como cidadaos.
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