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RESUMO

Este trabalho enquadra-se dentro dos resultados parciais da
investigagdo em curso sobre as politicas de reconstrugdo da
identidade indigena, geradas por organizagbes territoriais e
comunidades indigenas no Conurbano da provincia de Buenos Aires
(Argentina). Especificamente, em torno do processo de politizagéo
da identidade que tais comunidades levam a cabo no Encuentro
Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios
(ENOTPOQO). Mesmo se tratando de um trabalho preliminar, pretende
deixar expostas certas inquietudes e propostas a respeito de como
- desde a identificagdo de praticas sociais, culturais e 0s recursos
materiais e simbdlicos que permitem as comunidades indigenas
reconstruir sua identidade em um novo territério — se pode pensar
nas interagées entre o Estado e os Povos Primitivos nos ultimos
anos, especificamente a partir da contestacdo a diversas retéricas e
modalidades propostas pelo Estado.
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RESUMEN

El presente trabajo se enmarca dentro de los resultados parciales
de la investigacion en curso acerca de politicas de reconstruccion
de la identidad indigena, generadas por organizaciones territoriales
y comunidades indigenas en el Conurbano de la provincia de
Buenos Aires (Argentina). Especificamente, en torno al proceso de
politizacion de la identidad que llevan a cabo dichas comunidades
junto al Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de
Pueblos Originarios (ENOTPO). Si bien se trata de trabajo preliminar,
el mismo pretende dejar expuestas ciertas inquietudes y planteos
respecto a como - desde la identificacién de practicas sociales,
culturales y los recursos materiales y simbolicos que les permiten
a las comunidades indigenas reconstruir su identidad en un nuevo
territorio -, se puede pensar en las interacciones entre el Estado y
los Pueblos Originarios en los ultimos afios, especificamente a partir
de la contestacion a diversas retoricas y modalidades planteadas
por el Estado.

Palabras Claves: Migracion. Identidad indigena y organizaciones

territoriales-politicas (ENOTPQO y su organizacion
urbana).

POLICIES OF RECONSTRUCTION OF THE INDIGINEOUS
IDENTITY IN THE PROVINCE OF BUENOS AIRES: New ways
of empowerment?

ABSTRACT

This article is about the partial results of an ongoing investigation
on policies of reconstruction of the indigenous identity, originated
by territorial organizations and communities in the Conurbano from
Buenos Aires (Argentina) province. It focus specially around the
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politicization process of identity that those communities performed in
the Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos
Originarios (ENOTPQ). Even though this is a preparatory work, it aims
to expose some uneasiness and proposals in — beginning with the
identification of social cultural practices and the material and symbolic
resources that allow the indigenous communities to reconstruct their
identity in a new territory - how to think the interactions between
State and the Original Peoples in the later years especially from
contesting rhetoric and modalities proposed by the State.

Keywords: Migration. Indigenous identity and territorial-political
organizations. (ENOTPO and its urban organization).

1 INTRODUCCION

Desde la década de 1980 en adelante, se ha producido un auge de
las reivindicaciones de las comunidades indigenas en América Latina
por sus derechos, como el acceso a la tierra, el respeto a autoridades
auténomas, una educacion bilingiie, la comunicacion con identidad,
y en si al reconocimiento y respeto de sus propias identidades
(STAVENHAGEN, 2002; VAN COTT, 2002; YASHAR, 2007). Argentina
no ha estado ajena a dicho proceso y en los Ultimos afios ha sido
escenario de diversos movimientos indigenas que emergieron con el
fin de reivindicar su identidad (GORDILLO; HIRSH, 2010).

153

En este contexto nace en 2009 el Encuentro Nacional de
Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPO) que
agrupa aproximadamente a cuarenta y cinco organizaciones de
mil comunidades pertenecientes a veintisiete Pueblos Originarios
distintos. Surge como un proceso de articulacion politica por parte
de dichos Pueblos frente al Estado, bajo la propuesta de construir
un Estado Plurinacional, donde se respete y se visibilice la diversidad
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cultural y el desarrollo con identidad de los diversos pueblos que lo
conforman.

La presente ponencia se enmarca en una serie de interrogantes en
torno al proceso de politizacion de la identidad que lleva a cabo dicho
Encuentro, especialmente en el caso de las comunidades originarias
conformadas en el Conurbano Bonaerense. Si bien se trata de trabajo
preliminar, el mismo pretende dejar expuestas ciertas inquietudes y
planteos respecto a cdmo desde la identificacion de practicas sociales,
culturales y los recursos materiales y simbdlicos que les permiten
a las comunidades indigenas reconstruir su identidad en un nuevo
territorio, se puede pensar en las interacciones entre el Estado y los
Pueblos Originarios en los Ultimos anos, especificamente a partir de
la contestacion a diversas retéricas y modalidades planteadas por el
Estado.

Resulta de interés analitico las distintas dimensiones presentadas por
Aravena Reyes (2007) al momento de analizar a los grupos indigenas
migrantes y su identidad, a saber: el nivel micro, que da cuenta de los
conflictos internos respecto a la negacion o afirmacion de la identidad
en un contexto distinto al originario. El nivel meso, considerando
la emergencia de organizaciones o redes sociales de apoyo entre
familias como puntos de interaccion y comunalizacién para reproducir
los vinculos con sus lugares de origen y como bases para gestionar
reclamos desde sus marcas étnicas e incluso desplazandose hacia
otras, como las de clase (GRIMSON, 1999; SOUSA, 2010). Y el
nivel macro, donde se consideran las representaciones y politicas
indigenistas que se destinan a dicha poblacion. Se comenzara dando
mencion al ultimo nivel para luego focalizar en los dos primeros, y
asi exponer ciertas reflexiones acerca del proceso de interpelacion
a las construcciones de ciudadania e identidad propuestas por el
Estado-nacién.
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2 RETORICAS Y MODALIDADES DEL ESTADO-NACION

En un breve repaso histdrico, se pueden mencionar tres ldgicas
complementarias en la modalidad que ha adoptado el Estado
argentino frente a los Pueblos Originarios a lo largo de los siglos!: una
de progreso por el puerto y expulsién-exterminio de los “estorbos”-
incivilizados, sequida de otra de argentinizacion y extranjerizacion y
otra de negacion e interiorizacion de las lineas de color (BRIONES,
2005). En este sentido, Carrasco (2000) menciona tres tipos de
imagenes que se han creado en torno al indigena que se entremezclan
y conviven en el imaginario social: la de indio estatua, cercano a la
animalidad, como un primitivo testimonio o reliquia del pasado; la
de salvaje indémito y némada, culturalmente inferior que requiere
de los mandatos civilizatorios; y la de ausencia indigena, donde el 155
llamado “crisol de razas” triunfo y borro toda huella de diferencias.

Ahora bien, y como se ha mencionado en otro trabajo (MANZANELLI,
2012) desde las décadas de 1980 y 1990 se ha producido una
redefinicion y un replanteamiento del paradigma social, politico y
cultural establecido desde la Paz de Westfalia desde el cual los Estados
—nacion configuraron y redujeron la pluralidad de identidades en una
hegemonica, monoétnica y homogenizante unidad que ha sostenido
la legitimidad politica de los mismos (BURSESE, 2011; SIEDER,
2002). El reconocimiento del multiculturalismo desde una mirada
juridico-legal como también social, ha provocado un desafio para los
gobiernos y democracias de América Latina dado que conlleva a la
aceptacion e inclusion de la existencia de diversos grupos étnicos,
como las comunidades indigenas, que desde el periodo colonial

1 - Para mayor informacién ver Briones (2005), Carrasco (2000), Grosso (2007),
Lenton (1997), Lenton y Lorenzetti (2005), entre otros autores.
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fueron subsumidos y oprimidos (STAVENHAGEN, 2002). No obstante,
como indica Briones (2008) y Garcia Canclini (2004), es prudente
revisar como se ha interpretado este multiculturalismo? y como se
lo ha gestionado. De alli deriva su oportunidad para cuestionar
estos proyectos nacionales y junto a ellos, la idea de democracia
representativa-liberal?, su concepcion de ciudadania, o de continuar
y reconfigurar bajo nuevas modalidades el tipo de relacion entablada
por el Estado con los “otros”, en este caso Pueblos Originarios.

Las practicas politicas, especialmente en leyes, y otras estrategias
llevadas a cabo por el Estado argentino desde fines de la década
de 1980 en adelante abren una nueva modalidad en la relacion
entre éste y la poblacidn originaria. Asi, en sintonia con los
diversos movimientos indigenas que han emergido a lo largo de
Latinoamérica para reivindicar su identidad (ESCOLAR, 2007;
GORDILLO; HIRSCH, 2010; ISLA, 2002; LAZZARI, 2003; SCHWITTAY
2003, entre otros), se ha comenzado a incorporar y a reconocer
formalmente ciertos derechos y a los mismos indigenas como
sujetos de derecho a través de la reforma constitucional, sancién
de leyes vy ratificacion de tratados internacionales como lo es el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
(CARRASCO, 2000; GELIND, 1999; ITURRALDE, 1996). Los avances

2 - El multiculturalismo o la interculturalidad ha tomado dos tipos de representaciones
o umbrales: uno de integracion y otro de tolerancia (BRIONES, 2008). Asi, los avances
recientes son notorios pero no completos ni satisfactorios. Estas leyes, si bien implican
reconocimientos formales de derechos indigenas y avances en esta causa, como es
el paso de ser considerados sujetos-objeto a sujetos de derecho, no sélo pueden ser
interpelados por el contraste con lo que ocurre en la practica, es decir, si realmente se
cumplen esos derechos -la distancia entre el derecho y el hecho- sino también, y como
se ha indicado, por la forma en que es tratada la diversidad cultural. Incluso, diversos
movimientos politicos indigenas critican el multiculturalismo de los afos noventa.

3 - Desde el surgimiento del liberalismo en el siglo XVII surge una nueva concepcion
de lo social y de la politica que se basd en el respeto a libertades individuales frente
al poder del Estado. En este sentido, los individuos libres son sujetos de derecho,
poseedores de derechos inalienables (a la vida, a la libertad, a la seguridad, etc.).
En este contexto, surge el gobierno representativo y la democracia moderna queda
identificada con la representativa-liberal (RESPUELA, 2007, p. 285-287).
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recientes son notorios pero no completos ni satisfactorios. En este
sentido, el prolifero cuerpo legislativo tanto a nivel nacional como
internacional (CARRASCO, 2000; ENDERE; AYALA, 2012), sirve
como piso y antecedente juridico para nuevos impulsos de reformas
y cambios. Entre los principales se encuentran: la Ley 23.302 que
crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI, sancionada en
1985 y reglamentada en 1989); la adopcién del Convenio 169 de la
OIT por la Ley 24.071 en 1992 y posterior ratificacion en 2001, que
establece el criterio de autodeterminacion, el respeto a sus practicas
culturales y la responsabilidad de los gobiernos de desarrollar junto a
los Pueblos una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos; la reforma de la Constitucién Nacional (1994) con la
inclusion del Art.75 inc. 17 que reconoce la preexistencia de los
Pueblos Originarios, sus autoridades y formas de organizacion social y
cultural, de la propiedad comunitaria de las tierras, obligatoriedad de
consulta y participacion en los asuntos que los afecte; la Ley 24.544
(1995) que aprobé la Constitucion del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe; la Ley 24.874
(1997) que adopta el Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del mundo (ONU); el Segundo Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas del Mundo (Resolucién de la ONU, 2005); la
Ley 26.160 (2006) de posesion, propiedad y personeria juridica de
las tierras que ocupan tradicionalmente evitando los desalojos; vy la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Asuntos Indigenas (2007).

157

El reconocimiento como sujetos de derecho ha influido en la
movilizacion de diversos Pueblos Originarios y en el desarrollo del
proceso de reconstitucion de sus comunidadesy organizacion territorial
en torno a sus procesos de autorreconocimiento y reivindicacion de
su identidad (GORDILLO; HIRSCH, 2010). Asi, se han organizado y
se han incorporado a espacios para incidir politicamente frente al
Estado mediante diversas politicas interculturales de identidad que
les permiten avanzar en dicho proceso (CORRADO, 2008; ESCOLAR,
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2007; GORDILLO; HIRSCH, 2010; ISLA, 2002; LAZZARI, 2003;
SCHWITTAY, 2003).

Estos movimientos han involucrado una politizaciéon del término
cultura e identidad, lo cual ha llevado a que tanto politicos como
académicos generen diversas formas de entender a dichos términos
con las implicancias ético-politicas que ello genera al momento de
plantear temas de ciudadanias multiculturales, acceso a derechos
y construcciones de alteridad (DOMENECH, 2003; LE BOT Y YVON,
2013; WRIGHT, 1998).

En este contexto nace en 2009 el Encuentro Nacional de
Organizaciones Territoriales de Pueblos originarios (ENOTPO) que
agrupa aproximadamente a cuarenta y cinco organizaciones de
mil comunidades pertenecientes a veintisiete Pueblos Originarios
distintos, entre ellas la Organizacion Indigena Migtagan-Tukuypaj
("Busqueda para Todos”) en el Gran Buenos Aires. Surge como un
proceso de articulacion politica por parte de dichos Pueblos frente
al Estado, bajo la propuesta de construir un Estado Plurinacional,
donde se respete y se visibilice la diversidad cultural y de identidades.
El interés en el proceso de autorreconocimiento y politizacion de
la identidad de las comunidades y organizacion comunitaria de la
Provincia de Buenos Aires pertenecientes a ENOTPO surge a partir
de que dicho Encuentro nace, si es que se puede determinar un
momento, en la convocatoria a la que asistieron mas de doscientos
representantes de organizaciones indigenas en la ciudad bonaerense
de Almirante Brown en marzo del afio 2009 (Documento de ENOTPO,
2009). A través de la conformacion de esta organizacion territorial-
politica profundizan la idea de ser protagonistas de sus propios
destinos y de los procesos que los afectan. En este sentido, se
consideran portadores de una identidad propia y de un proceso de
reconstruccion y fortalecimiento de la misma forma de revertir el
largo proceso de sometimiento, negacién e invisibilidad y dejando
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de ser meros objetos de las politicas publicas para ser sujetos de
derechos.

La intervencién publica que condensa una serie de reclamos como
parte de memorias de lucha (RODRIGUEZ, 2008) la realiza el
ENOTPO, cuyas reivindicaciones implican la politizacion de su cultura
e identidad. Sus politicas de identidad se pueden entender aquellas
practicas llevadas cuyo fin es tener incidencia y articulacion politica
frente al Estado y de esta forma ejercer tipos de “negociacién”
de la identidad a partir de hacer conscientes aquellas tradiciones,
costumbres y demas simbolos identitarios que en otros contextos se
reproducen sin pensar. Las representaciones que se originan son la
de “Pueblos Originarios”-en contraposicion a “indios” o “aborigenes”-
que cuentan con ‘“identidad territorial” y “preexistencia”®. La
preexistencia, por ejemplo, cuestiona los limites impuestos por el
Estado-nacién y da cuenta de que existian y existen culturas antes
de la llegada de los europeos. 159

Como se ha planteado, el fin es dejar explicito como desde la
identificacion de practicas sociales, culturales y los recursos materiales
y simbdlicos que les permiten a las comunidades indigenas reconstruir
su identidad en un nuevo territorio a nivel micro y meso, se puede
pensar en las interacciones entre el Estado y los Pueblos Originarios
en los Ultimos anos, especificamente a partir de la contestacion a
diversas retdricas y modalidades planteadas por aquél.

Para ello, es necesario advertir que las marcaciones étnico-raciales
realizadas por el Estado-nacién también se han visto plasmadas en
materia de politicas y del tratamiento dado a los grupos migrantes
tanto internos como extranjeros, principalmente limitrofes (RINCON
GAMBOA, 2013), donde se ha pasado de considerar la figura del

4 - El lema del ENOTPO es “Juntos por la memoria, identidad y el territorio”. Ver
http://www.enotpo.com.ar.
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inmigrante europeo como “lo deseable”, y la de los inmigrantes
internos o de paises limitrofes como problema asociado a la histérica
dicotomia de civilizacidén versus barbarie. Esta Ultima consideracion
comenzd en nuestro pais con las migraciones internas, entre las que
se encuentra la indigena, en la década de 1940 profundizandose
hacia 1960 en adelante, con destino principal el Area Metropolitana
de Buenos Aires (COURTIS; PACECCA, 2007). Hacia fines de la
década del noventa, en el contexto de auge del multiculturalismo y
de difusioén de la diversidad cultural, cambia el paradigma enfocando
a las migraciones desde el angulo de los derechos humanos y desde
una mirada regional, lo cual plantea formalmente pasar de una
retdrica de la exclusion a una de inclusién (DOMENECH, 2008). Es
asi como el tratamiento de la cuestién indigena ha sido gestionado
dentro de Secretarias de Derechos Humanos.

El caso de la provincia de Buenos Aires, da muestra de este proceso,
donde a partir de la Ley Provincial 11.331-que adhiere a la Ley
Nacional 23.302-se ha conformado el Consejo Provincial Indigena,
dentro de la Secretaria de Derechos Humanos, y la Mesa de
Coordinacion de Pueblos Originarios de la Provincia de Buenos Aires
para la busqueda de propuestas y politicas interculturales. Asimismo
se han utilizado instrumentos como la Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas (ECPI)?®, realizada entre los afios 2004 y 2005, que
en el caso de dicha provincia, fue llevada a cabo por la Direccién
Provincial de Estadistica, con el fin de relevar datos acerca de la
situacion demografica, habitacional y ocupacional, prestaciones
sociales, caracteristicas educacionales, organizacion politica, sistema

5 - La misma se enmarca en la aplicacién de la temética y la pregunta por la auto
adscripcién a una etnia en el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
llevado a cabo en el afio 2001 a partir de la aplicacion de la ley 24.956 (1998). Asi,
referia a la identificacion y localizacion de hogares en los que al menos una persona
se reconocia como perteneciente y/o descendiente de un pueblo indigena, utilizando
para ello el criterio de autoidentificacién. Se realizd en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y veinticuatro partidos de la provincia de Buenos Aires.
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de tenencia o propiedad de la tierra, economias de auto-consumo
e intercambio de los Pueblos Originarios en la provincia. No es un
detalle menor sefialar que el informe de la Direccion provincial de
Estadistica (2006) indica: “estimar el nimero de aborigenes que
viven en la Argentina y caracterizar sus condiciones de vida (...)
[resaltado en negrita propio], lo cual como indica Canelo (2012) y
otros autores como Canevaro y Gavazzo (2009) y Gil Araujo (2006)
habria que explorar las implicancias que tienen estos diagndsticos
y politicas publicas realizados dado que en ocasiones con el fin de
visibilizar la diversidad cultural, se termina cayendo en retdricas
de integracion o tolerancia, que fijan las realidades de los grupos
migrantes o las engloban bajo logicas de particion activa de la
ciudadania desatendiendo las diferencias culturales existentes como
formas de interculturalidad®.

No obstante, si bien diversos estudios e investigaciones han
combinado migracién e identidad focalizados, principalmente, en la 161
idea del migrante como problema de Estado, ya sea considerando
como las politicas migratorias - con sus distintos paradigmas-
interpelan a los grupos migrantes y a su vez, cdmo éstos responden
a las estigmatizaciones y estereotipos (DOMENECH, 2008, GRIMSON,
1999; NOVICK, 2008, SZOULC, 2004; entre otros), en este caso se
seguira el enfoque del analisis de las performances socioculturales
generadas en procesos de construccion de identidades colectivas
en ambitos urbanos y en la (re) construccidén de espacios publicos
y de las representaciones que surgen a partir de la conformacion
de espacios politicos como se presenta en trabajos como los de
Canevaro y Gavazzo (2009) y Canelo (2012), entre otros. De esta
forma, es interesante explorar las formas en que entrelaza el
proceso de autorreconocimiento de las identidades originarias, en

6 - De aqui se sigue la diferencia que plantea Garcia Canclini (2004) entre
interculturalidad y multiculturalismo, como formas de entender y gestionar las
diferencias.
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este caso de grupos migrantes, con la formacion de organizaciones
politicas y de intervencion en la arena politica a partir de reclamos y
reivindicaciones.

Por su parte, Schavelzon (2012) a partir de su estudio sobre la
conformacion del Estado Plurinacional de Bolivia, da luz sobre la
importancia que asume la reivindicacion de lo propio de los grupos
indigenas al indicar la intervencion de nuevos actores y de nuevas
nociones en el proceso de descolonizacién del Estado. Entre ellos,
se encuentran figuras no humanas como es la Pachamama o Madre
Tierra que adquiere un status de ciudadania con plenos derechos
plasmados en la Constitucion boliviana. Asi, en estos proyectos de
pensar un Estado descolonizado y des-occidentalizado” (MIGNOLO,
S/F), las practicas ejercidas por los Pueblos Originarios en la
cotidianeidad son parte del proceso llevado a cabo en los ambitos
estatal y econémico. Asimismo el autor hace referencia a Mariategui
(1928), quien rescata sus tradiciones y tipo de solidaridades con el
fin de contrarrestar la racionalidad burguesa, o como presenta Ral
Prada Alcareza (2008), la conservacion de formas de organizacion
como los ayllus que mantienen la historia colectiva e historicidad.
Asi, el Estado y sus nociones de ciudadania -liberal- se encuentra
cuestionado a través de fuerzas que cuentan con su propia
cosmovisién de entender al mundo, con practicas e instituciones
politicas, econdmicas y sociales.

3 PRACTICAS DE REPRODUCCION DE LA IDENTIDAD Y
CONFORMACION DE ORGANIZACIONES TERRITORIALES

7 - Hay que tener en cuenta que el autor presenta a la modernidad y la colonialidad
como partes constitutivas de un mismo proceso donde la conformacion de la diferencia
colonial se reproduce en valores y jerarquias de seres humanos. Ontoldgicamente,
se presupone que hay seres humanos inferiores. Epistémicamente, se presupone que
los seres humanos inferiores son deficientes tanto racional como estéticamente. Estas
ideas repercuten en la forma de concebir al derecho internacional.
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En otras producciones se ha presentado al ENOTPO como un espacio
“visible” cuya bandera es la identidad étnica y uno de sus propdsitos es
articular frente al Estado para la formacién de un Estado Plurinacional
que se debe, en parte, a la sedimentacién y la constancia de diversas
acciones y reclamos, y a la reproduccién y continuidad de practicas
ancestrales colectivas, muchas de ellas mantenidas en el ambito
privado que componen lo auténtico y aquello que le da fuerza al
espacio politico como un visible.

Ahora bien, cuales son las dinamicas sociales, culturales y politicas

que presentan los miembros de Pueblos Originarios localizados en

la provincia de Buenos Aires pertenecientes al ENOTPO. Asi, no sélo

interesa lo que ocurre en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires?,

donde se realizan reuniones politico-formales y donde se participa

de eventos en salas del Congreso como se da ante la Reforma del

Codigo Civil o la presentacion del proyecto de ley para la Consulta

Previa, Libre e Informada, o a través de manifestaciones; sino 163
también en los “margenes”, donde toma relevancia la cotidianeidad

de las reproducciones identitarias.

Se ha conocido la conformacién de comunidades en el contexto de
migracion e incluso de una organizacion politica que engloba a las
mismas ubicadas en el Conurbano Bonaerense, debido a la migracion
producida por la necesidad de trabajo, educacién, o desastres
naturales como inundaciones. El caso de la Organizaciéon Indigena
denominada “Migtagan-Tukuypaj” integrante del ENOTPO, se
compone de tres comunidades (Migtagan del Pueblo Qom-Almirante
Brown-; Chafiar Sisan- Almirante Brown -, Los Pereyra -Florencio

8 - Entiendo que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires representa el nlicleo neuralgico
del pais, legado de una tradicién unitaria y liberal de entender al Estado, lo cual
repercute en que en ella, como han afirmado representantes de diversos Pueblos
Originarios del ENOTPO, se encuentre un facil acceso a las instituciones politicas como
Ministerios, el Congreso, y también simbdlicamente, como se ha mostrado con la
polémica iniciativa de sacar la estatua de Cristdbal Colén en el centro portefio, detras
de la Casa Rosada, hacia Mar del Plata.
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Varela — y Wayra Rimaj —Quilmes- del Pueblo Tonokoté) conformadas
hace tres afos. Los Pueblos Originarios urbanos responden a lo
establecido por sus respectivos Pueblos en conjunto y refieren a
que la principal caracteristica de este vinculo se encuentra en la
identidad, que se mantiene a pesar de la necesidad de migrar, y en
la conformacion de comunidades y de organizaciones politicas.

En estas comunidades y organizaciones se reproducen lazos de
interaccién como se da en diversos casos de formacion de redes
migrantes (ARAVENA REYES; MASSEY, 1987) que no sélo hacen a la
accion politica sino que también recrean sentimientos de pertenencia
y permiten que personas que han negado su identidad a lo largo de
afos, comiencen a indagar alin mas en sus costumbres ancestrales
y a visibilizarla. Lo dicho da cuenta de un proceso pedagdgico y de
aprendizaje en cuanto a las diversas actividades que se organizan
como charlas sobre Identidad, Derecho Indigena y Cosmovision en el
circulo intimo como también hacia afuera de la comunidad.

La recreacion de sentimientos de pertenencia refleja el proceso de
autorreconocimiento de sus identidades. La identidad se traduce en
la forma que ellos presentan de entender la “territorialidad” —incluso
las organizaciones politicas se autodenominan organizaciones
territoriales-. Dicha nocidon vincula tres cuestiones, las cuales se
yuxtaponen: en primer lugar, la conexion especial dada con la
naturaleza que hace que el territorio no sea sindénimo de tierra o
considerado como un inmueble, esta idea se puede seguir en
diversos testimonios donde se expresa la necesidad imperante
de “volver al territorio”, o de “la tierra llama y tira”. También en
la necesidad por parte de los integrantes de las comunidades de
viajar en cuanto pueden a sus territorios ancestrales e incluso de
formas de apreciar la espacialidad en la ciudad, es decir, la busqueda
de lugares amplios, con vegetacion que “simule” lo mas que se
pueda al territorio ancestral e incluso con posibilidades de recrear
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ciertas particularidades de las casas como las hechas de adobe.
Luego, y en relacion, la importancia de lo colectivo y lo reciproco,
definidos como una caracteristica ancestral de la forma de vida y de
la cosmovision de estos Pueblos, que se ha reconocido no sdlo en
discursos, publicaciones de trabajos previos sino también en practicas
ubicadas en la provincia de Buenos Aires como la celebracion de la
Pachamama (Agosto 2014). Por ultimo, la continuidad con el pasado
a través de diversas practicas que incluyen elementos materiales
como inmateriales, es decir, el arte de telar, las formas de curar
heridas (medicina ancestral), de alimentarse, y diversa simbologia
utilizada al momento de realizar ciertas practicas.

Ahora bien, puede surgir un cuestionamiento en algunas formas
de enunciacion y representaciones tanto desde el Estado como de
ideas metaculturales (BRIONES, 2008) que estan presentes en el
imaginario social, en relacion a la autentificacion (ORTNER, 1995)
de los Pueblos Originarios, bajo frases como “indios truchos”. Las 165
mismas pueden aparecer en torno a esta vinculacion territorial que
hace a la identidad, y que al estar asentados en ciudades como es
en este caso en el Gran Buenos Aires, “interfiere” en algunas de sus
costumbres o practicas ancestrales comunitarias como la forma de
organizacion econdmica, el ritmo de vida, entre otras, y por lo tanto
“se pierde” parte de dicho vinculo y por ende de identidad originaria.
0, asimismo, en los reclamos por tierras en la ciudad °. No obstante, y
siguiendo al trabajo etnografico realizado por Canelo (quien sigue la
idea de construccion de espacios de LEFEBVRE, 2001; entre otros) el
espacio ademas de su materialidad, la cual es irremplazable, implica
también produccién social y simbodlica del mismo. La autora ha
evidenciado esta idea en la apropiacion de lugares que les permite a
los migrantes, en su caso bolivianos, recrear condiciones, valores y
practicas que evocan a sus modos de vida que poseian en el territorio

9 - Estas ideas llevan a pensar en un uso instrumentalista de la identidad.
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de procedencia. En este sentido, en nuevos contextos espaciales se
pueden recrear costumbres, ayornadas a las nuevas condiciones,
como es la de la celebracién de la Pachamama, resignificando estos
espacios y reviviendo y reproduciendo su identidad y valores como
la reciprocidad y el compartir nociones de espacialidad como la
nombrada que dan cuenta de la preferencia de ambitos amplios y
con contacto con lo natural. Lo presentado no excluye la nombrada
necesidad imperiosa de volver al territorio, lo cual denota su caracter
de irremplazable, que se mantiene en “tensién” con la vida que llevan
los indigenas en zonas urbanas.

Como se ha nombrado, el tipo de lazo que se establece entre
las comunidades y organizaciones conformadas en el territorio
bonaerense y sus respectivos Pueblos y territorios ancestrales se
da a partir de delegados urbanos elegidos, sin plena autonomia y
siguiendo un Estatuto comun, respecto a la organizacion politica
global cuyo sujeto es el Pueblo nacién. Incluso, aun en zonas
urbanas se mantiene el respeto a que las asambleas y toma de
decisiones sean comunitarias. En el caso de comunidades como la
del Pueblo Qom, donde no hay referencia a alguna organizacion
mayor, como en el caso del Pueblo Tonokoté que es el Consejo de
la Nacion Tonokoté “Llutki”, la referencia la ejerce ENOTPO y la
persistencia de la vinculacion con el territorio y las familias que viven
mayormente en Chaco y Formosa. La importancia que toma el hecho
de organizarse no sélo remite al trabajo colectivo, sino también a que
las comunidades, reunidas en una Organizacion Indigena o como
Bases de Apoyo, tienen como eje y aglutinador a la identidad, y en
consonancia, a aunar fuerzas frente a diversos conflictos tanto aqui
en Buenos Aires como en torno en los territorios ancestrales.

Asimismo las organizaciones, ya sea Migtagan- Tukuypaj junto al
ENOTPO cumplen una funciéon de interlocutoras y de respaldo, lo
cual permite profundizar en la nocién de “interculturalidad” y asi en
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la dimensidn politica que adquiere la identidad y en la importancia de
este nivel meso como nucleo de accién colectiva y de reivindicacion
de derechos y del acceso a tierras, ya sea aca en la Provincia de
Buenos Aires como de recuperacion de sus territorios originarios.
Esto implica una politizaciéon de la identidad y de interpelacién de
nociones, en un nivel general, como la de ciudadania e identidad del
Estado—nacién 1°. Esto Ultimo se ha visto, principalmente, en politicas
y practicas llevadas adelante por el ENOTPO como espacio articulador
mayor, de lo cual la organizaciéon urbana participa. Entre ellas se
destacan la propuesta de inclusion del derecho a una comunicacion
con identidad en la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual N°
26.522; la “Reforma del Cédigo Civil de aplicacion ideal de Estado
liberal, europeo y occidental” “herramienta de opresion justificadora
de un orden individualista, negador de la diversidad cultural y los
derechos colectivos” (ENOTPO, 2012) que da lugar a la incorporacion
del Derecho Indigena en el mismo y cuestiona y determina, entre
otros puntos, como debe entenderse la posicion tradicional indigena
y comunitaria de tierras; la propuesta de inclusion la presentacion
del Protocolo de Consulta previa libre e informada elaborado por
el Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos
Originarios (ENOTPO), la iniciativa de remover la estatua de Cristdbal
Coldn, entre otros.
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También y en el caso de la organizacion indigena formada en Buenos
Aires se han identificado diversas practicas de visibilidad como
charlas realizadas de estilo académico en universidades o escuelas
secundarias, capacitaciones de Derecho Indigena, Identidad y
Proceso Organizativo como la Charla Intercultural realizada en

10 - Este tema estd siendo trabajado por la autora. Unas primeras reflexiones se
presentan en “Los Pueblos Originarios y la democracia en Argentina: avances y
desafios” (2014).
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Quilmes !, propuestas de crear barrios o de declarar a municipios
como interculturales y de reuniones con funcionarios tanto nacionales
como provinciales. Estas presentan como principal fin mostrar la
dindmica y lo propio de su cosmovision originaria, lo cual conlleva
contrarrestar representaciones -“imagenes”’- politicas reproducidas
desde el Estado histéricamente y de ocultamiento que se plasman
en las formas de entender incluso a los grupos migrantes ya sean de
otros paises o internas.

De lo mencionado, se puede pensar en distintas formas de entender a
la identidad, ya sea al momento de referirse a las practicas generadas
hacia el interior de las comunidades de los Pueblos Originarios
en Buenos Aires como parte del proceso de autorreconocimiento,
o al momento de hablar de interculturalidad, en cuanto vinculos
con los “otros”. En este sentido, la identidad como lo que hace a
lo “propio”, a una forma de vida de los Pueblos, y/o como recurso
politico. De acuerdo a los enfoques tedricos se pueden seguir
diversas hipotesis acerca de qué se entiende por identidad, ya sea
el caracter primordialista o esencializante - en desuso - en cuanto
a considerar las identidades y culturas como un todo auténomo,
homogéneas, a priori; de forma constructivista, negociada, multiple
o al menos reconstruida de acuerdo a las dinamicas que se generen
entre los actores participantes, lo cual hace alusion a lo mencionado,
lineas arriba, en puja frente a ciertas practicas hegemonicas; e
incluso utilitarista o instrumentalista en cuanto a que se evoca para
conseguir recursos. Se entiende que una postura que puede salvar
esta dicotomia y esclarecer al momento de entender estos procesos
es la de alternancia y ambivalencia de Grignon y Passeron (1991)
que sostiene que la misma permite hacer una doble lectura de las
producciones simbdlicas, incluso a la misma identidad, sosteniendo

11 - Se puede ver mas en http://enotpo.blogspot.com.ar/2014/04/encuentro-
intercultural-en-quilmes.html.
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la positividad de sus formas, es decir, desde las practicas realizadas
de acuerdo a su cosmovision -estilo de vida, formas de vestir,
medicina, costumbres, lengua, entre otros diacriticos- y a la vez, en
relacion a los “otros” y considerando las interacciones y relaciones
de poder que se establecen entre los actores. No obstante, siguiendo
a Wright (1998) queda como interrogante definir las distintas
modalidades en que se apela a la identidad, desde qué posiciones
dentro de las relaciones asimétricas de poder, de acuerdo a ideas y
practicas implicitas, o negociadas-e instrumentalistas- en este Ultimo
caso quien define, y cdmo se hace frente ante posturas objetivas y
naturalizadas impuestas por sectores dominantes, entre otras.

4 REFLEXIONES FINALES

La organizacién y sus comunidades que se han conformado en el
Conurbano Bonaerense permiten vislumbrar diversas cuestiones. Por
un lado, la situacion de migracion y de contraponer los problemas
0 desventajas de encontrarse en un territorio distinto al originario
a partir de la conformacion de redes articuladoras como se da a
partir de las organizaciones politicas como “Migtagan-Tukuypaj”
("BUsqueda para todos”) compuesta por cuatro comunidades
urbanas. Luego, como influye la conformacion de dichas redes en los
procesos de autorreconocimiento de la identidad y de visibilidad de
la misma en contexto urbano a partir de lazos de interaccion. Asi, se
entiende la importancia del nivel meso de articulacidén no sélo en lo
que refiere a cuestiones de indole econdmica como llegar a la ciudad
y conseguir vivienda y trabajo sino también en lo que hace a la
identidad y su reproduccion, es decir, procesos de comunalizacion en
torno a la identidad. Dicho proceso implica como primer paso, ante la
incipiente conformacién de las comunidades urbanas, aunar fuerzas
en comun y el trabajo colectivo, para poder mantener sus costumbres
y practicas identitarias-culturales como son el arte, las medicinas
ancestrales, festividades, entre otras, para luego si articularse fuerte
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e politicamente con otros actores-funcionarios estatales-. En este
sentido, se rescata que la celebracion a la Pachamama realizada en el
Conurbano Bonaerense se presenta como una forma de mantenerlas
“vivas” a pesar de la migracion, reforzar el sentido de pertenencia y
dejar atras la negacion de la identidad.

Por otro lado, el vinculo que mantienen las comunidades originarias
en la provincia de Buenos Aires con sus respectivos Pueblos se
traduce en lazos de reciprocidad y dependencia, es decir, se siguen
los lineamientos de la organizacién mayor —por ejemplo Consejos- y
de los Pueblos respectivos. De aqui surge una serie de implicancias:
pensar a las comunidades y organizaciones que se constituyen en
un contexto de migracion como un “apéndice” de sus respectivos
Pueblos donde el lazo identitario y cultural con el pasado se indica
de forma continua como una forma de reivindicar su identidad.
Asi, la presencia de autoridades “maximas” de los Pueblos en
celebraciones como la de la Pachamama da cuenta de este respaldo
y de la bisqueda de reforzar la articulacion. Lo dicho, no implica que
necesariamente su forma de organizacion politica interna dependa
del Pueblo o del ENOTPO.

Luego, la cuestion referida a la legitimacion conlleva a pensar en las
formas en las que se politiza a la identidad con el fin de fundamentar
derechos y el cumplimiento de reclamos, que en este caso- e incluso
en general en diversas movilizaciones indigenas del pais y en América
Latina - es por el territorio. En el caso urbano, se complejiza por
el pedido de tierras. De alli, pueden surgir diversos interrogantes
entre ellos: écdmo se sostienen los reclamos y reivindicaciones, que
se hacen desde y por la identidad-invisibilizada histéricamente- y
asi el rescate del vinculo territorial, por nuevas tierras en contextos
de migraciéon y por ende, de territorios que no hacen a ese “tipo
especial de lazo”? Como se menciond a lo largo del trabajo, una
de las formas posibles se encuentra en la produccién simbdlica y
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social del espacio, ante la necesidad de migrar, y asimismo el “volver
continuamente al territorio” para “salvar” aquellos aspectos que hacen
de la materialidad del espacio, irremplazable. Asimismo, no se puede
obviar que la necesidad de irse del territorio es producto de procesos
de exclusion socio-econdmica que se encuentra acompanado de los
procesos de invisibilidad de las identidades y culturas alternas a la
pretendida “nacional” llevados adelantes por la forma de organizacién
del Estado- nacion, es decir, su modelo centralista-unitario que ha
contrastado histéricamente a Buenos Aires, especialmente la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires- y la region centro con el resto de las
provincias y regiones. Incluso, la forma en que se plantean las
politicas migratorias dan cuenta de eso. Por lo tanto quienes migran
se alojan, en la mayoria de los casos, en la periferia de las ciudades
en situaciones de hacinamiento que requieren de intervencion del
Estado provincial en la forma de planificacién urbana —espacio y
servicios basicos-. Lo llamativo es que la ubicacion en las llamadas
margenes de las ciudades no solo resulta de un “llegar a la ciudad
y asentarse en los lugares que han quedado “disponibles” para este
tipo de poblacién” sino también de preferencias por las formas de
entender la espacialidad que, entiendo, si esta ligado a sus formas
de concebir y vivir al/el territorio.
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En cuanto a las practicas de visibilidad como las charlas
interculturales donde ellos dan cuenta de que la reproduccion de
practicas ancestrales y formas de vida-desde la salud, pasando por
costumbres alimenticias, el arte a la lengua- son parte del proceso y
acompafamiento del espacio mayor del que son parte, el ENOTPO.
Dicho Encuentro desde su conformacion ha representado un espacio
politico cuyo objetivo principal es la reivindicacién de la identidad
y la incidencia a través de politicas interculturales frente al Estado.
La variedad de acciones que abarcan desde propuestas de politicas
publicas, y mecanismos de reglamentacion de leyes dadas por el
Estado u organismos internacionales hacia acciones informales de
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difusion y concientizacion del proceso que estan llevando a cabo,
dan muestra de propuestas alternativas que demuestran que los
proyectos hegemonicos son cambiantes y hasta vulnerables. Asi,
se puede empezar a hacer palpable un cuestionamiento a ldgicas,
marcaciones y demarcaciones que se han sedimentado desde hace
siglos y que se han naturalizado de forma tal que contintian operando
en el sentido comun e imaginario social, y a cdmo repensar a partir de
las mismas. Especialmente cuando aun a diversos publicos les puede
resultar sorprendente el poder de agenciar que poseen los Pueblos
Originarios (o incluso si lo tienen) su capacidad de organizarse y la
riqueza y complejidad de su forma de vida - desde su cosmovisién
hasta sus instituciones

Por ultimo, y como reflexion general a propdsito de lo dicho
anteriormente, me resulta interesante (re)cuestionar acerca del
modelo de Estado que se espera a partir del surgimiento de estas
organizaciones y espacios politicos-nacionales y urbanos-, y del
régimen democratico. Un pasaje de una ciudadania representativa
liberal a otra de caracter participativo - y no meramente en lo formal-
solo podra superar estas limitaciones ofreciendo lugar a una real
participacion de espacios politicos dirigidos por los mismos afectados.
En este sentido, la oportunidad se encuentra en el accionar y
organizacion de estos grupos que interpelen al Estado desde sus
propias logicas internas, rutinas, estructuras simbdlicas y tipos de
solidaridades de las comunidades, distintos a los mecanismos y
canales establecidos por las organizaciones burocraticas-occidentales-
modernas y la composicion de representaciones, discursos que
adquieren las organizaciones territoriales politicas para canalizar
sus demandas e interacciones con los “otros”, especialmente el
Estado. De esta forma, se podran efectivizar los “avances” formales
dados por leyes indigenistas en los Ultimos anos, de forma tal que la
ciudadania se oponga a la idea de exclusion y no se reduzca a una
mera inclusidon que no respeta “igualar con diferencias”.
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Hay que considerar al momento de pensar en estos procesos de
organizacion, las diversas trayectorias que surgen en su interior
(BRIONES, 2005). En este sentido, estas heterogeneidades se pueden
presentar, como lo enuncian los miembros del ENOTPO, persiguen
un desarrollo con identidad lo cual implica respetar la diversidad
e interculturalidad entre los mismos Pueblos-con sus tensiones-.
Asimismo, al momento de conformar organizaciones como la de la
Provincia de Buenos se pueden generar acuerdos y desacuerdos,
entre los cuales intervienen las relaciones informales cotidianas.
Incluso en los mismos procesos internos de autorreconocimiento
infiere la historia de colonizacién, y aun dentro de las provincias,
que repercute en el mantenimiento de sus costumbres y en la
concientizacién sobre su identidad, principalmente en el caso de la
lengua. Y en la relacién con el Estado, donde la comunicacién varia
de acuerdo al nivel que se trata: nacional, provincial o municipal.
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