APRESENTACAO
PRESENTACION

Continuando fiel a sua linha editorial e aos propdsitos originais o quarto
numero de “Perspectivas em Politicas Publicas” chega ao publico leitor
com algumas reformulacdes.

A experiéncia acumulada nos dois anos da publicacao do periédico
indicou a necessidade de certos ajustes de carater técnico relativos a
editoracao e nomenclatura utilizadas, mas, especialmente, a ampliacao
do leque de seus colaboradores.

Nessa perspectiva, a partirdeste niumero PPP terd o sumario apresentado
em portugués e espanhol, além dos seus textos virem acompanhados
dos respectivos resumos em trés idiomas, ou seja, em espanhol,
portugués e inglés. Também esta sendo incorporado um novo grupo
de colaboradores os “Avaliadores” — referees —, consultores ad doc ,
pesquisadores nacionais e internacionais encarregados da emissao dos
pareceres sobre os textos submetidos para publicacao no periddico.
Acrescentem-se as pequenas reformulacées relacionadas aos critérios
da submissao de textos, doravante a serem elaborados, em sintonia,
exclusivamente, com o estilo de documentacao sugerido por American
Psychological Association (APA) para padronizacao e consisténcia dos
trabalhos encaminhados.

A questao nuclear abordada, de forma direta ou tangencial, nos sete
textos que tratam dos diversos assuntos deste quarto numero de
Perspectivas em Politicas Publicas, refere-se ao polémico e complexo
tema da participacao enquanto possibilidade de influéncia efetiva dos
cidadaos nos processos macro e micro de decisao, em todo o ciclo das
politicas publicas e programas, desde a formacao das agendas até a sua
avaliacao. Participagao essa associada a perspectiva dos direitos sociais,
da inclusao e reducao das desigualdades, especialmente no contexto
dos paises periféricos, marcados por profundas diferencas sociais que
se entrecruzam com assimetrias do poder politico de diversos grupos
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sociais. Tematica recorrente, mas sempre atual quando se considera que
a democratizacao do Estado e as suas relacdes com a sociedade e as
possibilidades de aprofundamento democratico tém sido osargumentos
fundamentais mobilizadores de debates relativos a participacao nas
politicas publicas (Oliveira, 2009)" .

Claudia Luz de Oliveira e Maria Helena de Souza Ide, no artigo intitulado
EFAs e a Pedagogia da Alternancia no Médio Jequitinhonha, apresentam os
resultados de um estudo realizado em cinco Escolas Familias Agricolas
(EFAs), que funcionam em regime de alternancia, em cinco cidades
do Médio Jequitinhonha/Minas Gerais/Brasil. As autoras propoéem o
uso da “Pedagogia da Alternancia” (PA), na regiao, enquanto modelo
alternativo para a educacao no campo, tendo como referéncia a crenca
de que, para se responder aos problemas dessa educacao, é necessaria
uma visao mais ampla e abrangente dos aspectos sociais, econdmicos,
politicos, culturais e ambientais das comunidades locais, além de um
didlogo franco com os atores sociais. Analisam e discutem os impactos
da experiéncia na regiao, que revelou uma maior participacao no
campo politico-organizativo dos alunos a partir da utilizacao da PA
na implementacao das EFAs, pois eles ampliaram o senso critico,
compreendendo melhor seus respectivos papéis como cidadaos, além
de repassarem aos familiares os conhecimentos adquiridos.

No artigo A vida publica em debate: aspectos para discussGo sobre a
potencialidade democrdtica de “canais” participativos, Cynthia Rubia
Braga Gontijo e Rogério Cunha Campos sao motivados pelo interesse em
localizar e compreenderasimplicacbes dos encontros e/oudesencontros
na experiéncia democratica contemporanea. Nesse sentido, analisam
criticamente praticas e processos participativos engendrados no ambito
de espacgos participativos institucionalizados. Articulam consistente
quadro de referéncia tedrico-conceitual com vistas a sustentacao das
reflexdes sobre a construcao sociocoletiva do publico e do privado na
modernidade/pds-modernidade, além de procederem a um exame
acerca das suas repercussdes e analisarem criticamente questoes

1. Oliveira, Teresinha Rodrigues de (jan-jun/2009). Participacao cidada e politicas sociais:
nexos, potencialidades e desafios. Perspectivas em Politicas Publicas, Belo Horizonte/Minas
Gerais/Brasil, II, (3). 116-145.
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relativas a participacao em projetos de democracias emergentes e/
ou em fortalecimento. Por fim, apresentam importante contribuicao
metodoldgica a partir de roteiro construido especificamente para a
verificacao das condicdes concretas e simbdlicas que subsidiam essa
participacao.

Com o olhar especial de gedgrafo Dalvani Fernandes traz importante
contribuicao em seu artigo Territérios e territorialidades: algumas
contribuicbes de Raffestin, pesquisa desenvolvida cujo objeto de estudo
é a juventude evangélica pentecostal que participa da igreja Assembléia
de Deus, na cidade de Guarapuava/PR. Procurando entender como
a juventude constréi sua territorialidade pelo espa¢o urbano tendo
como referéncia a religiao, o autor destaca a matriz tedrico-conceitual
da problematica relacional proposta por Raffestin, que se fundamenta
numa geografia triangular: querer existir, saber existir, poder existir. A
partir dessa matriz, o autor demonstra que a questao de identidade e
territério esta conectada, que ha uma dimensao espacial em ambos,
pois a identidade implica referentes sem os quais nao poderiam ser
definidos o tempo, o0 espaco, a cultura e os sistemas de crenca. Nesse
sentido, “territorio” é considerado uma ferramenta conceitual para o
entendimento das relagdes de poder, as quais se projetam no espaco
em todos os niveis e escalas possiveis.

Esteban Tapella, em ;Como aprender desde la prdctica? Aproximaciones
conceptuales y metodoldgicas para la sistematizacion de experiencias
de desarrollo rural, reflete e discute sobre processos e praticas de
sistematizacdo de a¢bes, projetos e programas com foco na promogao e
inclusao socioterritorial de populagdes emsituacao de miserabilidade.Na
perspectiva do autor ainda é incipiente a sistematizacao de experiéncias
e/ou iniciativas de apoio a populacbes em situacao de extrema
vulnerabilidade social. Ele entende que as experiéncias devem ser
apropriadas de forma a gerar conhecimentos sobre as acoes e, contribuir
para o aperfeicoamento de intervencdes futuras. Assim, partindo do
pressuposto de que a aprendizagem deve ser inerente a pratica politica,
Tapella desenvolve e apresenta uma rica metodologia de trabalho
para a sistematizacao de iniciativas de desenvolvimento rural, local e
territorial. Essa sistematizacao é por ele entendida como uma ferramenta
a ser utilizada de forma participativa, cooperativa e colaborativa, com
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o objetivo de retroalimentar, remodelar e qualificar o planejamento e
a avaliacao das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel em
diferentes contextos latinoamericanos. Suas argumenta¢des ampliam a
noc¢ao desistematizacao, assumida enquanto pratica politica atravessada
pelo compromisso social. Nesse sentido, o artigo apresenta significativas
contribuigdes para a reflexao e a formacgao de gestores governamentais
e nao governamentais.

O quinto artigo apresentado neste nimero de PPP, Formacgdo docente
em servico e a distancia de Juliana Cordeiro Soares Branco e Maria Rita
Neto Sales Oliveira apresenta resultados de pesquisa cujo objeto tem por
base dois projetos de formacao docente em servico (FS) na modalidade
de Educacao a Distancia (EaD): o “Veredas’, oferecido pela Secretaria
de Estado da Educacao de Minas Gerais/Brasil(SEEMG), e o “Curso de
Licenciatura em Educacao Basica — anos iniciais”, da Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP/MG/Brasil). Nele sao discutidas as interferéncias
— dificuldades e facilidades - existentes entre as condicdes de trabalho
das cursistas e a FS em EAD e se avalia em que medida tais modalidades
incidem em aprendizagens efetivas para as docentes e sua contribuicao
para o exercicio profissional. Os resultados da pesquisa evidenciam
alguns méritos da FS/EaD, mas, apontam a necessidade da formulacao e
implementacao de politicas publicas complementares e mais eficazes
para o enfrentamento das condi¢des objetivas do trabalho docente.

Partindo da constatacao de que a “esquerda” latino-americana esta em
crise, Tania Hogla Rodriguez Mora em seu artigo Elementos para analizar
la politica de izquierda: caracterizacién y reconocimiento de desafios
comunes, busca compreender quais as implicacées dessa crise para as
identidades politicas na regiao. Para tanto, localiza e analisa possiveis
elementos de continuidade e/ou de ruptura politica da “esquerda” e
quais as suas implicacdes para a emergéncia e o desenvolvimento de
atores e projetos que possam ser identificados como uma “esquerda”
contemporanea. Mora considera que haforcas e movimentosideoldgicos
em disputa, os quais se apresentam como desafios programaticos e
estratégicos a tradicao esquerdista latinoamericana. Porém, segundo
a autora, os sujeitos da acao politica, mediados por capacidades e
oportunidades diferenciadas, enfrentam esses desafios de formas
distintas reconstruindo os fluxos da histéria das ideologias. Frente as
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contradicdes da histéria politica presente, ela propde um modelo de
tipos ideais de acao politica que potencializa a analise de processos e
praticas politicas e governamentais. Nesse sentido, o artigo, de forma
[Ucida e pertinente, contribui paraa compreensao da construcao politica
e social da América Latina na atualidade.

Fechando o quarto numero de PPP e compondo a secao Ponto de Vista, o
artigo daautoriade Frederico José Lustosa da Costa intitulado Estratégia,
reforma do Estado e politicas publicas no Brasil trata do tema da reforma
do Estado, articulando-o a conceitos de andlise estratégica e politicas
publicas. Para tanto, de forma sucinta, focaliza a experiéncia brasileira e
apresenta interessantes argumentacoes a respeito destacando-se a sua
defesa quanto a necessidade da construcao de uma abordagem que
nao seja pautada apenas na perspectiva gerencialista. O autor afirma
ser necessario “repolitizar” o tema da reforma, pois esse nao deve ser
tratado como uma questao eminentemente técnica, desvinculada dos
compromissos politicos com a sociedade. Nesse sentido, e sem perder de
vistaadimensao politicanadefinicao dos objetivos das politicas publicas,
Lustosa da Costa sugere que seja introduzida a anadlise estratégica,
no debate da reforma do Estado, concebida como instrumento de
construcao e resgate das realidades no ambiente em que opera. Além
disso, entendida enquanto elemento de cidadania, o autor defende a
participacao popular nao apenas na competicao politica, mas também
na gestao das politicas publicas e no seu controle social.

Como é possivel perceber, este quarto nimero de Perspectivas em
Politicas Publicas traz abordagens relevantes e contribuicbes de
envergadura no campo das politicas publicas. Os varios trabalhos
nele publicados, numa perspectiva pluralista, agregam, dentre outras,
inUmeras questdes afetas a participacdo enquanto eixo estruturador
de argumentacdes construidas e reflexdes suscitadas, que merecem ser
revisitadas de modo critico, notadamente, por todos os interessados
em compreender e intervir nesse campo, enfrentando os dilemas da
sociedade do nosso tempo.

Continuando fiel a su linea editorial y a los propositos originales, el cuarto
numero de “Perspectivas en Politicas Publicas” (PPP) llega al publico lector con
algunas reformulaciones.
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La experiencia acumulada en los dos afnos de publicacidon del periédico ha
indicado la necesidad de ciertos ajustes de caracter técnico relativos a la edicién
y, especialmente, alaampliacién delrol de sus colaboradores.En esa perspectiva,
de este numero en adelante, PPP presentara el sumario en portuguésy espafnol
y los resimenes de sus textos en tres idiomas: portugués, espanol e inglés.

n

Sera también incorporado un nuevo grupo de colaboradores, los “Evaluadores
— referees — consultores ad doc, investigadores nacionales e internacionales
encargados de la emisién de pareceres sobre los textos sometidos para
publicacion. Acreciéntense las pequenas reformulaciones relacionadas a los
criterios de sumisidon de textos, a partirde ahora, exclusivamente, enlos términos
de las normas de documentacion de la American Psychological Association
(APA), para estandarizacién y consistencia de los trabajos encaminados.

La cuestion nuclear tratada, de una forma directa o tangencial , en los siete
textos que componen este cuarto numero de Perspectivas en Politicas Publicas,
coincidentemente, se refiere al polémico y complejo tema de la participacién
en cuanto posibilidad de influencia efectiva de los ciudadanos en los procesos
macro y micro de decision, en todo el ciclo de las politicas publicas y programas,
desde la formacién de las agendas hasta su evaluacién. Participacion esta
asociada a la perspectiva de los derechos sociales y de inclusion, a la reduccion
de las desigualdades, especialmente en los contextos de los paises periféricos
, marcados por profundas desigualdades sociales que se entrecruzan con
asimetrias del poder politico de diversos grupos sociales. Tematica recurrente,
pero siempre actual cuando se considera que la democratizacién del Estado
y sus relaciones con la sociedad asi como las posibilidades de profundizacion
democratica han sido los argumentos fundamentales que movilizap los debates
relativos a la participacién en las politicas publicas (Oliveira, 2009) .

Claudia Luz de Oliveiray Maria Helena de Souza Ide, en el articulo intitulado EFAs
e a Pedagogia da Alternancia no Médio Jequitinhonha (EFAs y la Pedagogia de la
Alternancia en el Medio Jequitinhonha), presentan los resultados de un estudio
realizado en cinco Escuelas Familias Agricolas (EFAs), las cuales funcionan en
régimen de alternancia, en cinco ciudades del Medio Jequitinhonha/Minas
Gerais/Brasil. Las autoras proponen el uso de la Pedagogia de la Alternancia
(PA) en la regién, en cuanto modelo alternativo para la educacion en el campo,
teniendo como referencia la creencia de que, para dar respuesta a los
problemas de esa educacion, es necesaria una vision mas amplia y abarcadora

1. Oliveira, Teresinha Rodrigues de (jan-jun/2009). Participacao cidada e politicas sociais:
nexos, potencialidades e desafios. Perspectivas em Politicas Publicas, Belo Horizonte/Minas
Gerais/Brasil, II, (3). 116-145.
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de los aspectos sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales de las
comunidades locales, y un discurso franco con los actores sociales. Analizan y
discuten los impactos de la experiencia en la region, que ha revelado una mayor
participacion en el campo politico-organizativo de los alumnos a partir de la
utilizacion de la PA en la implementacién de las EFAs, pues ellos han ampliado
su sentido critico, comprendiendo mejor sus respectivos papeles en cuanto
ciudadanos, al demas de repasar a sus familiares los conocimientos adquiridos.

En el articulo A vida publica em debate: aspectos para discussdo sobre a
potencialidade democrdtica de “canais” participativos (La vida publica en debate:
aspectos paradiscusion sobre la potencialidad de “canales” participativos), Cynthia
Rubia Braga Gontijo y Rogério Cunha Campos son motivados por el interés en
localizary comprender lasimplicaciones delos encuentrosy/o desencuentros en
la experiencia democratica contemporanea. En este sentido, analizan practicas
y procesos participativos engendrados en el dmbito de espacios participativos
institucionalizados. Los autores realizan una demarcacion conceptual que
sustenta sus reflexiones sobre la construccion sociocolectiva del publico y del
privado en la modernidad y la postmodernidad, mas alld de procedieren a
un examen a cerca de sus repercusiones y analizaren criticamente cuestiones
relativas a la participacion en proyectos de democracias emergentes y/o en
fortalecimiento. Por fin, presentan importante contribucion metodolégica a
partir de guia construida especificamente para la verificacién de las condiciones
concretas y simbolicas que subsidian esta participacion.

Con una mirada especial de gedgrafo, Dalvani Fernandes ofrece impportante
contribuicion con su articulo Territorios y territorialidades: algunas
contribuiciones de Raffestin, investigacion desarrollada cuyo objeto de estudio
es la juventud evangélica pentescostal de la iglesia Asamblea de Dios, en la
ciudad de Guarapuava/Parnd/Brasil. Buscando comprender cémo la juventud
construue su territorialidad en el espacio urbano teniendo como referencia
la religion, el autor destaca la matriz tedrico-conceptual de la problematica
relacional propuesta por Rafffestin, que se fundamenta en uma geografia
triangular: querer existir, saber existir, poder existir. A partir de esa matriz, el
autor demuestra que la cuestion de identidad X teritorio esta conectata,que
hay una dimensién espacial en ambos, pues la edentidad implica referentes sin
los cuales el tiempo, el espacio, la cultura y los sistemas de raza no pdrian ser
definidos. En ese sentido, “teritorio” es considerado una herramienta conceptual
para el entendimiento de las relaciones de poder, las cuales se proyectan en el
espacio en todos los niveles y escalas posibles.

Esteban Tapella, en ;Como aprender desde la prdctica? Aproximaciones
conceptuales y metodoldgicas para la sistematizacion de experiencias de desarrollo
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rural, reflexiona y discute sobre procesos y practicas de sistematizacién de
acciones, proyectos y programas con foco en la promocién e inclusiéon socio
territorial de poblaciones en situacion de miserabilidad. En la perspectiva
del autor, la sistematizacion de experiencias y/o iniciativas de apoyo a las
poblaciones en situacién de extrema vulnerabilidad social es, aun, incipiente.
El entiende que las experiencias deben de ser apropiadas de forma a generar
conocimiento sobre las acciones y contribuir para el perfeccionamiento de
intervenciones futuras. De ese modo, partiendo del presupuesto de que el
aprendizaje debe de ser inherente a la practica politica, Tapella desenvuelve y
presenta una rica metodologia de trabajo para la sistematizacion de iniciativas
de desarrollo rural, local y territorial. Esa sistematizacién el autor la entiende
como una herramienta para ser utilizada de forma participativa, cooperativa
y colaborativa, con el objetivo de realimentar, remodelar y calificar el
planeamiento y la evaluacion de las politicas publicas de desarrollo sustentable
en diferentes contextos latinoamericanos. Sus argumentaciones amplian la
nocion de sistematizacion, asumida como practica politica atravesada por el
compromiso social. En este sentido, el texto de Tapella presenta significativas
contribuciones para la reflexion y la formacién de gestores gubernamentales y
no gubernamentales.

El cuarto articulo de este nimero de PPP, Formacién docente en servicio y a
distancia, de Juliana Cordeiro Soares Branco e Maria Rita Neto Sales Oliveira,
presenta los resultados de investigacion cuyo objeto tiene por base dos
proyetos de formacion docente en servicio(FS) en la Educacion a Distancia
(EaD): "Veredas’, ofrecido por la Secretaria de Estado da Educacao de Minas
Gerais/Brasil(SEEMG) y el Curso de Licenciatura em Educacao Basica — anos
inciais”, de la Universidad Federal de Ouro Preto (UFOP/Minas Gerais/Brasil). En
él son discutidas las interferencias — facilidades y dificuldades - existentes entre
las condiciones de trabajo de las cursistas y la FS en EaD y se hace evaluacion
de en qué medida tales modalidades inciden en aprendizajes efectivos para
las docentes y su contribucion para el ejercicio profesional. Los resultados
de la investigacion evidencian algunos méritos de la FS/EaD, pero apuntan
para la necessidad de formulacion y implementacion de politicas publicas
complementares y mas eficaces para el enfentamiento de las condiciones
objetivas del trabajo docente.

Partiendo de la constatacion de que la “izquierda” latinoamericana se
encuentra en crisis, Tania Hogla Rodriguez Mora, autora de Elementos para
analizar la politica de izquierda: caracterizacién y reconocimiento de desafios
comunes, intenta comprender cuales son las implicaciones de esa crisis para
las identidades politicas en la regién. Para tanto, localiza y analiza posibles
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elementos de continuidad y/o de ruptura politica de la “izquierda”y cuales sus
implicaciones para la emergencia y el desarrollo de actores y proyectos que
puedan ser identificados como una “izquierda” contemporanea. Rodriguez
Mora considera que hay fuerzas y movimientos ideolégicos en disputa, los
cuales se presentan como desafios programaticos y estratégicos a la tradicion
izquierdista latinoamericana. No obstante, segun la autora, los sujetos de la
accion politica, mediados por capacidades y oportunidades diferenciadas,
enfrentan estos desafios de formas distintas reconstruyendo los flujos de la
historia de las ideologias. Frente a las contradicciones de la historia politica
presente, ella propone un modelo de tipos ideales de accién politica que
refuerza el andlisis de procesos y practicas politicas y gubernamentales. En este
sentido, el texto, de forma lucida y pertinente, contribuye para la comprensién
de la construccioén politica y social de la América Latina en la actualidad.

Cerrando este cuarto numero de PPP y componiendo la seccién Punto de
Vista, el texto de Frederico José Lustosa da Costa intitulado Estrategia, reforma
del Estado y politicas publicas en Brasil trata del tema de la reforma del Estado,
articulandolo a conceptos de analisis estratégico y politicas publicas. Para tanto,
de forma sucinta, él enfoca la experiencia brasilefia y presenta interesantes
argumentaciones, destacandose, de entre ellas, su defensa cuantoala necesidad
de la construccién de un abordaje que no sea pautada, solamente en la
perspectiva administrativa. El autor afirma ser necesario “repolitizar” el tema de
la reforma, pues ello no debe de ser tratado como una cuestién eminentemente
técnica, desvinculada de los compromisos politicos con la sociedad. En este
sentido y sin perder de vista la dimension politica en la definicion de los
objetivos de las politicas publicas, Lustosa da Costa sugiere que, en el debate
de la reforma del Estado, sea introducido el analisis estratégico, entendido
como instrumento de construccion y rescate de las realidades en el ambiente
en que opera. Ademads vista como elemento de ciudadania, el autor defiende
la participacion popular no solamente en la competicién politica, pero también
en la administracion de las politicas publicas y en su control social.

Como se puede percibir, este cuarto numero de Perspectivas em Politicas
Publicas ofrece abordajes relevantes y contribuciones de envergadura en
el campo de las politicas publicas, en una perspectiva pluralista, en torno de
cuestiones afectas a la participacién y que merecen de ser nuevamente visitadas
de modo critico, notadamente por todos los interesados en comprender e
intervenir en ese campo, en el enfrentamiento de los dilemas del nuestro
tiempo.
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