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Resumo

O artigo toma a andlise o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). Com
0 objetivo central de compreender a constituicdo historica e politica do SADEAM e seus principais impactos
para os distritos de Manaus, este artigo situa-se na Sociologia Politica da Educacdo e, com uma abordagem
quanti-qualitativa, faz uso de revisdo de literatura e dos dados secundarios dos resultados do SADEAM entre
2011 e 2015. O estudo acabou por apontar uma interdependéncia entre sistemas de avaliacdo educacional nas
ordens internacional, nacional, estaduais e municipais; além disso foi possivel situar o SADEAM no
macrossistema de avaliacdo da educagdo brasileira, bem como compreender seus sustentaculos e refletir, a
partir dos resultados dos distritos manauaras, sobre os desdobramentos das avaliagdes externas para o cotidiano
escolar.
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Abstract

The article analyses the Educational Performance Assessment System of Amazonas (SADEAM). With the
central objective of understanding the historical and political constitution of SADEAM and its main impacts
on Manaus districts, this article is located in the Political Sociology of Education and makes use of literature
review as well as secondary data from the results of SADEAM between 2011 and 2015 through a quantitative-
qualitative approach. The study ended up pointing out an interdependence between educational assessment
systems in international, national, state and municipal levels. In addition, it was possible to situate SADEAM
in the Brazilian education assessment macrosystem, as well as to understand its underpinnings and reflect on
the unfolding of external assessments for everyday school life from the results of the manauaras districts.
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Evaluacion educativa en Amazonas: SADEAM en distritos
de Manaus

Camila Ferreira da SILVA
Kassia Silva ALMEIDA
Miriane Feitoza dos SANTOS

Resumen

El articulo analiza el Sistema de Evaluacién del Desempefio Educativo de Amazonas (SADEAM). Con el
objetivo central de comprender la constitucion histérica y politica de SADEAM y sus principales impactos en
los distritos de Manaus, este articulo se encuentra en la Sociologia Politica de la Educacién y, con un enfoque
cuanti-cualitativo, hace uso de la revision de la literatura y datos secundarios de los resultados de SADEAM
entre 2011 y 2015. El estudio terminé sefialando una interdependencia entre los sistemas de evaluacion
educativa en los 6rdenes internacionales, nacionales, estatales y municipales. Ademas, fue posible ubicar la
SADEAM en el macrosistema de evaluacién educativa brasilefia, asi como comprender sus fundamentos y
reflexionar, a partir de los resultados de los distritos de Manaus, sobre el desarrollo de evaluaciones externas
para la vida escolar cotidiana.

Palabras clave: Evaluacion Educativa. Evaluacion a gran escala. Sistema de evaluacién. SADEAM.
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Avaliacao educacional no Amazonas: O SADEAM nos distritos de Manaus
Introducao

A avaliagdo tornou-se um elemento onipresente nos sistemas educacionais contemporaneos: do
cotidiano na sala de aula as politicas publicas nacionais vé-se que a pratica de avaliar ocupa lugar
decisivo no sentido das tomadas de decisoes em torno dos caminhos didatico-pedago6gicos, no caso
da avaliacdo da aprendizagem realizada pelos professores, e na determinacdo do direcionamento das
politicas educacionais, no caso da acao do Estado. Os dados sobre a educacdo passam, entdo, a povoar
o dia a dia da sociedade, obedecendo varias escalas — das escolas, dos sistemas, dos governos
municipais, estaduais e federal, bem como das agéncias internacionais — e trazendo para primeiro
plano a nogao de qualidade da educacao (SELLAR, 2015). As avaliacOes externas, ou de larga escala,
sdo, pois, a expressdao mais atual desse movimento que associa os resultados avaliativos com a
qualificacdo das institui¢oes educacionais.

Com observancia a literatura especializada que tem se ocupado das politicas publicas de
avaliacdo da educacdo no cenario brasileiro (a exemplo de: VIANNA, 2003; COELHO, 2008;
MACHADO, 2010; VIDAL; VIEIRA, 2011), evidenciam-se algumas quest0es centrais para se
entender a tonica colocada na avaliacdo externa de larga escala dos sistemas educativos: a) no Brasil,
em funcdo das muitas experiéncias de avaliacdo da educacdo construidas nas ultimas décadas, e com
a consolidacao dos sistemas de avaliacdo decorrentes dessas experiéncias podemos afirmar que ha
um macrossistema de avaliacdao da qualidade da educacao brasileira (CASTRO, 2009); b) este grande
sistema que comporta diferentes frentes avaliativas nos dois niveis da educagdo nacional é, pois, fruto
do processo de institucionalizacdo da avaliacdo como mecanismo de subsidio para o processo de
formulacdo e monitoramento das politicas publicas educacionais (SOUZA, 2011; FONTANIVE,
2011); c) inegavelmente os sistemas de avaliacao educacional brasileiros avancaram ao longo do
tempo, contudo, é consenso na literatura o uso insipiente que é feito a partir dos resultados das
avaliacoes no sentido das escolas, dos professores e, claro, dos estudantes (CASTRO, 2009; GATTI,
2014).

Parte-se, entdo, do pressuposto de que a avaliacdo externa de larga escala se tornou uma
tendéncia mundializada e que, no caso do Brasil, o Estado tem criado nas ultimas décadas seus
sistemas proprios de avaliacdao de cada nivel da educagdo nacional (a exemplos do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Basica, do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior e da
Avaliagdo da P6s-Graduacdao/CAPES). Neste movimento de difusdo da avaliacdo externa, temos que

os governos dos estados e municipios da federacdo passam a também atuar nesses processos de
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constituicdo de um sistema proprio para avaliar a educagdo — este é o contexto de emergéncia do

nosso objeto de estudo: o Sistema de Avaliacio do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM).

Com o objetivo central de compreender a constituicao historica e politica do SADEAM e seus
principais impactos para os distritos de Manaus, este artigo situa-se na Sociologia Politica da
Educacdo e, por meio de uma abordagem quanti-qualitativa, faz uso dos dados secundarios relativos
aos resultados das avaliagOes realizadas pelo SADEAM entre 2011 e 2015. Do ponto de vista
argumentativo, o texto é marcado pelo seguinte movimento: em um primeiro momento apresentamos
uma breve sintese do caminho metodolégico do estudo; em sequéncia, ocupamo-nos de apresentar as
bases histéricas e politicas proprias da construcao do SADEAM,; logo depois, debrugcamo-nos sobre
os dados relativos aos distritos manauaras com o intuito de caracterizar a capital amazonense a partir
dos resultados das avaliacdes inscritas no sistema estadual; por fim, a dltima secdo do texto traz uma

reflexdo em torno dos impactos de uma avaliacdo deste tipo para as instituicdes e os sujeitos escolares.

1. Caminho metodolégico do estudo

Realizamos a analise combinatéria dos processos de construcio do SADEAM e dos seus
impactos para as escolas de Manaus em cendrio recente a partir da Sociologia Politica da Educacao
de Carlos Alberto Torres (2011), que correlaciona a Sociologia da Educacdo com a Politica da
Educacdo com vistas a investigar a dimensao estrutural na compreensdo das instituicoes e agentes
educativos. Ao direcionarmos essa perspectiva a analise de uma politica de avaliacao educacional,
consolidamos um caminho metodolégico que privilegiou as relacdes entre Estado, secretaria de
educacdo, comunidade escolar e sociedade como cruciais para a experiéncia amazonense de
construcao de sua prépria politica avaliativa.

A abordagem quanti-qualitativa serviu de base para a concretizacao da pesquisa (DEL-FARRA;
LOPES, 2013), isso deveu-se a necessidade de superacdo da dicotomia entre o qualitativo e o
quantitativo, uma vez que eles “[...] se complementam e podem ser utilizados em conjunto nas
pesquisas, possibilitando melhor contribuicdo para compreender os fendmenos educacionais
investigados, que a cada vez mais se apresentam a partir de multiplas facetas” (SOUZA; KERBAUY,
2017, p. 21). Na materializacdo do estudo, o potencial da combinacdo entre as frentes quantitativa e
qualitativa de analise se expressou na capacidade de articulacdo entre os dados provenientes dos
resultados do SADEAM obtidos pelas escolas manauaras entre 2011 e 2015 (periodo cujos resultados

estdao disponiveis na pagina eletronica do SADEAM) e as discussdes consagradas na literatura
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Avaliacao educacional no Amazonas: O SADEAM nos distritos de Manaus
especializada no campo cientifico da Educacdo em torno do tema das politicas de avaliacao

educacional.

Nesse sentido, operou-se ainda uma fusdo entre as técnicas de analise estatistica dos dados
secundarios relativos ao desempenho das escolas de Ensino Fundamental das Coordenadorias
Distritais da Educacao (CDEs) de Manaus, e de revisao de literatura especializada com artigos
selecionados a partir da base Google Académico para a reconstrucao da construgao histérico-politica
do SADEAM e dos principais debates nacionais e internacionais sobre esse tipo de politica. Portanto,
os dados com os quais trabalhamos [dados secundarios e corpus da revisao de literatura] nos
possibilitaram avancar no exercicio de reconstrucao histérica do SADEAM e da compreensao de seu

impacto no setor educacional de Manaus.

2. Compreendendo o SADEAM: entre fios histéricos e conexées politicas

Em meados dos anos 1990, governantes de todo o mundo passaram a perceber que o caminho
para o desenvolvimento dos seus paises seria o constante investimento na educacdao, compreendendo
assim a importancia da contribuicdo da educacdo principalmente para a economia, pois uma
populacdo com educacao de qualidade significaria, neste modelo de pensamento, mais eficiéncia para
o pais. De modo geral, as décadas anteriores foram conturbadas, com indicios de regressao na
educacdo, pois em paises pobres o analfabetismo adulto alcancava altas taxas da populacdo e com
isso se perdiam mais investimentos, tornando-os paises endividados e ainda mais pobres. Por este
motivo, criaram-se conferéncias e encontros, propostos por Organizacdoes Nao-Governamentais

(ONGs), voltados para debater as possibilidades de construcao de reformas do ensino formal

[...] a partir do inicio dos anos de 1990, alguns elementos dessas reformas e
reestruturacoes foram sistematizados no ciclo de Conferéncias e/ou Encontros
Mundiais organizados pelas Nacdes Unidas. Os objetivos das diversas
Conferéncias/Encontros foram de estabelecer consensos e também de viabilizar
atividades que sdo instrumentos de pressao sobre 0os governos para que se coloquem
em pratica os compromissos assumidos (JACOMELI; BARAO; GONCALVES,
2018, p. 34).

Dentre os encontros, destacou-se a “Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos”,

realizada em 1990, na cidade de Joimtien, na Taildndia®> que desenvolveu iniciativas que visavam

> Esta conferéncia foi realizada pelo Banco Mundial, pela Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
6
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sanar as necessidades basicas referentes a aprendizagem nos paises que se comprometessem com a

melhoria da educagao. Esta conferéncia provocou debates que trouxeram a questdao do analfabetismo
para o foco das discussdes sobre o que denominamos no Brasil de Educacdo Basica, gerando
documentos importantes como a “Declaracao Mundial de Educacao Para Todos” e o “Plano de Acao
para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem”, que tinham como objetivos promover a
universalizacdo da educacao, satisfazer necessidades basicas de ensino, promover equidade, dentro
outros.

De acordo com Rabelo, Segundo e Jimenez (2009, p. 7), outro importante feito realizado em
um encontro promovido pelas ONGs, foi a assinatura da “Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo
para Todos” em dezembro de 1993, que objetivava, por sua vez, debater “[...] metas de obtencao da
universalizacdo do ensino basico, por meio da ampliagdo da oferta de vagas na escola elementar e nos
programas de alfabetizacdo de adultos”. Tal conferéncia também buscou alertar os paises sobre a
necessidade de melhoria da qualidade da educacao em seus territérios para, consequentemente,
atingirem melhor desempenho mundial.

A partir dos movimentos ocasionados por essas conferéncias e encontros, tornou-se necessaria
a construcao de varios mecanismos de avaliacdo para garantir a feitura de um diagnoéstico preliminar
das condicdes educacionais, com vistas a possibilitar um acompanhamento e a certificar a qualidade
do ensino ao redor do mundo. Destarte, a tendéncia de se realizar avaliacdes dos sistemas educativos
vai paulatinamente tornando-se global, muitos paises desenvolveram seus proprios sistemas de
avaliacdo em larga escala e até mesmo a nivel internacional para avaliar o indice de educacgao entre
os continentes e paises do mundo, como é o caso do “Programme for International Student
Assessment” (PISA, em portugués Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes), que ocorre a
cada trés anos. Sua primeira edicdo foi realizada nos anos 2000 e, até os dias atuais, visa comparar 0s
conhecimentos entre os alunos que representam seus respectivos paises. O PISA foi criado pela
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e avalia alunos na faixa dos
15 anos com o objetivo de desenvolver politicas necessarias as condicdes de vida atuais, podendo
englobar economia, pesquisas, sociedade, dentre outras. A OCDE iniciou suas atividades em 1961 e
atualmente é constituida por 31 paises, porém o Brasil ndo figura nesta organizacao (DICKEL, 2010)
— entdo, no caso do Brasil, sua implementacdo é gerenciada pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

Desenvolvimento (PNUD), e contou com educadores de muitos paises (MENDES, 2006) Para uma analise mais
aprofundada desta conferéncia — o que escapa ao escopo deste artigo — consultar Jacomeli, Bardo e Gongalves (2018).
7
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Avaliacao educacional no Amazonas: O SADEAM nos distritos de Manaus
Outro exemplo de avaliacdo de larga escala internacional é o “Tercer Estudio Regional

Comparativo y Explicativo” (TERCE), ocorrido em 2013, referente a terceira edicdo de trés estudos
realizados pelo Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
(LLECE), cujo principal objetivo foi conhecer a qualidade da educacao na América Latina, para que
assim fosse possivel gerar informacdes possivelmente uteis nas decisdes de politicas publicas
educacionais (MEDEIROS; JALOTO; SANTOS, 2017).

Seguindo esta premissa global da centralidade da avaliacdo, no Brasil ndo foi diferente, pois
para atender a todas as metas estabelecidas nas conferéncias, o Governo Federal resolveu construir o
“Plano Decenal de Educacdo para Todos”, em 1993, que tem como principal meta melhorar a
qualidade da educagdo basica nas escolas brasileiras (OLIVEIRA, 2015). Neste momento 0 governo
inicia a utilizacdo das avaliacdes de larga escala, também conhecidas como avaliagdes externas, para
acompanhar este processo de melhoria da qualidade do ensino. Compreendem-se avalia¢Ges de larga
escala como avaliacdes que ndo possuem dindmica entre professor e aluno, pois sdo realizadas
uniformemente pelo estado, municipio e/ou federagdo, elas envolvem um quantitativo maior de
pessoas da comunidade escolar, sendo elaboradas tanto em carater diagnostico como comparativo
entre escolas, distritos, regides, paises etc.

Entretanto, destaca-se que, mesmo antes do Encontro em Nova Dheli no ano de 1993, cria-se
no Brasil, em 1990, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB), que até os dias
atuais:

[...] oferece subsidios concretos para a formulagao, reformulacdo e o monitoramento
das politicas publicas voltadas para a Educacdo Bésica, por meio de dados e
indicadores que possibilitem maior compreensdo dos fatores que influenciam o
desempenho dos alunos nas dreas e anos avaliados (OLIVEIRA, 2015, p. 14).

O SAEB é, pois, uma ferramenta que avalia alunos das escolas ptblicas e privadas por meio de
provas, que até o ano de 2018, eram restringidas aos componentes curriculares de Portugués e
Matematica. Ainda de acordo com Oliveira (2015), antes de sua reformulacdo mais recente, o SAEB
era dividido em trés avaliagOes externas de larga escala, a primeira era a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB), que visava avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia da educacao entre
os alunos do 5° e 9° ano dos anos iniciais do e 3° ano do ensino médio de escolas publicas e privadas.
A segunda era a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como
Prova Brasil, que objetivava avaliar a qualidade do ensino nas escolas publicas entre alunos do 5° e
9° ano. Estas duas avaliagoes foram integradas ao SAEB em 2005, por meio de Portaria Ministerial

n° 931, de 21 de margo de 2005. A terceira avaliacdo, por sua vez, era denominada de Avaliacao
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Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que se ocupava de analisar alunos do 3° ano do ensino fundamental

de escolas publicas para mensurar os niveis de alfabetizacdo destes. Regulamentada em junho de
2013 pela Portaria MEC n° 482, a ANA teve origem nas medidas do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) (ROCHA, 2019) — esta avaliacao foi criada exatamente por
consequéncia das avaliacOes externas de larga escala, fazendo relacdes no sentido internacional,
nacional, estadual e municipal.

Em 2019, o SAEB passou por uma reformulacdo para se adequar as exigéncias da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) passando a avaliar, além de Portugués e Matematica, os
componentes curriculares das areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas no 9° ano. Nesta
mesma reestruturagdo, as trés provas supracitadas foram extintas, movimento que permitiu que o
SAEB se transformasse em um conjunto de avaliacdes que compdem o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), passando no mesmo ano a contemplar a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio da educacao basica.

As anélises de Lima e Gandin (2019) acerca das avaliagcdes de larga escala no cenario brasileiro
nos ajudam a compreender a construcao e fortalecimento do SAEB no ambito de um cendrio de
consolidacdao de uma hegemonia de discursos e praticas em prol das avaliacoes a nivel global. Neste
sentido, este processo de influéncia internacional nas politicas publicas educacionais, que aqui se
expressa no caso da avaliacdo, acaba por evidenciar questdes como: um COMPromisso com 0S
parametros internacionalmente colocados para a educacdo; a influéncia dos organismos
internacionais (COELHO, 2008); e a dependéncia transnacional economica e de modelo educacional.
E preciso destacar que, a partir de tal influéncia, os governos brasileiros, como um péndulo nas
ultimas quatro décadas com maior ou menor abertura para esses organismos, acabou por ratificar a
cultura avaliativa no seio da politica ptblica de educagdo, construindo assim seu sistema proprio,
como demonstramos, e consolidando seu alcance pela complementaridade que passou a ser exercida
por novos sistemas de avaliacdo da educacao a niveis estadual e municipal.

Por decorréncia do SAEB, e visando atingir os objetivos do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo®, o governo do estado do Amazonas sentiu a necessidade de elaborar seu proprio

instrumento de avaliacdo educacional de larga escala, e em 2008 criou o Sistema de Avaliacdo do

6 O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo é uma politica ptiblica instituida pelo decreto federal n. 6.094,
de 24 de abril de 2007 criada como estratégia para complementar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo com o
objetivo de que municipios, estados, Distrito Federal e comunidade passem a colaborar com a mobilizacdo da melhoria
da educagdo basica. Camini (2010) destaca que o processo de construgao deste plano privilegiou a participacdo de agentes
como a UNESCO, a UNICEF e representantes de institui¢des privadas de educagdo, em detrimento de sujeitos coletivos
que historicamente tém discutido a educacdo no Brasil, a exemplo das entidades cientificas e sindicais do campo
educacional.
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Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM), com o objetivo de fazer um diagnéstico anual

das escolas estaduais da rede:

O SADEAM busca aferir o desempenho educacional dos alunos da Rede Publica
Estadual de Ensino. Esses resultados permitem a gestores, professores e educadores
discutir e desenvolver acoes e politicas de intervencdo para a oferta de um ensino de
qualidade aos alunos do Estado (OLIVEIRA, 2015, p. 25).

Evidencia-se, entdo, uma confirmacdo da tendéncia de expansdo dos sistemas e instrumentos
de avaliacdo da educacdo a niveis mais descentralizados da federacdo, sendo o SADEAM uma
expressao deste movimento de hegemonia dos discursos e praticas avaliativas no ambito dos sistemas
educacionais. A ideia de Estado avaliador (COELHO, 2008) alastra-se para os estados e municipios
brasileiros, os quais passam entdo a desenvolver sistematicamente processos para avaliar o andamento
de suas instituicdes escolares e, consequentemente, dos proprios sujeitos escolares. Esta correlacdao
entre avaliacOes internacionais, nacionais, e mais recentemente estaduais e municipais no ambito da
educacdo nos apresenta uma complexa teia de parametros, instrumentos e resultados que incidem
necessariamente sobre o cotidiano de professores, criancas, jovens e adultos, gestores e funcionarios
de todas as areas na escola e, sobretudo incidem sobre a relacdo pedagogica no interior da sala de
aula.

De acordo com a pagina eletronica oficial do SADEAMY, no seu primeiro ano de avaliagdo, em
2008, a Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC-AM) aplicou testes de Portugués e
Matematica no ensino fundamental, médio e na educacdo de jovens e adultos, itinerario avaliativo

que foi sendo modificado ao longo dos anos, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 1 - Sintese das avaliagdes realizadas no ambito do SADEAM/2008-2015

Ano Alcance da avaliacdo do SADEAM Componentes avaliados
Ensino Fundamental (5° e 9° anos) Portugués e Matematica
2008 Ensino Médio (3° ano) Portugués, Matematica, Biologia, Fisica,
Educacdo de Jovens e Adultos (3° ano — Ensino Médio) Quimica, Geografia, Histdria e Lingua Inglesa
2009 Ensino Médio (3° ano) Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e
Educacdo de Jovens e Adultos (3° ano — Ensino Médio) Ciéncias da Natureza

Ensino Fundamental (5° e 9° anos)
Educacao de Jovens e Adultos (5° e 9° anos)

Sem Informacdes

2010 Ensino Médio (3° ano) Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e
Educacdo de Jovens e Adultos (3° ano — Ensino Médio) Ciéncias da Natureza
Ensino Fundamental (3° e 7° anos) 3 .
Educacao de Jovens e Adultos (5° e 9° anos) Lingua Portuguesa e Matematica
2011 Ensino Médio (3° ano) Lingua Portuguesa, Matematica e Producao de
Educacdo de Jovens e Adultos (3° ano — Ensino Médio) Texto, Biologia, Fllsilicset,ég;nmlca, Geografia e

" A qual pode ser consultada em: http://www.sadeam.caedufjf.net/o-sadeam/.
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Ensino Fundamental (3°, 5°, 7° e 9° anos)
Educacdo de Jovens e Adultos (5° e 9° anos)
2012 Ensino Médio (1° e 3° anos) Lingua Portuguesa, Matematica e Produgao de
Texto, Biologia, Fisica, Quimica, Geografia e

Histéria

Lingua Portuguesa e Matematica

Educacao de Jovens e Adultos (1° e 3° anos)

Ensino Fundamental (7° ano)
Educacao de Jovens e Adultos (5° e 9° ano)

Lingua Portuguesa e Matematica

2013 Ensino Médio (1° e 3° anos) Lingua Portuguesa, Matematica e Produgao de
~ T , Biologia, Fisica, Quimica, fi
Educacao de Jovens e Adultos (1° e 3° anos) exto, Blologla 115,{11c§[6321m1ca Geogratia e

Ensino Fundamental (5° e 9° anos)
Educacdo de Jovens e Adultos (5° e 9° anos)

Lingua Portuguesa e Matematica

2014 Ensino Médio (3° ano) Lingua Portuguesa, Matematica e Produgao de
Educacdo de Jovens e Adultos (3° ano — Ensino Médio) Texto, Biologia, FIIS_;iCSE}[,éS;HmICa, Geografia e
Ensino Fundamental (3° e 7° anos) Lingua Portuguesa, Matematica e Escrita
Educacdo de Jovens e Adultos (5° e 9° anos) (escrita apenas para o 7° ano)
2015 Ensino Médio (1° e 3° anos) Lingua Portuguesa, Matemaética e Produgdo de
Educacéo de Jovens e Adultos (1° e 3° anos) Texto, Biologia, Fl;f;ggslmlca’ Geografia e

Fonte: Elaboragao prépria, com base em CAED/UFJF (ca 2016).

Em 2011, o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas firmou parceria
com o Centro de Politicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd), instituicdo que faz parte da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e que tem como objetivo desenvolver programas para estados e
municipios visando determinar a propor¢ao dos conhecimentos de alunos da rede publica — esta
parceria pode explicar, por sua vez, a disponibilizacdao dos dados relativos ao SADEAM — com os
quais trabalharemos no préximo topico do artigo —, posto que somente estao amplamente divulgados
aqueles relativos aos anos compreendidos entre 2011 e 2015, ndo sendo possivel ter acesso as
avaliacoes realizadas pela SEDUC-AM no periodo anterior a parceria com a CAEd/UFJF.

Destaca-se ainda que, apds 2015, as avaliagdes do SADEAM nao foram mais realizadas e nao
houve explicacdes por parte do Governo do Amazonas sobre a ndo realizacdo das provas. O
SADEAM voltou a ser realizado apenas no ano de 2019, porém, até o momento nao ha divulgacoes
de novos resultados no sistema. Levando-se em consideracdao que esta avaliacdo, na esteira das
avali¢Oes educacionais internacionais e nacionais que a antecedem historicamente, foi criada com o
objetivo de construir um diagnoéstico situacional e com ele poder incentivar o trabalho de qualidade
nas escolas e proporcionar cada vez mais um melhor desempenho, dedicamo-nos a partir de agora a
pensar os resultados das avaliagbes do SADEAM em Manaus e seus desdobramentos ou

consequéncias.
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3. O caso dos distritos de Manaus: a avaliacao nos anos iniciais do ensino

fundamental

O SADEAM tem avaliado, como vimos, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacgao
de jovens e adultos, neste artigo deter-nos-emos ao ensino fundamental como um exemplo dos tipos
de resultados que sdao gerados, bem como do que eles tém revelado sobre a educagdo na capital
amazonense. Faz-se importante trazer inicialmente alguns elementos explicativos das avaliacoes do
SADEAM e da propria organizacdo da SEDUC-AM que se mostraram definidores do tipo de
levantamento de dados e interpretacdes que nos foi possivel realizar na pesquisa: i) na estrutura
administrativa da SEDUC-AM desde 2007 as escolas de Manaus sdo organizadas em Coordenadorias
Distritais da Educacao (CDEs), as quais sao responsaveis por coordenar, implementar, assessorar e
acompanhar as acoes administrativas e pedagdgicas nas escolas — atualmente sdao 7 CDEs na capital
(BORGES, 2015); ii) as avaliacOes realizadas no ambito do SADEAM foram iniciadas no ano de
2008, contudo, a pagina eletronica oficial deste sistema de avaliagdo traz os dados e resultados das
avaliacoes realizadas nos anos de 2011, 2012 e 2015, sendo este o conjunto sobre o qual nos
debrugamos a partir de agora.

As sete Coordenadorias Distritais da Educacdo sdao organizadas de acordo com a localizagao
geografica das escolas, em Manaus tem-se seis zonas administrativas a partir dos bairros que formam
a capital amazonense — Zonas Sul, Norte, Leste, Oeste, Centro-Sul e Centro-oeste —, e as CDEs
desenham sua gestdo educacional da seguinte forma: a CDE 01 é formada por escolas exclusivamente
localizadas na Zona Sul; a CDE 02, por sua vez, é composta majoritariamente por escolas da Zona
Sul e uma unica escola da Zona Leste; enquanto isso, a CDE 03 é constituida de escolas das Zonas
Centro-Sul, Centro-Oeste e uma unica escola da Zona Norte; a CDE 04 é formada por escolas que se
localizam nas Zonas Oeste e Centro-Oeste; na CDE 05 temos escolas das Zonas Leste e Oeste; por
fim, as CDE 06 e 07 sdo compostas majoritariamente por escolas da Zonas Norte de Manaus, sendo
que a CDE 06 conta com uma escola localizada na Zona Leste e a CDE 07 conta com 3 escolas
localizadas na Zona Centro-Oeste (SEDUC-AM, 2016).

Este retrato geografico e administrativo das escolas estaduais de Manaus nos auxilia em nossa
leitura das avaliacdes de desempenho realizadas pelo SADEAM, uma vez que nos fala das condi¢oes
de cada coordenadoria e das escolas que nelas se encontram. Com vistas a expressar o alcance do
SADEAM entre 2011 e 2015 no que tange aos anos iniciais do Ensino Fundamental, elaboramos a

seguinte sistematizagao:
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Quadro 2 — Escolas com Ensino Fundamental (anos iniciais) avaliado pelo SADEAM em Manaus por

CDE/2011-2015

Coordenadoria Distrital de Nuimero total de Escolas da capital com anos
Educacao escolas no CDE iniciais do ensino fundamental
avaliado no SADEAM
2011-2015
CDE 01 36 15
CDE 02 36 23
CDE 03 37 16
CDE 04 34 17
CDE 05 33 7
CDE 06 27 11
CDE 07 28 17

Fonte: Elaboragao propria, com base em CAED/UFJF (ca 2016) e SEDUC-AM (2016).

Considerando o universo de instituicoes e estudantes matriculados em escolas estaduais, entre
2011 e 2015, o SADEAM analisou sempre uma porcentagem acima de 66% dos estudantes, o que
significa uma participagao significativa da comunidade escolar do estado. Em nosso recorte analitico
serdo analisados os resultados das 106 escolas, representadas no Quadro 2, que tiveram suas turmas
de ensino fundamental avaliadas no periodo em questdo. No ambito dos anos iniciais do ensino
fundamental, as escolas foram analisadas nas areas de Matematica e Lingua Portuguesa (Escrita e
Leitura) e os resultados apontam para a evolucdo do percentual de estudantes por padrdo de
desenvolvimento em cada uma dessas areas. Na pagina eletronica oficial do SADEAM é possivel
acessar aos resultados de cada uma das escolas avaliadas e, dessa forma, analisar seu desempenho ao

longo dos anos e, acerca dos padrdes e niveis de desempenho, 1é-se:

A Escala de Proficiéncia, as Matrizes de Referéncia, os Padroes de Desempenho e
os Niveis de Desempenho sdo alguns dos instrumentos que compdem o [...]
SADEAM. Apos a aplicacao do teste, os resultados sdo analisados e disponibilizados
para toda a rede. Dentre esses dados, temos um valor numérico associado, em cada
disciplina, ao grau de complexidade das habilidades e competéncias desenvolvidas
pelos alunos, denominado proficiéncia. Em termos técnicos, a proficiéncia é uma
medida que representa um determinado traco latente de um aluno. Na avaliacado
educacional em larga escala, esse traco latente é a aptidao, o conhecimento que um
aluno demonstra possuir em relacdo a determinado conteido de uma éarea do
conhecimento que foi avaliada. As diferentes proficiéncias, desse modo, compdem
uma escala numérica, num continuum. A escala associa a proficiéncia ao
desempenho (habilidades e competéncias) alcancado por cada aluno ou por um grupo
(turmas, escolas, dentre outros) no teste. Essa escala é identificada, na avaliacdo
externa, como Escala de Proficiéncia. As proficiéncias alcangadas pelos alunos nos
testes das avaliacdes em larga escala, podem, entdo, ser agrupadas em Padrées de
Desempenho. Os padrées permitem uma interpretacao pedagogica das habilidades
desenvolvidas pelos alunos, possibilitando localiza-los em Niveis de Desempenho.
No SADEAM, assim como na maioria dos sistemas préprios de avaliacdo, os
Padrées de Desempenho sdo divididos em quatro grupos (CAED/UFJF, ca 2016,
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para 1).

Estes padroes vao do “abaixo do basico” ao “avancado” e sdao construidos tomando como
orientacdo a Matriz de Referéncia do SADEAMS®. De acordo com o CAED/UFJF (ca 2016), esta
matriz, por sua vez, é a responsavel por realizar uma correlacdo entre as habilidades avaliadas nos
testes do SADEAM, as orientacOes curriculares da rede estadual de ensino do Amazonas e 0s projetos
politicos e pedagogicos das escolas — como era de se esperar, ha especificidades nas matrizes de cada
disciplina e etapa da educacdo avaliada. Contudo, ndo fica evidenciado na apresentacdo dos
instrumentos que compdem este sistema avaliativo o modo como esta correlagao se efetiva, tampouco
se vé uma participacdo dos professores nos processos de construcao de tais instrumentos. A tnica
indicacdo que temos é da realizacdo de formacdes para os gestores e professores para a
implementacdo das etapas que constituem o processo avaliativo do SADEAM, o que nos indica uma
perspectiva de separagdo dos sujeitos que pensam, elaboram e prescrevem a politica de avaliacdo no
estado e aqueles que a executam e se encontram na ponta da relacao pedagogica (LIMA et al., 2018).

Sabendo do alcance do SADEAM no periodo 2011-2015, e do modo como seus instrumentos
e parametros sdo construidos e funcionam, é possivel compreender que os resultados relativos aos
anos iniciais do ensino fundamental das escolas da capital amazonense estdo inscritos nesta logica e,
portanto, sdo produto de uma condigdo objetiva bastante especifica. Passemos, entdo, a analisar os
resultados do SADEAM, no ambito do ensino fundamental/anos iniciais, em funcdo das
Coordenadorias Distritais da Educacdo de Manaus — vale a pena destacar que a analise que aqui
empreendemos ndo busca ater-se puramente aos dados quantitativos, tampouco a hierarquizar as
escolas ou as CDEs, o objetivo de nossa interpretacao dos dados reside em pensar o que se coloca por

tras das notas e o que elas sdo capazes de revelar.

8 A qual pode ser consultada no seguinte enderego eletrdnico: http://www.sadeam.caedufjf.net/matrizes-de-referencia/.
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Grafico 1 — Resultados SADEAM 2011: Anos iniciais do Ensino Fundamental nas escolas das CDEs de

Manaus
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Fonte: Elaboragao propria, com base em CAED/UFJF (ca 2016).

Os resultados do SADEAM sao tomados em referéncia as metas estabelecidas para cada ano,
area do conhecimento avaliada e ainda para cada escola, nesse sentido, os dados que aqui trazemos e
que buscamos associar as CDEs — e ndo as escolas em si — denotam o desempenho de um conjunto
relativamente proximo [geografica, social e educacionalmente] de institui¢es escolares que passaram
pelas avaliagGes no periodo aqui estudado. Desse modo, ao analisarmos o Grafico 1, chamam
primeiramente atencdo alguns fatores: i) a proximidade dos nimeros das diferentes Coordenadorias
Distritais de Educacdo de Manaus no ano de 2011, sendo esta contiguidade nas notas obtidas nas
diferentes frentes avaliadas uma constante nos demais anos; ii) a proeminéncia das notas em
Matematica, em detrimento daquelas obtidas em Escrita e em Leitura, o que também se apresenta,
afinal, como uma constante nos anos posteriores e que nos fala mutuamente das metas colocadas para
cada uma dessas areas avaliadas, bem como da problematica relacionada a proficiéncia em Lingua
Portuguesa no estado do Amazonas (OLIVEIRA, 2015).

Especificamente no ano de 2011, as médias em Matematica apontam uma variacao de 26 pontos
entre as sete CDEs de Manaus, enquanto no caso da Escrita a variacdo chega a 38 pontos, e em Leitura
atinge a marca de 30 pontos. No ténue espaco dos resultados entre essas CDEs, observamos que essas
notas sintetizam diferencas maiores ou menores entre as distintas escolas que compdem as
coordenadorias em questdo e que, usualmente, pode-se perceber que tanto as escolas como as CDEs

podem apresentar um desempenho considerado avangado em uma das disciplinas avaliadas ao passo
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que ndo se saem tao bem assim em uma outra disciplina: é o caso, por exemplo, da CDE 1, no Grafico

1, que apresenta o maior desempenho em Matematica e os piores em Escrita e Leitura. Esta
diferenciagdo nos resultados sdo expressoes das condi¢oes das escolas para desenvolver um trabalho
em uma frente especifica e também daquilo que deve ocupar as preocupacoes e acoes dos gestores
escolares dos e professores, ndo se restringindo aos esforcos no sentido de melhorar o desempenho
dos estudantes para as proximas avaliacdes, mas sim no sentido de compreender a partir desse dado
objetivo que a avaliacdo pode nos oferecer o que pode e precisa ser aprimorado para garantir a
aprendizagem e o desenvolvimento dos educandos.

Na sequéncia, temos os dados relativos ao ano de 2012:

Grafico 2 — Resultados SADEAM 2012: Anos iniciais do Ensino Fundamental nas escolas das CDEs de

Manaus
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Fonte: Elaboracao propria, com base em CAED/UFJF (ca 2016).

Um ano depois, o que os resultados do SADEAM revelam acerca da avaliacdo realizada nas
escolas com o0s anos iniciais do ensino fundamental é uma variacdo, para cima e para baixo, dos
percentuais alcancados por cada CDE com relacdo a avaliagdo anterior. Por isso, o Grafico 2 acaba
por nos apresentar o carater dindmico que marca tanto a educagao, quanto a aplicacdo das avaliacoes
de larga escala. Manter, diminuir ou aumentar a média sdo movimentos numeéricos que dependem de
uma multiplicidade de fatores que as escolas e seus sujeitos atravessam durante o ano letivo. Desse
modo, uma questdo destaca-se, tomando especificamente o ano de 2012: trata-se de uma dificuldade
de alcancar as metas tragadas para cada disciplina avaliada, o que se exemplifica pelo fato de, dentre

as sete coordenadorias, temos que o CED 3 superou as metas que lhe foram estabelecidas para
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Matematica (em 3 pontos) e para Escrita (em 2 pontos) e o CED 6 superou a meta no caso da Escrita

(em 9 pontos).
Trés anos depois, em 2015, a configuracdo que se apresenta com uma nova avaliacdo do

SADEAM é sintetizada pelo gréfico abaixo:

Grafico 3 — Resultados SADEAM 2015: Anos iniciais do Ensino Fundamental nas escolas das CDEs de

Manaus
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Fonte: Elaboragao propria, com base em CAED/UFJF (ca 2016).

A capacidade de aproximar-se ou superar as metas previamente estabelecidas para cada
disciplina e CDE avaliada cresce em 2015, o que pode ser revelador ou do ajustamento das escolas,
professores e estudantes a légica avaliativa do SADEAM, ou de uma revisitacdo das metas pelos
orgdos responsaveis pelo processo avaliativa tendo em vista os resultados anteriores. Observa-se
ainda neste ano uma nova ratificacdo da problematica ligada a proficiéncia no que tange a leitura e a
escrita no ensino fundamental na capital do Amazonas, dado que é amplamente utilizado pela midia,
a nivel nacional e estadual, para descrever as condi¢des da educacdo neste estado e também para
apontar o seu lugar na relagdo com os outros estados da federacdo. Apesar de ter avancado
significativamente na superacdo do analfabetismo entre jovens e adultos nas ultimas décadas, o
Amazonas se depara com as problematicas atuais que se mostram imperativas no que se refere a
formacao dos sujeitos leitores e escritores no ensino fundamental.

Esta e outras questoes levantam debates que vao ganhando a cena publica e que devem ser
transmutados em politicas publicas direcionadas para solucionar os problemas educacionais que

marcam o cotidiano do trabalho docente em Manaus e no Amazonas. Esta perspectiva de um uso
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racional dos resultados das avaliacGes de larga escala para o aperfeicoamento da aprendizagem dos

educandos tem sido paulatinamente suplantada por um juizo socialmente difundido sobre as
institui¢oes, os sujeitos e o trabalho que é realizado no interior das escolas.

Em que pesem as criticas ja estabelecidas na literatura especializada em torno das avaliagOes
educacionais de larga escala, corrobora-se a perspectiva que entende que “[...] a avaliacdo externa,
apesar de oferecer informacoes relevantes sobre a educacdo, nao pode ser a principal forma de
conhecer a realidade das escolas de Manaus, pois os nimeros ndo refletem a realidade vivida por
meios estudantes da educacao basica” (LIMA et al., 2018, p. 183). As limitacoes dos instrumentos
que, por vezes, ndo sdo construidos pelos profissionais da educagdo que estdo cotidianamente com os
estudantes nos seus processos de ensino, aprendizagem e desenvolvimento; as leituras enviesadas e
hierarquizantes que comumente vém sendo realizadas a partir dos dados numéricos dessas avaliagoes,
e que atravessam a opinido publica sobre as escolas e a educacdao no pais; e ainda, os
encaminhamentos insipidos que tém marcado os usos dos resultados das avaliacdes educacionais em
todo o pais constituem expressdes que precisam ganhar problematiza¢Ges mais profundas no ambito
da educagdo no Amazonas, e também no cendrio nacional e internacional — nosso proximo tépico se

ocupa, pois, dessas reflexoes.

4. Reflexoes sobre os desdobramentos das politicas e sistemas de avaliacdo: a

escola e os sujeitos escolares

A partir das andlises histdricas e dos dados sobre as avaliacdes realizadas pelo SADEAM, foi
possivel perceber alguns desdobramentos acerca deste processo de desenvolvimento e execucdo da
politica publica de avaliacdo educacional — sdao destes desdobramentos que nos ocupamos nesta secao,
no sentido de refletir sobre a relacdao entre os avancos dos discursos e das praticas de avaliacdao de
larga escala e os seus efeitos para as escolas de educagdo basica, as quais tém se desdobrado para
atingir as metas pré-definidas e melhorar seus posicionamentos nos mais diferentes rankings, em
detrimento do trabalho pedagogico cotidianamente comprometido com a aprendizagem e o
desenvolvimento dos educandos.

Segundo Luckesi (2000, p. 2), “A avaliacdao s6 nos propiciara condi¢Oes para a obtencao de
uma melhor qualidade de vida se estiver assentada sobre a disposicao para acolher, pois € a partir dai
que podemos construir qualquer coisa que seja”. Diante disto, quem toma a avaliacdo como uma
forma de pensar e repensar melhorias, tem mais chances de fazer um uso significativo dela. Em um

cenario especificamente educacional, a avaliacdo faz parte do cotidiano daqueles que estdo associados
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as instituicoes educativas. O ato de avaliar se tornou cada vez mais comum no espaco escolar em

funcdo tanto da significancia que pode ter nas tomadas de decisdes acerca do ensino, quanto da cultura
avaliativa que foi sendo naturalizada na institui¢cao escolar (BOURDIEU; SAINT-MARTIN, 2015).

Buchmann e Hannum (2001), ao tratarem da desigualdade educacional em regioes em
desenvolvimento, apontam que a educacdo estd dividida em dois fatores, o primeiro seria a oferta
educacional disponivel, expressa pelas estruturas garantidas pelo Estado e pelas escolas; enquanto o
segundo diz respeito as condi¢Oes, ao contexto social e as demandas que cada familia tem ao escolher
uma escola para os seus filhos. Ou seja, todo o processo de escolarizacao formal é determinado pela
relacdo entre as ofertas de ensino e as demandas das familias, o que podera gerar tanto um bom
desempenho e até mobilidade social por meio da qualificacdo, quanto um aprofundar das
desigualdades sociais e educacionais. Onde e como a avaliagdo atua nesse processo de distingdo dos
sujeitos escolares e de ratificacdo das desigualdades? Com Bourdieu e Saint-Martin (2015),
compreendemos que as “formas escolares de classificacdo”, a exemplo das formas primitivas de
classificagdo de Emile Durkheim e Marcel Mauss, sdo reproduzidas no cotidiano escolar, com base
em um senso pratico que dissimula os mecanismos de classificacdo e, ao promover tal dissimulagao,
impede que percebamos que a pratica de classificar os estudantes se coloca fora de toda intencao
propriamente pedagogica.

Para além das avaliagdes da aprendizagem amplamente conhecidas por todos que passaram pela
escola — por meio dos exames, que constituem majoritariamente a base para a aprovagao —, as
avaliacOes em larga escala passaram a ocupar um lugar central dentro e fora da escola: as notas dessas
avaliacoes sdao alardeadas pela midia quando da divulgacdao de seus resultados, compondo uma
hierarquia que se estende das instituicdes educativas as cidades e regides brasileiras. Evidencia-se
neste processo que tais avaliagdes ratificam a “cultura classificatéria” e exercem um impacto
significativo no ambito escolar, porque é por meio delas que as escolas sdo “julgadas™ positiva ou
negativamente, contudo, mais interessante do que o comeco, com as provas, ou o final, com os
resultados, desses processos avaliativos sdao as suas entrelinhas, as quais nos falam sobre os sujeitos
envolvidos.

As classificagOes escolares de que falamos anteriormente restringiam-se ao interior das escolas,
posto que se efetivavam nas relacdes entre os sujeitos escolares — a exemplo da sala de aula e dos
conselhos escolares no caso brasileiro (EARP, 2014; OLIVEIRA; MEDEIROS, 2018) —, com a
consolidacdo e alcance das avaliacdes de larga escala, no entanto, ha uma difusdo desse processo
classificatério. Agéncias municipais, estaduais, federais e internacionais passam a desenvolver
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sistematicamente avaliacOes de desempenho com os estudantes brasileiros da educagdo ao ensino

superior e, no caso especifico das escolas de educacdo basica, tais avaliagdes tém como uma de suas
principais consequéncias a distin¢cdo socialmente legitimada das institui¢oes escolares, a partir dos
resultados obtidos, em “escolas boas” e “escolas ruins”. As questoes que se colocam a partir deste
cendario, no entanto, dizem respeito a nocdo de qualidade que esta por tras desses processos
avaliativos, por um lado, e a superestimacdo de uma preparacao voltada somente para responder aos
testes previstos nas avaliacdes de larga escala em detrimento da aprendizagem significativa, por outro.

Historicamente, como ja foi colocamos em secdo anterior, as avaliacdes de larga escala
comecaram a ganhar forca na década de 1990, como um parametro para medir a situacdo educacional
de cada pais e saber quais modelos de educacao “funcionavam” melhor. Paulatinamente, os paises
tornaram as avaliacGes em larga escala um instrumento essencial para o monitoramento da sua
educacdo e com isso as escolas passaram a desempenhar tacitamente mais uma fungao: preparar os
estudantes para tais avaliacOes, as quais sdo usualmente desenvolvidas por técnicos especialistas
externos as escolas, compostas de perguntas e respostas padronizadas e que ndo conseguem alcancar
as especificidades locais que marcam os processos educativos em diferentes contextos. Ao final da
avaliacdo, o julgamento recai sobre essas escolas, levando em conta ndo somente o baixo rendimento
dos alunos, mas também dos professores e da prépria instituicdo.

Dale (2004) traz nas suas reflexdes que a ideia de avaliagdes globalizadas, na qual educacao e
globalizacdo caminham juntas, reformula a palavra “qualidade” para resultados quantificaveis. Ou
seja, a busca incessante por resultados, indices e aprovagoes revela uma disputa injusta entre paises,
regioes, estados, municipios e escolas e acaba por subverter o real objetivo da educacdo escolar. Desse
modo, é possivel perceber que as classificagdes existentes e o exercicio de comparagdo entre paises
cujos contextos sociais sdo extremamente diferentes acaba revelando, segundo Ghisleni e Luce (2018,
p. 6), que se tem buscado nessas avaliacdes “[...] um modelo para solucionar uma situagao de crise.
Crise, alias, que, pelos pronunciamentos, simplesmente pertenceria as escolas, aos professores e as
situacOes historicas que sdao proprias das escolas, sem se vincular a questdes do governo municipal
ou ao contexto mais amplo”. A responsabilizacdo das instituicdes e dos sujeitos escolares pelos
resultados nas avaliacOes de larga escala vem se tornando uma constante desse processo e, no caso
da realidade objetivada neste artigo, a cidade de Manaus, esta tonica se confirma no cotidiano das
escolas.

As avaliagdes nacionais e o SADEAM acabam muitas vezes indo na contramdo do que
realmente significa a palavra “aprender”, posto que quando se forma o educando para responder
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perguntas que ele provavelmente passou o ano letivo treinando e decorando, a educacado e a relacao

pedagbgica sdao esvaziadas. Nesse contexto, faz-se necessaria a reflexdo acerca de como essas
avaliacOes interferem no processo de ensino e aprendizagem e, sobretudo, no direito do educando a
educacao. Cabe-nos levantar o seguinte questionamento: em que medida as avaliagOes de larga escala,
que foram criadas a principio para sanar as dificuldades educativas e elevar o desempenho e o nivel
de escolarizacdo da populacdo, tém resultado em efeitos contrarios? A literatura especializada ja
construiu um consenso acerca do papel da escola quanto ao seu alcance, que deve se basear em uma
formacdo de sujeitos que pensam para além dos contetidos pré-formatados que sdo privilegiados
nessas avaliagdes, uma vez que

A eficiéncia da aprendizagem estd condicionada a existéncia de problemas, que
surgem na vida do educando, que lhe déem a impressdo de fracasso e que levem a
sentir-se compelidos a resolvé-los. Na busca e obtencdo dessas solugdes, o educando
aprende, de fato, e ndo apenas memoriza férmulas feitas, sem nenhum efeito no
ajustamento de sua personalidade (CAMPOQOS, 2010, p. 33).

Os estudantes mostram capacidade de aprendizagem diante das suas dificuldades educativas, o
que permite compreender que o processo de ensino e aprendizagem vai além de respostas objetivas
que as avaliacGes externas julgam capazes de determinar o grau de desempenho dos educandos ou
mesmo a qualidade da educacdo ofertada por uma determinada escola. As condicGes objetivas e
subjetivas, as relacoes afetivas, os processos de desenvolvimento de cada sujeito sdao exemplos de
elementos que ficam em segundo plano quando do relevo aos indices quantitativos. Vé-se, pois, uma
mudanca de importantes proporcoes com a consolidacdao das avaliagoes de larga escala: o discurso
em torno da melhoria da educacao, do desempenho dos estudantes, dos indices como parametro para
acompanhar a “evolucdo” da educacdo nacional tem, paulatinamente, retirado dos discursos oficiais
e consequentemente das praticas pedagdgicas a questdo da aprendizagem e do desenvolvimento das
criancas, jovens e adultos matriculados nas escolas.

As notas das escolas no estado do Amazonas, aferidas no caso do SADEAM, sdo responsaveis
por legitimar socialmente a separacdo entre escolas desejaveis e ndao desejaveis, boas e ruins, e as
consequéncias desta distincdo sdo experienciadas pelos gestores, professores e, como era de se
esperar, pelos estudantes e suas familias. O SADEAM exerce uma classificacdo dos estudantes

avaliados nos seguintes moldes:

Figura 1 - SADEAM: escala de classificacdo dos estudantes avaliados

Com capacidades Com desempenho
necessarias além do esperado
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em CAED/UFJF (ca 2016).

Este vacuo existente entre os patamares “avancado” e “abaixo do basico”, bem como a
utilizacdo do termo “aquém” — cujos sindbnimos sdo: inferior a, menor que, menos de, abaixo de, longe
de ou pior que — foi responsavel pela génese deste topico do artigo e pela reflexdo que ele engendra.
Quando se utiliza de termos como este em avaliacdes que tratam do desempenho de sujeitos, se faz
necessario repensar para qué e para quem essas avaliagoes estdo servindo: o sistema de classificacGes
esta expresso, pois, na escala de classificacdo acima representada pela Figura 1, agrupar os estudantes
nesses parametros significa exercer um poder simbdlico de denominacdo social e educacional dos
sujeitos em questao; significa ainda julgar os estudantes somente com base em um teste pontual frente
a sua vida escolar. “Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma
perspectiva individualizada, desconsiderando as condi¢oes do sistema de ensino que, sem duvida,
induzem a producdo de ‘competéncias’ ou ‘incompeténcias’ nos alunos” (SOUZA; OLIVEIRA,
2003, p.12).

Nao se trata, afinal, de encerrar as avaliacdes educacionais de larga escala — posto que ja
apontamos seu valor na relagcdo diagnostico-tomadas de decisdes para as politicas publicas — trata-se,
por outro lado, de levantar o debate acerca da ratificacdo do sistema de classificacoes que essas
avaliacOes tém, por vezes tacitamente, promovido. O que é feito a partir das avaliagdes? Esta é uma
pergunta que nos coloca diante do imperativo de pensar as potencialidades e limites do ato de avaliar
no formato de grande escala, dois elementos merecem destaque neste debate, nomeadamente: i) 0s
fatores relacionais dos quais os resultados emergem, isso porque, ao analisar os resultados das
avaliacoes educacionais, é preciso levar em consideracdo que os indices sdo compostos de forma
multifatorial, o que deve implicar leituras e interpretacdes — dos 6rgaos oficiais, da midia, das familias
e da sociedade de maneira geral — que ndo se reduzam a uma nota, muitas outras questdes devem ser
levadas em consideragdo juntamente com os indices numéricos, a exemplo das especificidades do
contexto social, das condi¢cOes materiais das escolas e dos cenarios de abandono, evasao e reprovacao

escolar; e ii) a violéncia simbolica por tras da hierarquizacao de instituicoes e sujeitos escolares, pois
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os rotulos ganham forca socialmente falando e acabam por desvalorizar um patrimonio histérico

denominado “escola”.

O que geralmente ocorre nas escolas é a divulgacdo dos resultados dessas avaliagoes
sem levar em conta os elementos que a compdem, focando apenas na proficiéncia
obtida e nos indices, desconsiderando os padrdes de desempenho, a participacao, e
as discussoes do que fazer a partir dos resultados obtidos, vale ressaltar, ainda que,
quando os resultados das avaliagées comecam a ter destaque, as escolas geralmente
apresentam mais ganhos financeiros (SILVA, 2015, p.15).

A distincao entre melhores e piores escolas e a determinacdo de financiamento publico que
recebem é outra faceta complexa do processo de avaliagdo educacional no pais, e que ganha contornos
proprios no caso do Amazonas e do SADEAM. Oliveira (2015) demonstra que, dentre as medidas do
Governo do Amazonas para atingir metas do Compromisso Todos pela Educacao, fora criado o Fundo
Estadual de Incentivo ao Cumprimento de Metas da Educagdo Basica, em agosto de 2008, que, em
complemento ao SADEAM, visa valorizar os participantes dos processos de avaliacao educacional
do estado. O Fundo em questdo tem seus recursos oriundos das arrecadagdes financeiras
governamentais e de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Os prémios oferecidos — Prémio do
Cumprimento de Metas da Educacdo Basica e Prémio Escola de Valor — correspondem a décimo
quarto e quinto saldrios para quem atingir ou superar as metas nacionais e estaduais®, bem como para
aqueles que, mesmo ndo atingindo as metas, apresentem crescimento absoluto significativo'®
(OLIVEIRA, 2015).

As instituicoes que ndo atingem as metas, ou ao menos melhoram significativamente seus
scores, por sua vez, ficam longe das premiagOes e acabam sendo tomadas como atrasadas, ou escolas
que ndo se esforcam para atingir melhores patamares, culpabilizando, em muitos casos, uma cadeia
de sujeitos escolares: os gestores, os professores e, ainda, os “aquém — pior que” alunos. Os
protagonistas do processo de ensino e aprendizagem ficam sujeitos a um rotulo que socialmente lhes
foi imposto por uma avaliacdo externa que desconsidera suas realidades, desvalorizando todo o
contexto social de desigualdade em que estdo inseridos. Nesse cendario, faz-se mister reconhecer que
estamos diante de limites do modelo avaliativo educacional de larga escala e que ha sérias lacunas no
uso que tem sido feito a partir das conclusdes dos processos avaliativos no Amazonas — e certamente

em todo o pais.

9 Nesses casos 0s prémios, em 2011, tiveram seus valores alterados de R$ 30.000,00 para R$ 50.000,00 por modalidade
de ensino (OLIVEIRA, 2015).
10 F nesses casos, os prémios podem chegar a R$ 20.000,00 reais (OLIVEIRA, 2015).
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Consideracoes Finais

Em que pese o alcance das avaliacdes municipais, estaduais e federais no Brasil, “[...] as
avaliacoes em larga escala tém sido ‘naturalizadas’ e firmadas, no cenério brasileiro, como uma
pratica necessaria. E possivel verificar [...] que o uso de avaliacdes em larga escala é tomado como
um dado, ndo sendo cogitado pensar que elas possam ndo existir” (LIMA; GANDIN, 2019, p. 3). Esta
naturalizacdo, que tem relacdo com a onipresenca dessas avaliacdes nos cotidianos das diferentes
instancias que compdem a educagdo nacional — da sala de aula ao ministério —, impede, por vezes,
um exercicio reflexivo de interrogar os processos de constituicdo dos sistemas de avaliacdo
educacional e seus efeitos.

O presente artigo buscou expor a trajetéria histérica e as conexdes politicas do SADEAM,
com destaque para o caso dos distritos da cidade de Manaus, e, baseando-se em dados coletados no
site do Caed/UFJF, tratou de ponderar os reflexos das avaliagdes de larga escala nos anos iniciais do
ensino fundamental, esmiucando as contradicdes proprias das aplicacdes de avaliacoes deste tipo —
as quais acabam vigorando na ténue linha de acdo entre construir um repertério de dados que fortaleca
a tomada de decisdes no ambito da educacdo e ratificar um sistema de classificacdes e hierarquias das
instituicoes e sujeitos escolares.

Deste modo, evidenciou-se que o SADEAM é uma importante ferramenta de diagnostico da
educacdo no estado do Amazonas e que se coloca as tarefas de explicitar as realidades das escolas
amazonenses e, a partir disso, incentivar o trabalho de qualidade no ambito da educacao oferecida
pelo governo. Porém, é notdria a limitacdo dos resultados gerados no ambito desta avaliacao e,
sobretudo, o uso que tem sido feito a partir deles: destaca-se a parca consideracdao das condigoes
sociais das escolas e dos sujeitos escolares na composicdo dos indices, sobretudo quando
consideramos que estamos a falar da regido Amazonia e de toda a sua especificidade cultural.

Necessita-se que o SADEAM traga para esses indices as singularidades dessa regido e dessas
escolas e sujeitos avaliados, isso porque a problematica da homogeneizacao dos contextos escolares
e sociais nos quais as escolas estdo inseridas tem sido amplamente reproduzida em diferentes politicas
de avaliacdo educacional no Amazonas, no Brasil e no mundo. Diferentes realidades
socioeducacionais, posi¢Oes centrais e periféricas e o efeito escola sao exemplos de elementos que

precisam passar a compor a construcdo das politicas de avaliacdao, desse modo, seria possivel avancar
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no debate em torno da composicao dos indices avaliativos no sentido da incorporacao qualitativa da

diversificacdo dos cotidianos escolares e de seus impactos nos resultados desse tipo de avaliagdo — o
proprio carater comparativo dessas politicas ganharia novo constructo. Isso é importante até mesmo
para que o SADEAM ndo se resuma apenas a aspectos quantificaveis, mas que traga analises
qualitativas sobre os contextos e repensem as suas limitacdes enquanto politica publica de avaliacao
em larga escala.

Outro ponto de destaque é que se observa que vem sendo promovida uma distin¢do hierarquica
entre as instituicdes avaliadas, com expressao maxima na premiacao simbélica e monetaria em funcao
daquilo que é considerado como “melhores desempenhos”, resumindo todo o processo avaliativo ao
cumprimento de metas e consequentemente a ideia de recompensa. Esse processo pautado na
correlacdo direta entre desempenho, notas e premiagdes acaba por negligenciar escolas que por algum
motivo ndo conseguiram atingir as metas estabelecidas pelas secretarias de educacao, sendo que sao
exatamente essas escolas que necessitam de uma atencao maior por parte do poder publico e do
SADEAM, sobretudo para que as suas limitacdes sejam explicitadas e sanadas, a fim de avancar na
qualidade esperada para a educacdo no estado do Amazonas.

Ademais, levando em consideracdao que, de modo geral, as avaliacdes de larga escala tém
provocado um efeito perverso no interior das escolas — deixando em segundo plano as necessidades
de aprendizagem, desenvolvimento e afetividade dos educandos —, ratificamos a urgéncia de novas
investigacdes no campo da avaliacdo escolar e educacional que se preocupem com os reflexos das

avaliacoes de larga escala nos sujeitos escolares.
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