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Resumo

Este artigo procura analisar a influéncia da Comisséo Brasileiro-Americana de Educagéo Industrial (CBAI) na
formac&o de professores para o ensino industrial durante sua existéncia (1946-1963), por meio dos principios
da denominada Racionalizagdo Cientifica, adaptados da realidade do trabalho fabril para o ambiente escolar,
e para a difuséo do ideério desenvolvimentista de matriz estadunidense. Utilizou-se como fonte de pesquisa
manuais publicados pela referida Comisséo, bem como a publicacdo Boletim da CBAI, tratando-se, portanto,
de anélise da produgdo da imprensa educacional, cuja importancia reside em contribuir para a compreenséo de
ideias, discursos e praticas pedagoOgicas de determinado periodo histérico. Conclui-se que 0s processos
formativos para docentes do Ensino Industrial organizados pela Comissédo Brasileiro-Americana de Educacao
Industrial tinham por objetivo a preparacdo de docentes para a qualificacdo de uma forga de trabalho
especializada para o setor industrial em expansao, de acordo com determinados padrdes que a caracterizassem
como bem treinada e disciplinada.
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"Industries demand technicians'': the introduction of
rational working methods in technical and industrial
schools as a path for progress in publications of the
Comissao Brasileiro-Americana de Educacao Industrial
(CBAI)

Mario Lopes AMORIM

Abstract

This article seeks to analyze the influence of the Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial
(CBAI) in the formation of teachers for industrial education during its existence (1946-1963), through the
principles of the so-called Scientific Rationalization, adapted from the reality of factory work to the school
environment, and for the dissemination of the developmentalist ideology of American matrix. It used as a
research source manuals published by the aforementioned Commission, as well as the publication Bulletin of
the CBAI. This is, therefore, an analysis of the production of the educational press, whose importance lies in
contributing to the understanding of ideas, discourses, and pedagogical practices of a specific historical period.
It concludes that the educational processes for teachers of Industrial Education organized by the Comisséao
Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial had the objective of preparing teachers for the qualification of a
specialized workforce for the expanding industrial sector, according to specifics standards that characterized
it as well trained and disciplined.
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""Las industrias demandan técnicos'': la introduccion de
métodos de trabajo racionales en las escuelas técnicas e
industriales como un camino para el progreso en las
publicaciones de la Comision Brasilefio-Americana de
Educacion Industrial (CBAI)

Mario Lopes AMORIM

Resumen

Este articulo pretende analizar la influencia de la Comisién Brasilefio-Americana de Educacion Industrial
(CBAI) en la formacion de profesores para la educacion industrial durante su existencia (1946-1963), a través
de los principios de la llamada Racionalizacién Cientifica, adaptados de la realidad del trabajo fabril al
ambiente escolar, y para la difusion del ideal de desarrollo de la matriz americana. Se utiliz6 como fuente de
investigacion los manuales publicados por esa Comision, asi como la publicaciéon Boletim da CBAI. Es, por
lo tanto, un analisis de la produccion de la prensa educativa, cuya importancia radica en contribuir a la
comprension de las ideas, los discursos y las practicas pedagogicas de un determinado periodo histérico. Se
concluye que los procesos formativos para profesores de Educacion Industrial organizados por la Comisién
Brasilefia-Americana de Educacidon Industrial tenian el objetivo de preparar a los profesores para la calificacion
de una fuerza laboral especializada para el sector industrial en expansion, de acuerdo con ciertos estandares
que la caracterizaban como bien formada y disciplinada.

Palabras clave: Formacion del profesorado. Educacion industrial. Racionalizacién. Prensa educativa.
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Introducéao

O presente artigo procura analisar a influéncia da Comissao Brasileiro-Americana de Educacéo
Industrial (CBAI) na formacdo de professores para o ensino industrial, através da introducdo da
denominada racionalizacdo cientifica, principalmente de procedimentos tayloristas, que eram
adaptados do trabalho fabril para o ambiente escolar. Esse seria o percurso trilhado para a formacgéo
de docentes das escolas técnicas e industriais no Brasil, no periodo compreendido entre o fim do
Estado Novo (1945) e o inicio da década de 1960. A racionalizacéo cientifica era tida como o caminho
para se atingir a eficiéncia no ensino industrial, e a CBALI, através de sua publicacdo periddica Boletim
da CBAI, bem como por meio de livros destinados aos professores, mostrava o que deveria ser feito
para a melhoria do ensino industrial, tido como condi¢do fundamental para o desenvolvimento
econdmico do Brasil.

O Boletim da CBAI apresentava como justificativa recorrente para a valoriza¢do do ensino
industrial toda uma construcdo discursiva que apontava para a superagdo da condic¢do do Brasil de
pais atrasado, e 0 Unico caminho a ser trilhado para tal era o da industrializacdo, dai a necessidade de
se preparar 0 maior nimero possivel de técnicos industriais, para dar conta das demandas do setor
secundario por uma forca de trabalho mais bem qualificada, desde que de acordo com o padrdo
preconizado pela ideologia do americanismo (TOTA, 2000).

A CBAI foi criada em 1946, como um programa de cooperacao entre 0s governos brasileiro e
estadunidense, visando desenvolver o ensino industrial no Brasil, com a colaboracdo de técnicos dos
E.U.A., com recursos financeiros, material didatico e cursos e estagios para professores, orientadores
e diretores das escolas industriais e técnicas brasileiras, até sua extin¢do, em 1963. Suas atividades
eram divulgadas pelo Boletim da CBAI, “6rgao de divulga¢do impressa e seriada do programa de
cooperacdo educacional mantido pelos Governos do Brasil e dos Estados Unidos da América que
circulou de janeiro de 1947 até novembro de 19617 (MEDEIROS NETA; CIAVATTA, 2020, p. 28).
A referida publicacdo comecou a ser publicada na sede da CBAI no Rio de Janeiro, e a partir de 1957
passou a ser editada pelo Centro de Pesquisas e Treinamento de Professores (CPTP), criado na entéo
Escola Técnica de Curitiba (ETC), onde passaram a se concentrar os trabalhos da CBAI no Brasil. A
partir de outubro de 1958, o Boletim da CBAI passou a ser elaborado pela Secdo de Artes Graficas

da ETC, trabalho que durou até novembro de 1961.
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Antecedentes da Racionalizac@o Cientifica no Ensino Industrial

Neste artigo, entende-se por racionalizacdo uma variedade de estratégias e praticas de
reorganizacdo do trabalho e da produgdo, bem como da vida cotidiana, a partir de principios
considerados como “cientificos” por seus encomiastas, com o fito de se obter uma maior
produtividade e eficiéncia, nos diversos setores da atividade humana, inclusive na educacédo, cuja
inspiracdo principal vem do livro Principios da Administracdo Cientifica, do engenheiro mecénico
estadunidense Frederick W. Taylor, datado de 1911.

No que concerne & educagdo profissional, defendia-se a uniformizagdo de curriculos e
metodologias de ensino, e a chamada “industrializacao das escolas”, onde os educandos adquirissem
noc¢oes de tempo, disciplina e produtividade, em conformidade com o ritmo de trabalho na inddstria.

No Brasil, a ascendéncia da chamada Racionalizacdo Cientifica na educacéo profissional é
registrada desde a década de 1910, pela atuacdo de Jodo Luderitz no Instituto Técnico-Profissional
de Porto Alegre, e durante a década de 1920 no comando do Servico de Remodelacdo do Ensino
Profissional, criado com o objetivo de redirecionar no sentido racionalizador a rede federal de Escolas
de Aprendizes Artifices (QUELUZ, 2000), bem como por Roberto Mange na Escola Profissional de
Mecénica do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, desde sua criagdo, em 1923 (MORAES, 2003).
Na visdo desses educadores, o ensino profissional deveria estar subordinado aos interesses da
inddstria, de acordo com métodos racionais e cientificos, a fim de formar trabalhadores mais
eficientes e produtivos. Influenciados pelo taylorismo, ambos buscaram implementar uma
padronizacdo nos procedimentos educacionais, a partir de uma aprendizagem progressiva e metddica.

O final dos anos 1920 e a década de 1930 foram marcados pela expansdo das ideias de
racionalizacdo para a educacdo. Disciplinar para o trabalho e pelo trabalho: eis a palavra de ordem,
veiculada como o discurso de uma elite ilustrada, explicitado no Inquérito Educacional de 19262. A
questdo do controle operéario é considerada como de fundamental importancia (WEINSTEIN, 2000,
pp. 67-68), 0 que explica iniciativas de difusdo dos pressupostos de racionalizacdo cientifica, tanto
no setor fabril como no educacional, principalmente o ensino profissional.

Ao longo da década de 1930, o Estado tomou uma série de medidas a respeito da educacgéo
profissional. A mais significativa, no sentido de promover uma educacdo profissional de carater

racionalizador, foi a criagdo, em 1934, de uma Comisséo Inter-Ministerial, pelos ministérios do

20 Inquérito Educacional de 1926, dirigido por Fernando de Azevedo, foi uma iniciativa do jornal O Estado de S&o Paulo
com o objetivo de fazer um levantamento da situacdo da instrucdo publica de Sdo Paulo, como parte de uma campanha
do jornal por uma reforma educacional no estado.
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Trabalho e da Educagéo, com o objetivo de elaborar um projeto para a formacao profissional, formada
por Roberto Mange, Horéacio da Silveira, Lourenco Filho, Rodolpho Fuchs e Joaquim Faria Gées
Filho, todos envolvidos com o ensino profissional e defensores da organizacgéo racional do trabalho,
que em suas visdes deveria ser implementada em todas as escolas profissionais (WEINSTEIN, 2000).
Vale frisar também o grande interesse dos industriais pelo ensino industrial, a ponto de buscarem
determinar como se daria a formacdo de mao-de-obra especializada, através do controle sobre o
mesmo, 0 que se verificou na criagdo do SENAI.

Quanto as escolas da rede federal, a partir de entdo denominadas escolas industriais e técnicas,
embora também voltadas para a formacéo técnica do trabalhador, foram pensadas no sentido de levar
em conta “o seu lado humano, isto €, o seu lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e
patriotico, o que quer dizer que o principal critério da formac&o do trabalhador nacional tem que ser
precisamente este — o de atingir, a um tempo, a sua preparagio técnica e a sua formagio humana™3,
Embora ndo tivesse explicitado o carater de especializacdo como no SENAI, na prépria Lei Organica
do Ensino Industrial (Decreto-lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942) esta evidenciada, como uma das
finalidades do ensino industrial, “dar a trabalhadores jovens e adultos na industria, ndo diplomados
ou habilitados, uma qualificagdo profissional que lhes aumente a eficiéncia e a produtividade”
(FONSECA, 1961, v.1, p. 320).

A CBAI como difusora do desenvolvimentismo

A Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo Industrial (CBAI) foi criada em 1946,
consistindo num programa de cooperacao firmado entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos,
este representado por um programa de assisténcia e cooperacdo para com 0s paises considerados
subdesenvolvidos - o Ponto IV* - com o objetivo de formar professores para atuarem no ensino
industrial. Nesse periodo, o Brasil vinha experimentando um processo de expansdo industrial, ao
mesmo tempo em que crescia a preocupacao dos Estados Unidos com a América Latina, ja observada

durante a Segunda Grande Guerra, e ampliada com a irrup¢édo da Guerra Fria.

3 Conferéncia de Gustavo Capanema quando da solenidade de abertura do SENAI. Apud SCHWARTZMAN; BOMENY;
COSTA, 1984, p. 240.

4O Ponto IV se tratava de um programa de cooperagdo técnica internacional entre os Estados Unidos e os paises latino-
americanos. Recebeu esse nome por ser 0 quarto ponto do discurso de posse do presidente estadunidense Harry Truman
em seu discurso de posse, em janeiro de 1949, ao tratar da relagdo de cooperagdo entre os Estados Unidos e os paises da
América Latina.
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Para a concretizacdo deste acordo de cooperagdo educacional, a Inter-American Educational
Foundation Inc., representando os Estados Unidos, empenhar-se-ia em enviar especialistas para o
desenvolvimento do ensino industrial no Brasil. Também professores e técnicos brasileiros iriam aos
E.U.A. para realizarem treinamento na area. Comprometia-se ainda a entidade estadunidense com a
preparacdo de material didatico e recursos auxiliares para a formacéo de docentes, com o fito de
desenvolver projetos para solucionar problemas educacionais que estavam a entravar 0 progresso
econémico brasileiro (CIAVATTA, 2009).

Segundo Celso Suckow da Fonseca (1961, v. 1, p. 565.), os recursos financeiros para o
programa seriam da ordem de US$ 500.000,00 por parte do governo brasileiro, e de US$ 250.000,00
por parte da fundagédo estadunidense, que deveriam ser aplicados entre 01 de janeiro de 1946 e 30 de
junho de 1948. De acordo com Maria Ciavatta (2009, p. 320):

No periodo, o orgamento para a educacéo industrial no pais foi de aproximadamente
US$ 5.135.000. Isto d& ideia da relevancia da CBAI no desenvolvimento do ensino
industrial no Brasil. A comissdo recebeu o equivalente a quase 20% do or¢camento
total para a educacdo industrial, incluindo manutencdo das unidades escolares,

pagamento de pessoal, material didatico etc., o que pode ser considerado um grande
investimento.

Além de desenvolver um programa de treinamento e aperfeicoamento de professores,
instrutores e administradores, o programa de acdo da CBAI se comprometia também com a revisdo
do programa de ensino industrial das escolas técnicas e industriais do pais, com o preparo e aquisicao
de material didatico, aquisicdo e traducdo das obras de ensino industrial, aperfeicoamento da
organizacdo e direcdo de oficinas e dos métodos de administragdo e supervisdo das escolas, e
proceder com a selecdo e orientacdo profissional e educacional dos alunos do ensino industrial.
(FONSECA, 1961, v. 1).

De acordo com o programa de acdo da CBAI, se observa uma clara tentativa de
homogeneizacédo das atividades referentes ao ensino industrial no pais, ndo se restringindo apenas as
escolas técnicas e industriais oficiais mantidas pelo Ministério da Educacdo. Nenhuma instituicao
deveria fugir do padrdo que se pretendia impor a esse ramo de ensino, caracterizando-se tal programa,
dentre outros de cooperagdo internacional, como “instrumentos ideoldgicos, através dos quais se
instauraria 0 novo cosmopolitismo e se reforcaria a condi¢ao de dependéncia”, com o objetivo de
“reformar o ensino brasileiro e difundir os valores, as normas e os principios da sociedade capitalista”
(NUNES, 1980, p. 38).

Em termos praticos, a CBA iniciou suas atividades em 1947, com uma reunido de diretores de

estabelecimentos de ensino industrial, realizada entre janeiro e fevereiro no Rio de Janeiro, cidade
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definida como sede do programa. O acordo foi sendo sucessivamente renovado a cada ano, até 1963.
A partir de 1957, a parte pedagdgica da CBAI foi transferida para a Escola Técnica de Curitiba (ETC),
que passou a ser a sede do recém-criado CPTP. Durante a instalacio do mesmo, uma série de
melhoramentos foi providenciada pela CBALI: reorganizacdo e reequipamento da oficina de Fundicéo;
instalacdo das oficinas de radio e eletricidade; instalacdo de novo transformador para atender a maior
demanda de energia, decorrente das novas maquinas; e a transferéncia de uma biblioteca de cerca de
4.000 volumes, material didatico impresso, moveis, maquinas de escrever e as oficinas graficas da
CBAI, do Rio de Janeiro para Curitiba.

O que levou ao encerramento da CBAI foi a participacdo do Ponto 1V na conspiragédo que tinha
como objetivo a desestabilizacdo do governo Jodo Goulart, na organizacdo de milicias paramilitares,
para realizar atos de sabotagem contra o governo, em varios estados do Brasil (BANDEIRA, 1973).
A participacdo do Ponto IV em tais atividades levou o governo brasileiro a romper todos os acordos
de cooperacdo com os E.U.A., e todos os encargos da CBAI foram repassados ao Grupo Executivo
do Ensino Industrial (GEEI). Este passou a responsabilizar-se pela formacao de pessoal especializado
para o ensino industrial, além de dar continuidade aos programas em andamento.

A atuacdo da CBAI no Brasil é considerada aqui na perspectiva apontada por Antonio Pedro
Tota (2000), como um instrumento para um projeto de “americaniza¢do” da América Latina, através
da divulgacdo das virtudes e vantagens da ideologia do americanismo, baseada nos ideais de
progressivismo, tradicionalismo e democracia. O progressivismo consistiria na necessidade da
producdo de bens industrializados para 0 progresso econdmico do pais, e consequente demanda por
uma forca de trabalho adequadamente qualificada, o que permitiria ao Brasil tornar-se uma nagéo
soberana e um parceiro mais forte na luta contra a expansao do socialismo no continente, numa
conjuntura marcada pela chamada Guerra Fria. O tradicionalismo estaria personificado na defesa dos
valores ocidentais, tais como a familia, a religido e o enaltecimento do individualismo. Por fim, a
democracia, pois atraves do desenvolvimento industrial, todos seriam beneficiados, e para as camadas
menos favorecidas da populagdo o ensino industrial poderia ser visto como uma possibilidade de
ascenséo social.

Tudo isso, evidentemente, desde que as escolas industriais passassem a atuar de acordo com as
prescricdes da CBAI, embasadas nos principios da administracao cientifica, que procuravam incutir
nos docentes do ensino industrial a necessidade de se buscar o méaximo de eficiéncia com 0 minimo
de perdas, tanto de tempo quanto de materiais, através da padronizacdo de procedimentos. Os

professores implementariam tais métodos em suas oficinas e nas salas de aula para seus alunos,
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capacitando-os economicamente através do treinamento recebido a se tornarem cidadaos produtivos,
a fim de contribuirem para o desenvolvimento do pais.

Tal forma de pensar ndo era nova. Discursos semelhantes ja eram difundidos pelo menos desde
a década de 1930, como visto acima, mas tornam-se praticamente hegemonicos a partir da década de
1950, reforgados pela nascente Teoria do Capital Humano, “exatamente na fase mais aguda da
internacionalizagdo da economia brasileira — quando se radicaliza um modelo de desenvolvimento
amplamente concentrador associado de forma exacerbada ao movimento do capital internacional”
(FRIGOTTO, 1984, p. 128). O conceito de capital humano foi elaborada na obra homdnima do
economista estadunidense Theodor Schultz, que parte “do pressuposto de que o componente da
producdo que decorre da instrucdo € um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta
as rendas futuras semelhante a qualquer outro investimento em bens de producdo (FRIGOTTO, 2006,
p. 46). A referida teoria, no que se refere a sua influéncia no campo educacional, vincula-se a uma
perspectiva tecnicista, e compreende o0 processo pedagdgico como investimento para a gera¢ao de um
“capital” para os jovens filhos da classe trabalhadora, para melhor negocié-lo no mercado de trabalho.

O Boletim da CBAI serda um dos difusores da ideologia do americanismo no Brasil,
praticamente desde a sua criagdo. Além de trazer em seu bojo um retrato de determinada conjuntura,
ndo apenas no que concerne as ideias, discursos e praticas pedagogicas, também oferece um espectro
mais amplo da prépria sociedade e de suas representacdes ideoldgicas. Assim, “nessa perspectiva,
torna-se um guia pratico do cotidiano educacional e escolar, permitindo ao pesquisador estudar o
pensamento pedagdgico de um determinado setor ou de um grupo social a partir da analise do discurso
veiculado e da ressonancia dos temas debatidos, dentro e fora do universo escolar” (CATANI;
BASTOS, 1997, p. 5). Através de tal perspectiva, verificamos no Boletim da CBAI uma preocupacao
com a divulgagdo do trabalho desenvolvido no Centro de Pesquisas e Treinamento de Professores
(CPTP)® da CBAI, no sentido de possibilitar a mais ampla visibilidade das atividades da Comissdo
no Brasil, justificando-as como uma importante contribuicdo estadunidense para ajudar na superacao
do atraso brasileiro, bem como em sua inser¢do na modernidade industrial capitalista. A formacao de
professores para o ensino industrial deveria ser efetivada de acordo com os principios da
racionalizacdo cientifica, cujos ditames seriam reproduzidos no trabalho docente, pois somente
buscando a eficiéncia produtiva tal modalidade de ensino contribuiria decisivamente para o

desenvolvimento econdmico do pais, modelo este defendido nos exemplares do Boletim. Em suma,

5 Instituicdo vinculada a CBALI, criada em 1957 na, entdo, Escola Técnica de Curitiba (ETC), onde passaram a concentrar
os trabalhos da CBAI no Brasil, a partir da referida data.

200
Educacédo em Foco, ano 24, n. 44 — set./dez. 2021 — p.192-211 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



AMORIM

E PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM EDUCACAD smyy

EM FOCO | VEMG

o0 discurso da publicacdo em tela procura justificar a importancia do ensino industrial em geral, e da
CBAI em particular, como o caminho para a industrializacéo e consequente progresso do pais, através
desse raciocinio linear.

Cabe considerar que tal ponderacdo encontra embasamento no desenvolvimentismo enguanto
“ideologia de transformagdo da sociedade brasileira” (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 7), caracteristica
do periodo historico em tela, em que se considera a industrializagdo como o caminho de superagédo
do subdesenvolvimento, onde o Estado deveria ser o ator que conduziria a expansao econémica, em
seu planejamento e execucdo, de modo racional. Desse modo, a educacdo profissional teria uma
importante contribuicdo para o processo de desenvolvimento do pais.

Especificamente em relacdo ao ensino industrial, predominava uma concepgao messianica de
que esta modalidade era imprescindivel para o desenvolvimento do pais, ao se considerar que “a
formacéo do professor do ensino industrial se torna imperiosa e a sua protelagdo comprometera todo
e qualquer programa de expansdo industrial” (PROFESSOR..., 1959, p. 7). Nas mais diversas
situacbes, o Boletim da CBAI enfatiza tal ponto de vista. Ao divulgar seu terceiro curso de
treinamento para professores, a publicacao destaca a “necessidade de técnicos especializados por que
passa o Brasil nessa formidavel evolucdo de progresso, principalmente no setor industrial”
(TERCEIRO..., 1958, p. 5). Na convocacéo para a reunido comemorativa do cinquentendrio do ensino
profissional federal, realizada em Volta Redonda, entre 21 e 26 de setembro de 1959, é reforcado que
“nos ultimos anos, o Brasil parece ter-se acordado e compreendido a importancia de desenvolver e
incrementar o ensino profissional, sem o qual, alias, a sua industrializacdo estaria passivel de solucéo
de continuidade” (CINQUENTENARIO..., 1959, p. 7).

As atividades desenvolvidas pelo CPTP eram tidas como um exemplo de patriotismo, como nas
palavras do diretor do Centro, Luiz Procopio: “a alta significagdo e a importancia que representa ao
progresso Industrial do Brasil este curso esta presente nos vossos esforgos, na vossa dedicacao e amor
a vossa patria” (AULA..., 1961, p. 4).

Deve-se, porém, levar em consideracao que, para haver uma expansao quantitativa e qualitativa
do ensino industrial, era fundamental o programa de cooperagdo com a participacdo estadunidense,
porque ele seguia 0 caminho da racionalizacdo, da eficiéncia e do ajustamento do estudante, futuro
trabalhador, conforme se analisara mais a frente. Pode-se afirmar que o CPTP foi criado “a fim de
que possamos moldar o elemento formador de técnicos” (IRMAOS..., 1961, p. 16), de acordo com os
procedimentos de racionalizagdo cientifica, pois o treinamento de professores para o ensino industrial

deveria ser efetuado de modo que os docentes, ao trabalharem com os alunos dos cursos técnicos,
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seguissem a mesma senda, garantindo a formagdo de individuos direcionados para a eficiéncia
produtiva, fator tido como fundamental a expanséo industrial pela qual passava o Brasil no periodo.
Isso sem contar com a imposicdo dos valores do american way of life, envolvendo a ideologia da
operosidade estadunidense e os valores liberais ocidentais com os quais o Brasil deveria se alinhar,
na conjuntura da Guerra Fria. Era essencial, portanto, cuidar da preparacdo dos professores do ensino
industrial, j& que seriam eles os responsaveis pela constituicdo da forca de trabalho especializada que
contribuiria decisivamente para o progresso do pais.

A Racionalizacdo Cientifica nas publicacées da CBAI

A influéncia da Racionalizacdo Cientifica, particularmente do taylorismo, era notdria entre 0s
técnicos da CBAI. Em texto publicado no Boletim da CBAI, o técnico do INEP Jodo Roberto Moreira
(1955, p. 1381), destaca a importancia de se

estudar o trabalho para proteger o individuo e gue, protegendo o individuo, por
processos psicotécnicos de racionalizacao do trabalho, se melhora o préprio trabalho

e a producdo, quer do ponto de vista qualitativo, quer do quantitativo e quer, ainda,
do custeio da prépria produgéo.

Partindo dessa observacao, o autor recomenda que se faga um estudo formal do trabalho para
a formacdo profissional, através dos famigerados estudos dos tempos gastos nas diferentes fases do
trabalho, indicando-se a utilizagao da cronometragem, “porque é nela que se baseia o calculo da méo-
de-obra e, portanto, duma parte substancial do custo da produ¢do” (MOREIRA, 1955, p. 1381-1382),
bem como dos movimentos executados nas mesmas, pois “facilita a analise critica da cinematica do
trabalho, permitindo a identificagdo dos movimentos supérfluos ou inadequados” e “contribui para a
melhoria funcional dos utensilios € maquinas de trabalho” (MOREIRA, 1955, p. 1382), chegando a
recomendar o uso da cinematografia para tal estudo.

Tomando por base algumas das publica¢6es da CBAI, podemos ter uma ideia bem definida do
que era passado aos professores frequentadores dos seus cursos. Ao tratar dos principios basicos da
aprendizagem e de sua aplica¢do ao Ensino Industrial, compara-se a atividade docente ao trabalho de
um operario:

[...] uma boa compreensdo de como se aprende e um conhecimento das melhores
técnicas para orientar e realizar essa aprendizagem sdo necessarias ao professor tanto
quanto, do mesmo modo e pelas mesmas razdes, 0 operario capaz deve conhecer o

material com que trabalha e os processos adequados ao seu oficio (BOLLINGER;
LIVINGSTONE, 1962, p. 11. Grifo dos autores).
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Se se trata de uma modalidade de ensino vinculada ao trabalho fabril, nada melhor do que
buscar “aproxima-lo” do mesmo... E reforca-se que os docentes “devem aprender a lecionar do modo
mais eficiente, isto é, devem ensinar no menor tempo possivel com um minimo de gasto de energia,
tanto da parte do professor como do aluno” (BOLLINGER; LIVINGSTONE, 1962, p. 19), nao
deixando dividas a respeito da inspiracdo norteadora desta concepgao de ensino.

Quanto aos citados principios basicos, o primeiro deles é o de que o aluno s6 aprende a partir
da necessidade que ele tenha de certo conhecimento, determinada pelas exigéncias do oficio que
esteja aprendendo. Como se pode perceber, trata-se de uma concepcdo utilitaria da educacgéo, s
interessando aquilo que estivesse ligado a futura ocupacéo profissional do estudante. Os demais estéo
relacionados especificamente a questdes didaticas, tais como a aprendizagem através da execuc¢do de
tarefas praticas, desde que a aplicagdo pratica do que foi ensinado se dé logo ap6s ou simultaneamente
a parte tedrica; deve-se recorrer a analogia em relacdo a exemplos conhecidos, & demonstracdo e ao
uso de uma linguagem a mais clara e objetiva possivel.

Enunciados os principios basicos, passa-se a organizacdo das aulas. Considerando-se que a
maioria delas deva ser do tipo préatico-teorica, isto ¢, “uma combinagdo do ensino das operagdes de
um oficio e da teoria correspondente”, para ajudar “a compreender porque as operagdes descritas
correspondem aos resultados obtidos” (BOLLINGER; LIVINGSTONE, 1962, p. 31), passa-Se para
a “receita do bolo”, ou seja, todos os passos da aula, desde o seu planejamento até os procedimentos
de avaliacdo. Algumas das diretrizes apontadas pela CBAI de como as aulas deveriam ser
organizadas:
- quanto as caracteristicas: os assuntos devem ser tratados na sua totalidade, contendo elementos
novos e contetdo suficiente para prender a atencdo dos alunos, além de serem relacionados a
experiéncias prévias dos educandos;
- quanto a organizacdo: as aulas devem ser compostas por seis passos: introducdo; apresentacdo
(utilizando-se dos processos de ensino de demonstracao, discussao, palestra ou narragdo); verificacéo
(através de perguntas aos alunos a medida que se avanca na apresentacdo do assunto tratado);
aplicagdo (o aluno pde em pratica o assunto da aula, através da pratica ou exercicio e pela discussao
ou trabalho escrito); resumo ou sumario; e tarefa (que deve ser de grande interesse para os alunos e
voltada para proporcionar-lhes treinamento) (BOLLINGER; LIVINGSTONE, 1962).

Da mesma forma, receitavam-se todas as etapas que deveriam fazer parte dos Planos de Aula

obrigatorios, nos quais deviam constar o titulo da aula, objetivo, condi¢gdes do ensino (onde devem
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ser estabelecidos os tempos para cada passo e 0s materiais e equipamentos necessarios), e a descri¢do
dos passos acima mencionados.

Havia uma preocupacéo toda especial com a motivacdo para a aprendizagem. Para tanto, o
professor deveria fazer experiéncias reais, aplicar na pratica as teorias aprendidas, empregar
condicdes de trabalho reais na sala de aula, utilizar-se de auxilios visuais, organizar projetos e
verificar a aprendizagem dos alunos. Destacavam-se também as preocupagdes quanto a formulagdo
adequada de perguntas aos alunos, a importancia do uso de auxilios visuais, a elaboracgdo de tarefas,
ao desenvolvimento de habilidades por parte do educando, a utilizagdo de cadernos de apontamentos
pelos alunos e a elaboracédo de testes escritos e de folhas de instrucdo pelo docente.

Como se pode observar, 0 modo como as aulas deveriam ser ministradas j& vinha pronto para
o0s professores. Assim, ao professor caberia a funcdo de repassar ao aluno os assuntos, previamente
definidos e planejados por ele, e fiscalizar se os alunos aprenderiam do jeito que lhes foi transmitido
pelos docentes, caracterizando-se um controle de todas as fases de execucdo das tarefas atribuidas
aos estudantes. Nesse caso, os professores agiriam analogamente a geréncia de uma fabrica, enquanto
os alunos fariam as vezes de operarios. A passagem seguinte € esclarecedora para tal comparag&o:

O trabalho de todo operéario é inteiramente planejado pela geréncia pelo menos com
um dia de antecedéncia, e cada homem recebe, na maioria dos casos, instrucoes
escritas completas, pormenorizando a tarefa que deve executar, assim como 0s meios
a serem utilizados ao fazer o trabalho... Esta tarefa especifica ndo apenas o que deve
ser feito, mas como deve ser feito e o tempo exato permitido para isso... A geréncia

cientifica consiste muito amplamente em preparar as tarefas e sua execucéo
(TAYLOR apud BRAVERMAN, 1987, p. 108).

Portanto, a partir da sala de aula e da oficina, os jovens ja vdo sendo preparados para
simplesmente executar tarefas definidas anteriormente.

Dentre os objetivos especificos do seu treinamento, o docente do Ensino Industrial deveria:

desenvolver métodos eficientes de administracdo da oficina escolar, de modo a
permitir que o professor adquira conhecimentos sobre a rotina adequada a boa
organizag&o, sobre os pontos essenciais das medidas de prevencgdo de acidentes e de
higiene profissional, sobre a preparacdo e a manutengdo de registros e relatorios,
sobre as condi¢Oes de ambiente desejaveis, do ponto de vista da administracdo
eficiente, sobre requisicdo, guarda e controle de suprimentos e ferramentas manuais,
conservagdo de maquinas, ferramentas e equipamento. [...] Desenvolver métodos de
planejamento da atividade do instrutor, familiarizando-o com a anélise do trabalho e
das operagdes, o registro das operacgdes e dos objetivos — habilidade muscular, grau
de educacdo, capacidade de julgamento, critérios para a selecdo das experiéncias da
aprendizagem, preparagéo de programas e de ligdes (JONES, 1947, p. 1).

Chama a atengdo o fato de que o professor deve atuar no sentido de tornar a sala de aula ou a
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oficina uma espécie de “micro-fabrica”, reproduzindo o ambiente fabril e os principios da
Racionalizacdo Cientifica. Destaca-se também a importdncia dada ao registro das atividades
desenvolvidas, fator fundamental para a obtencdo de maior rendimento e eficiéncia, na visao
racionalizadora.

Em relacdo a organizacdo e administracdo das atividades do professor, o técnico estadunidense
da CBAI, Walter Jones, faz uma série de indicagdes aos professores para tratarem situacdes de sala
de aula e de oficinas como se fossem de industrias:

Saliente perante seus alunos o fato de que na indUstria, via de regra, ndo se tolera
falta de ordem e de disciplina[...].

Estabeleca limites méximos de tempo para cada tarefa. [...].

[...] E tdo importante conseguir a frequéncia dos alunos quanto obter rapidez na
produgéo. [...].

O padrdo méaximo a desejar deve ser tdo alto quanto o que a industria requer. O
instrutor deve estar em dia com os requisitos exigidos para o trabalho industrial, para
gue possa preparar seus alunos segundo os padrdes convenientes. [...].

Quando for oportuno e habil, explore a rivalidade e o espirito de competi¢éo entre
os alunos. Faca com que eles procurem melhorar seus préprios recordes. [...]
(JONES, 1947, pp. 20, 23, 24, 30, 33).

Compreende-se pois que, além de ser uma instituicdo transmissora de um saber j& pronto e
acabado, as escolas técnicas e industriais procuravam ligar seus alunos as normas da producao fabril.
Além disso, esta evidente o estabelecimento de “um modo de poder onde a sujei¢cdo ndo se faz apenas
na forma negativa da repressdao, mas sobretudo, ao modo mais sutil de adestramento, da producéo
positiva de comportamentos que definem o ‘individuo’ ou o que ‘deve’ ele ser segundo o padrdo da
‘normalidade’” (MUCHALIL, 1985, p. 199).

Tal observacdo também € valida para os professores. No concernente ao planejamento, seria
por eles elaborado, mas de acordo com as diretrizes que ja vinham prontas da CBAI. Para tanto, era
importantissima a elaboracgéo das folhas de instrucéo, inspiradas nas famigeradas fichas de instrucdes
tayloristas, que os docentes aprendiam a confeccionar e preencher nos cursos de treinamento. Sem
contar toda uma série de diretrizes a respeito do trabalho docente, inclusive referentes a postura do
professor em sala de aula ou oficina, desde a defini¢do do traje adequado até o volume ideal de voz a
ser empregado nas exposigoes.

Os procedimentos racionalizadores eram considerados como os fatores responsaveis pelo
suposto éxito dos cursos de treinamento da CBAL:

Os estudos cientificos, no campo da educacdo, tém feito grande contribuicdo a
técnica das pesquisas analiticas. Os educadores que se dedicam ao ensino industrial
e as pessoas que analisam os trabalhos, na industria, tém desenvolvido métodos de
grande valor que se aplicam aos objetivos de cada trabalho. A educagéo industrial
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desenvolveu um plano geral, simples, que constitui o fundamento da organizagéo
dos cursos. Pode-se dizer, sem medo de contestacdo, que grande parte do sucesso do
nosso movimento € devida ao fato de terem sido usados os processos de analise
cientifica, tanto nos inquéritos procedidos na industria como na analise do oficio. E
isso tem feito com que a instrucdo se mantenha dentro da realidade. Sempre que 0s
cursos industriais deixaram de seguir as prescricbes da analise dos oficios, 0
treinamento tem sido quase sempre falho de valor (CBAI, 1961, p. 7).

Logo, a partir da anélise detalhada de um oficio, 0 mesmo é classificado de forma ordenada e
sistematica, tanto em relacdo as suas opera¢fes manuais quanto aos seus aspectos tedricos, com a
finalidade de obtencdo do méaximo de rendimento e eficiéncia. Baseados em tais principios, 0s
técnicos da CBAI defendem que a aprendizagem também seja organizada através dessa metodizacéo,
que corresponderia as Séries Metodicas, nas quais mais uma vez o trabalho docente é comparado ao
trabalho de um operario:

Logo que o alfaiate, 0 marceneiro ou o pintor obtém o material para um determinado
servico, trata de usar o referido material dentro de uma sequéncia de operagdes bem
planejadas, capaz de produzir o melhor trabalho, no menor espaco de tempo e com
0 menor desperdicio de material. Ensinar é a mesma coisa. Os materiais ou 0s
elementos obtidos por intermédio da anélise do oficio devem ser cuidadosamente
organizados e dispostos a fim de que a aprendizagem possa ser feita no menor prazo
possivel, com o minimo de confusdo e com o menor esfor¢o por parte do aluno. A
disposicao da matéria a ser ensinada, dentro de um plano exequivel, é o que se chama
uma série metodica. Tem esta por fim o ensino e ndo a produgdo (BOLLINGER;
WEAVER, 1950, p. 18).

O cuidado em destacar as diferencas entre a escola e a industria esta presente ao longo das
publicagdes da CBAI “O estabelecimento industrial existe para produzir e dar lucro material, ao
passo que a escola industrial existe para ensinar um oficio” (BOLLINGER; WEAVER, 1950, p. 14).

A analise do oficio direcionada para a definicdo de uma lista completa do que ensinar seria o
primeiro passo para a organizacdo de uma Série Metddica. Nesta fase, o professor deve organizar o
material que utilizara para a elaboracdo da mesma, em livros, periédicos, fotografias, filmes, etc.,
catalogé-lo e organiza-lo em um fichario. A disposicdo de tais fichas segue o principio de que a
aprendizagem deve partir do simples para o complexo, e o seu todo “assim organizado constitui para
o professor como que o esquema do trabalho para o ensino do oficio” (BOLLINGER; WEAVER,
1950, p. 54). Tal procedimento,

permite a administracdo descobrir e pdr em execucao esses métodos mais rapidos e
econdmicos que os proprios trabalhadores, na pratica de seus oficios ou tarefas,
aprendem ou improvisam, e empregam apenas a seu critério. Esse enfoque
experimental também enseja novos métodos como os que s6 podem ser vislumbrados
por meio de estudo sistematico (BRAVERMAN, 1987, p. 103).
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A partir das fichas de uma Série Metodica, o professor elabora as Folhas de Instrucdo que
abrangeriam todo o trabalho didatico das escolas técnicas e industriais, cabendo ao aluno executar o
que lhes fosse determinado por tal material de ensino. Todo esse planejamento, que deve ser realizado
pelo docente, também esta fundamentado na Racionalizacdo Cientifica, especificamente no chamado
Plano Geral de Trabalho, que relaciona desde o material a ser utilizado no trabalho até a elaboragdo
das Folhas Diérias de Trabalho, inspiradoras das Folhas de Instrucdo desenvolvidas pelos técnicos da
CBAI. As Folhas de Tarefa cumpririam o papel de acompanhamento e verificacdo dos trabalhos
realizados pelos alunos, que dessa maneira vao introjetando em si proprios os ritmos da industria,
mentalizando a necessidade do melhor aproveitamento do tempo com a méxima eficiéncia. O
professor aprende a atuar no mesmo sentido da denominada Geréncia Cientifica, idealizando todo o
planejamento do processo didatico-pedagogico de acordo com os principios que lhe sdo transmitidos
nos cursos de treinamento da CBAI, aplicando-os no trabalho com os alunos. Portanto, temos aqui a
aplicagdo do Segundo Principio de Taylor, que defende “selecionar cientificamente, depois treinar,
ensinar, ¢ aperfeigoar o trabalhador”, estabelecendo a “separacao entre o trabalho de concepgéo e o
de execucdo” (RAGO; MOREIRA, 1995, pp. 21 e 22. Grifos dos autores).

Pode-se concluir que os cursos para professores do Ensino Industrial organizados pela CBAI
tinham por objetivo a capacitacdo de docentes para preparar forga de trabalho qualificada para o setor
industrial em expansdo, tanto que recomendava-se a adocao dos principios racionalizadores utilizados
nas industrias, devidamente adaptados a realidade escolar. Em varios trechos das obras aqui citadas
temos a comprovacao dessa afirmagdo, quando, por exemplo, se destaca que “a organizagao e diregao
de uma escola industrial e suas oficinas tém muita coisa em comum com as empresas industriais e
seus respectivos departamentos” (CBAI, 1961, p. 17). A formagdo do aluno chega a ser comparada
com a fabricacdo de uma mercadoria, ao considerar que, para o professor, “na escola industrial o seu
objetivo é fazer bem o principal produto, isto é, um aluno bem treinado. [...] A eficiéncia do professor
serd medida pela qualidade e pela competéncia do seu produto (o aluno)”, e os alunos “constituem,
essencialmente, a matéria prima que vai ser transformada no produto da escola, individuos bem
treinados e ajustados” (CBAI 1961, p. 18). Assim, “visto como os estudantes sdo o produto principal
da escola, o professor, como chefe de seu setor especializado, deve ser orientado em todas as suas
atividades pela necessidade de produzir individuos bem treinados”. (CBAI, 1961, p. 19).

A utilizacdo dos procedimentos da Racionalizagdo Cientifica é justificada para que sejam

atendidas as demandas industriais:
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A expansdo necesséria a educacgdo industrial para acompanhar o crescimento da
industria exige métodos eficientes, maior homogeneidade em suas bases tedricas e
uma preparagao mais cuidadosa do material que visa 0 ensino de topicos muito
especializados ou essencialmente praticos. [...].

O teste definitivo da eficiéncia do treinamento ministrado por uma escola industrial
é dado pelo conceito de que o pessoal por ela formado desfruta na indUstria que o
emprega. Em consequéncia disso, as especificacdes estabelecidas pela inddstria
devem servir de elemento de informacdo para a organizacdo dos cursos e o preparo
do material didatico. A menos que os operarios formados pela escola e que a
industria posteriormente emprega, sejam razoavelmente qualificados para seu
oficio, a direcdo das fabricas ndo poderd ter em boa conta o programa de
treinamento e se inclinard a recusar sua cooperagao. Ao contrario, se 0 operario
treinado pela escola demonstra habilidade e pleno conhecimento dos processos de
sua profissdo, de modo a facilitar sua adaptacdo ao trabalho, conquistara as
simpatias de seus diretores, levando-os a uma atitude de cooperagdo. A industria
ndo se interessa por propaganda, deseja resultados (CBAI/NATIONAL DEFENSE
CURRICULUM LABORATORY, 1947, pp. 20 e 60-1).

Em suma, tudo o que foi analisado nessa secdo aponta para o treinamento de professores e
diretores para a aplicagdo de métodos racionais nas institui¢cbes de ensino em que trabalham, que, por
sua vez, possam a retransmitir para os alunos esses mesmos principios, com o objetivo de adestra-
los, Ihes definindo os mesmos comportamentos-padrdo que a inddstria espera. Essa deve ser a marca

da forca de trabalho moldada nas escolas técnicas e industriais.

Considerac0es Finais

A atuacdo da CBAI, no ensino industrial no Brasil, esteve assentada sobre a ideologia
desenvolvimentista do periodo de sua existéncia, que justificava a necessidade da industrializacéo
como condicdo indispensavel para o desenvolvimento, e por extensao a grande importancia do ensino
industrial e da adequada preparacdo docente para tal mister, conforme se pode concluir pela anélise
de sua publicacéo oficial, o Boletim da CBAI. No referido periddico é destacada como fundamental
a cooperacdo estadunidense por meio das atividades da CBAI e do seu Centro de Treinamento de
Professores, tendo como objetivo contribuir para o progresso do Brasil. Porém, isso somente seria
factivel pelo viés do americanismo como modelo de sociedade a ser seguido na busca pela superagado
da condigéo de pais atrasado.

Como afirmado anteriormente, tal processo de modernizagdo tem como um de seus pilares a

industrializacéo, o que justifica a necessidade de formacéo de técnicos para o setor fabril, bem como,
numa etapa anterior, a preparacdo de docentes para atuarem no ensino industrial e técnico, com

fundamento na Racionalizacdo Cientifica, a fabrica como modelo para a escola.
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Além dos artigos publicados no Boletim da CBAI, a Comissao editou livros utilizados na
formacéo docente, detalhando os procedimentos a serem adotados pelos professores em suas préticas,
tanto em salas de aula como em laboratorios, em que se evidencia o trabalho docente como similar
ao de um administrador de fabrica. Fica clara a preocupacdo com o controle e com o disciplinamento
do processo de ensino-aprendizagem, tanto por parte dos instrutores do CPTP em relacdo aos
professores, que eram treinados nos métodos e ritmos da fébrica, e, posteriormente, adotariam tais
condutas com seus alunos.

Ao final, o objetivo a ser atingido era a difusao dos procedimentos racionalizadores pela via do
ensino técnico, a partir dos cursos de formacdo de professores, sendo que estes teriam a
responsabilidade de participarem na conformacdo dos técnicos enquanto uma espécie de elite de
trabalhadores devidamente moldados para implementar a acdo racionalizadora no ambito das
fabricas, contribuindo para a constituicdo de uma forca de trabalho disciplinada para colaborar nao
somente com o desenvolvimento econémico do Brasil, mas também com a constru¢do de uma
sociedade onde evidentemente ndo caberiam conflitos de qualquer natureza. Reforca-se, portanto,
uma caracteristica histdrica da educacao profissional no Brasil, qual seja, a de ser pensada enquanto

projeto de controle de forca de trabalho para a consolidagédo da sociedade disciplinar.
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