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Resumo

O intuito deste trabalho é discutir as possiveis implicagbes da contratacdo usual de professores via
designacdo temporaria (DT), no Espirito Santo. Utilizou-se para a producdo de dados a consulta documental
e entrevista semiestruturada. As andlises foram realizadas a luz do materialismo historico e dialético. Como
resultados se apontam que da designacéo temporaria decorre a impossibilidade de construcdo de carreira, a
dificuldade no planejamento profissional e pessoal, no médio e longo prazo, e a dificuldade de organizacao
politica dos professores, como classe trabalhadora. Nas conclusdes se apresentam a necessidade urgente da
realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos efetivos que atendam as reais demandas por
docentes no Espirito Santo e a necessidade do fortalecimento das organizagfes politicas, que defendam os
interesses dos professores, de modo a valorizar e consolidar a docéncia como profisséo.
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Abstract

This study aims to discuss the possible implications of the usual hiring of teachers via temporary job
contracts (Portuguese acronym, “DT”) in Espirito Santo, Brazil. Documentary research and semi-structured
interviews were used to produce data. The analyzes were carried out in the light of historical and dialectical
materialism. The results indicate that DT leads to the impossibility of building a career, the difficulty in
professional and personal planning in the medium and long term and the difficulty in political organization
of teachers as a working class. The conclusions present the urgent need to hold civil service examinations to
fill permanent positions that meet the real demands for teachers in the State of Espirito Santo and the need to
strengthen political organizations that defend the interests of teachers, in order to value and consolidate
teaching as a profession.
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Condiciones de trabajo docente: contratacion de docentes
por asignacion temporal en Espirito Santo

Harizia Rozeno PEIXOTO
Raisa Maria de Arruda MARTINS

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo discutir las posibles implicaciones de la contratacion habitual de docentes
mediante contrato temporal (“DT” en portugués) en el estado de Espirito Santo, Brasil. Se utiliz6 la consulta
documental y entrevistas semiestructuradas para la recopilacion de datos. Los andlisis se realizaron a la luz
del materialismo historico y dialéctico. Entre los resultados se sefiala que la contratacion temporal resulta en
la imposibilidad de construir una carrera, la dificultad en la planificacion profesional y personal a mediano y
largo plazo y la dificultad en la organizacion politica de los docentes como clase trabajadora. Las
conclusiones presentan la urgente necesidad de llevar a cabo concursos publicos para la provision de puestos
permanentes que que satisfagan las verdaderas demandas de docentes en el estado de Espirito Santo, asi
como la necesidad de fortalecer las organizaciones politicas que defiendan los intereses de los profesores,
con el fin de valorizar y consolidar la docencia como profesion.

Palabras clave: Contrato docente. Plan de carrera docente. Neoliberalismo y educacion.

Educagédo em Foco, ano 27, n. 52 - Mai./Ago 2024 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
lill=EM FOCO

PROGAAMA O POS-GRADUAGAD EM EDUCAGAQ | UNIVERSIDADE DD ESTADD DE MINAS GERAIS

Condicdes de trabalho docente:
a contratacdo de professores via designacdo temporaria

Introducéao

Este artigo é produto de uma pesquisa de mestrado, por meio da qual fora buscado investigar
as condicOes de trabalho docente em uma escola de regime de tempo integral no Espirito Santo
(ES). Os resultados da pesquisa apontaram para uma grande presenca de professores trabalhando
em regime de contratagdo por designacdo temporéaria (DT) naquela instituicao.

Por compreender que o vinculo empregaticio € um dos fatores que compdem as condi¢des de
trabalho docente e, analisando as possiveis implicacdes da DT, sendo utilizada em nimeros
consideraveis, 25 dos 30 professores da escola trabalhando sob contratacdo temporaria, tornou-se
necessario trazer uma discussdo mais especifica sobre esse tema; ainda mais, considerando a
realidade do estado do Espirito Santo, que, como constatado durante a pesquisa, ha uma dificuldade
de encontrar publicacdes cientificas a esse respeito.

Para contextualizar a temética é necessario sinalizar que, de acordo com Jedlicki e Yancovic
(2010) o professorado, no Brasil, tem passado, desde o periodo das Ditaduras Militares na América
Latina, mais especificamente a partir de 1973, por um processo de desprofissionalizacéo,
caracterizado pela

1) diminuicéo da qualidade da formag&o inicial e continua; 2) perda de direitos e
precarizacdo das condicBes laborais (diminuicdo de salérios, flexibilidade e
instabilidade, deterioracdo dos ambientes, etc.); 3) estandardizacdo do trabalho
(I6gica avaliativa que prioriza o desempenho, descuidando das aprendizagens),
provocando a submissdo das praticas a rotina; e 4) exclusdo do professorado dos
processos de construcdo de politicas educativas (JEDLICKI; YANCOVIC, 2010,

p.1).

Esse processo é acentuado a partir da década de 1990 quando organismos internacionais, tais
como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sigla em inglés (VASCONCELLOS;
MAGALHAES; MARTINELI, 2021), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (COSTA; SILVA, 2019),
intensificaram sua atuacdo nas acGes politicas de paises da América Latina trazendo a ideia do
trabalhador flexivel, caracteristico da Teoria do Capital Humano.

Desse modo, compreende-se que contratacdo massiva de professores da educacdo basica por

meio de designacgdo temporéria esta relacionada a precarizacdo das condi¢des de trabalho docente
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estdo inseridas em um amplo contexto que se estende para além do Brasil e, concomitantemente,
com a negacéo de direitos a esses trabalhadores.

Assim sendo, cabe a pergunta de quais sdo as possiveis implicacbes da contratacdo
designacdo temporaria para o professor como trabalhador?

Em vista disso, propde-se discorrer sobre essas possiveis implicagdes, e para reconhecé-las,
objetiva-se, especificamente, identificar os dados sobre a contratagdo de professores DT no ES e
analisar esses dados em relacdo a fala dos entrevistados da pesquisa realizada e analisar possiveis
implicacdes da contratacdo por designacdo temporaria nas condicdes de trabalho dos docentes.

Esta pesquisa é caracterizada como um estudo de caso (PRODANOV; FREITAS, 2013), visto
que se propOe estudar, mais profundamente, uma realidade especifica, a do ES, considerando, no
entanto, que o estado ndo se encontra isolado de um contexto social e histérico mais abrangente.

Para o levantamento e producdo dos dados, utilizou-se de consulta documental, com foco
nos materiais produzidos pelo estado do Espirito Santo, e das entrevistas concedidas pelos
participantes da pesquisa. Essas entrevistas seguiram o modelo de roteiro semiestruturado com
perguntas abertas (BONI; QUARESMA, 2005). Sua realizacdo foi feita mediante aprovacdo do
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), sob o nimero de parecer 5.705.596.

Participaram da entrevista dois docentes da area de linguagem que lecionavam em turmas no
ensino médio do CEEMTI “Monsenhor Miguel de Sanctis”, uma escola de tempo integral no
municipio de Guacui, que fica localizado na regido sul do Espirito Santo; possui populacéo
estimada de 31.372 habitantes, com territorio de, aproximadamente, 468.185 km (IBGE, 2022),
sendo também sede de uma das Superintendéncias Regionais de Educacio do estado (ESPIRITO
SANTO, s.d). Segundo os dados disponibilizados no Painel de Controle do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, em 2022, havia 610 alunos matriculados no ensino médio da escola
(ESPIRITO SANTO, 2023a).

Uma vez produzidos os dados, esses foram analisados & luz do materialismo histérico e
dialético (MHD), usufruindo das contribuicdes de autores criticos como Frigotto (2015) e Oliveira
(2020).

O MHD ¢é compreendido como um referencial tedrico e metodoldgico pelas suas proprias
caracteristicas intrinsecas, como a centralidade das categorias trabalho, historicidade, contradicéo,
movimento e o0 uso da dialética; atraves das quais se investiga e compreende a realidade como uma
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construcdo historico-social em constante movimento, na qual sdo estabelecidas relagdes complexas
e contraditorias. A esséncia e a aparéncia dos acontecimentos sociais se confundem e se invertem
por meio de interpretacdes ideoldgicas dessa mesma realidade, fazendo com que o que é artificial
seja tomado como natural e que consequéncias sejam tomadas como causas (MARX; ENGELS,
1998, MASSON; FLACH, 2018, MASSON, 2007).

Quanto ao carater dialético, Masson (2007) traz que é Engels que d& a maior contribuicao, ao
escrever sobre as leis da dialética: 1) lei da passagem da quantidade a qualidade; II) lei da
interpenetracdo dos contrarios, e; I11) lei da negacdo da negacdo (MASSON, 2007).

No primeiro caso, hd a compreensdo de que as grandes mudancas ocorridas na sociedade
foram construidas por véarias pequenas, e mais ou menos discretas, mudancas anteriores. Nessa
concepcdo, as grandes transformacfes sociais ndo acontecem do nada. Sdo frutos de processos
historicos.

No segundo caso, fala-se dos diferentes e contraditorios aspectos da realidade que se
relacionam. O movimento dialético busca compreender como esses contrarios coexistem e se
correlacionam.

No terceiro caso, explica-se a questdo da tese-antitese-sintese: o que esté estabelecido (um
modelo social) se encontra com o0 que quer se estabelecer, nesse conflito entre o ser (tese) e devir
(antitese) surge algo novo, que traz a marca dos dois, que 0s sintetiza. Uma vez que esse novo se
estabelece, se torna a nova tese, que gerard uma nova antitese e no conflito produzirdo uma nova
sintese, e esse movimento continuara até que o modo de producdo capitalista seja superado e em seu
lugar se estabeleca a ordem socialista (RODRIGUES, 2011).

Desse modo, tendo sido apresentado, sucintamente, o contexto que origina e no qual se insere
a pesquisa, apresentado a teoria e 0s procedimentos metodoldgicos que guiaram a execucdo desse
artigo, segue-se para o aprofundamento da contextualizacdo e a apresentacdo dos dados e analises
do trabalho, abordando as influéncias das politicas neoliberais e Teoria do Capital Humano,

considerando a rede estadual de educacéo do Espirito Santo.

As politicas neoliberais e a Teoria do Capital Humano na educacéo basica do
Espirito Santo

Para tratar das politicas neoliberais do estado do Espirito Santo, primeiro é necessario

apresentar que o neoliberalismo:
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[...] € em primeiro lugar uma teoria das praticas politico econdmicas [que ascende
na década de 1970 em resposta a crise do capitalismo naquele periodo] que propde
gue o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas: o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro [...]. As intervengdes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas num nivel minimo [...]. (HARVEY, 2011, p. 12 apud
FREITAS; FIGUEIRA, 2020, p. 3).

Desse modo, compreende-se que a fungdo do Estado é agir para a protecdo do sistema
econdmico vigente, seja protegendo o direito a liberdade individual e de comércio, a propriedade
privada dos meios de producédo, seja se responsabilizando pela seguranca publica, como forma de
garantir a integridade daqueles direitos, ou se distanciando da oferta de servigos publicos e
assistenciais.

No que diz respeito ao neoliberalismo no campo educacional, Freitas e Figueira (2020)
afirmam que:

pode-se compreender o neoliberalismo como uma doutrina contraditéria, pois os
defensores da doutrina neoliberal pregam a ndo intervengéo estatal na educacao,
visto que esta agéo fere a liberdade individual. Logo, o Estado ndo deveria fornecer
um padréo de educacgdo publica para todos os cidaddos. Mas, paradoxalmente, a
educacdo publica serve para a perpetuacdo do ideério neoliberal sendo utilizada
como uma ferramenta chave, ao inculcar os principios de competitividade,
individualidade, criatividade, produtividade entre outros nas propostas
educacionais do Estado (FREITAS; FIGUEIRA, 2020, p. 4).

De acordo com Frigotto (2015), a partir da década de 1990, os conservadores e a Direita
assumiram o controle do Estado, recém-redemocratizado “e efetivaram a venda do patrimonio
pubico e adotaram as teses do neoliberalismo na economia, na politica, na cultura e na educagdo.”
(FRIGOTTO, 2015, p. 234). O autor segue dizendo que a prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) foi aprovada por atender aos interesses conservadores e ndo confrontou medidas
anteriores ou acatou as demandas propostas e discutidas na e pela comunidade educacional
(FRIGOTTO, 2015).

Com a brecha existente na LDB, que permitia a conformacéo dos processos educativos aos
interesses do Capital, pode-se notar a presenca de premissas neoliberais em outros documentos que
tratam do tema educagdo, como, no caso do Espirito Santo, o Plano de Desenvolvimento “Espirito

Santo 2025” (ESPIRITO SANTO, 2006) e na Lei Complementar n® 928/2019, que estabelece
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diretrizes para a oferta de Educacdo em Tempo Integral nas Escolas Publicas Estaduais e da outras
providéncias (ESPIRITO SANTO, 2019), dentre outros. Esses documentos se alinham, também, as
propostas existentes na Teoria do Capital Humano (TCH), que torna a Educacdo ndo um meio de
emancipacao, mas como uma acdo submetida & manutencdo do modo de producédo capitalista. Mas
0 que € a Teoria do Capital Humano?

Theodore Schultz, renomado professor da Escola de Chicago (1902-1998), foi
quem cunhou a expressdo [capital humano] e expds sua teoria na década de 1960.
A nova ideia de capital compreenderia entdo as aptidGes e habilidades pessoais,
gue podem ser caracteristicas naturais intrinsecas da pessoa ou adquiridas no
decorrer do tempo. Isso levaria o individuo a auferir vantagens e a tornar-se mais
produtivo. [...] O termo capital humano afirmou que a melhoria do bem-estar dos
menos favorecidos ndo dependia da terra das maquinas ou da energia, mas
principalmente do conhecimento. Essa teoria sugere considerar que todas as
habilidades sdo inatas ou adquiridas e devem ser aperfeicoadas por meio de a¢Ges
especificas que levam ao enriquecimento do capital intelectual. Desta forma, cada
pessoa seria capaz de aumentar seu conhecimento através de investimentos
voltados a formacdo educacional e profissional de cada individuo. Portanto, o
aumento do capital humano poderia representar as taxas de produtividade do
trabalhador, favorecendo o desenvolvimento de um pais (CABRAL NETO;
SILVA; SILVA, 2016, p. 36).

Alinhando, assim, neoliberalismo e TCH, no Espirito Santo 2025 discorre-se que 0 estado
adentraria seu terceiro ciclo de desenvolvimento, e uma das caracteristicas desse processo seria o
desenvolvimento do capital humano. Esse termo €, inclusive, mencionado 30 vezes ao longo do
documento, sendo compreendido como 0 meio necessario para manter o Espirito Santo um estado

referéncia nacional, especialmente na area educacional (ESPIRITO SANTO, 2006).

Apb6s 20 anos de macigo investimento para a construgdo de um sistema de
formacdo de capital humano de elevada qualidade, o Espirito Santo é referéncia
nacional em educacdo!

[...] o Espirito Santo inaugura seu 3° ciclo de desenvolvimento, congregando o
capital humano, a inovagdo empresarial e um setor publico eficiente como
componentes centrais do processo. Como consequéncia, a pobreza é erradicada e as
desigualdades sociais se reduzem sensivelmente.

[...]

Nesse novo ciclo, a integracdo competitiva da economia capixaba ao mundo
tem no desenvolvimento do capital humano, na eficiéncia do setor publico e no
dinamismo e inovacdo empresarial os seus pilares centrais. A partir deles,
torna-se possivel integrar cada vez mais o0s capixabas ao forte crescimento
econbmico que o Estado vivenciara nos proximos anos, com impactos positivos
sobre os niveis de pobreza e distribuicdo de renda (grifos nossos) (ESPIRITO
SANTO, 2006, p. 12 e 40 e 45).
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A linguagem utilizada no documento €, notavelmente, voltada para a questdo econdmica
(OLIVEIRA, 2020): todas as acOes sdo planejadas objetivando promover o crescimento econémico,
por meio da educacdo, do empresariado e do estado eficiente. Ainda, de acordo com Oliveira
(2020), as propostas de tornar o Estado eficiente contribuiram para a deterioracdo da carreira
docente, considerando que “A flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, dando maior liberdade a
contratacdo temporaria dos professores e permitindo maior diversificacdo salarial [...]”
(OLIVEIRA, 2020, p. 34).

Sendo assim, no que diz respeito aos docentes, o Espirito Santo 2025 explicita que como
uma das propostas de desenvolvimento de capital humano, esta a formacdo e valorizacdo dos
professores (ESPIRITO SANTO, 2006). Compondo o Projeto 2 do grupo de projetos, o Espirito
Santo 2025 traz sobre esse tema:

Projeto 2 — Formagdo e Valorizagdo de Professores

Objetivo

Aumentar a qualificacdo e motivagdo dos professores do ensino béasico e fortalecer
e valorizar a carreira docente.

Escopo

Investimento robusto na formacao de professores, com foco na preparacdo para o
trabalho docente. Certificacdo profissional. Adogdo de regime salarial mais
estimulante para atracdo de talentos e implantacdo de um sistema de incentivos
vinculado ao desempenho escolar dos alunos. Propiciar bolsas de estudo para
especializacio no Brasil e exterior (grifos do autor) (ESPIRITO SANTO, 2006, p.
91).

De toda problematizavel e vagas colocacfes, a que mais chama a atencdo € a clareza com
que é posta a vinculacdo do sistema de incentivos ao desempenho escolar dos alunos; Oliveira
(2010) também expbe que a pratica de incentivos, nos moldes de premiacdo e bonificacdo induz a
comportamentos mais competitivos entre as escolas e os professores, em vez de estimular a
colaboracéo, afeta também a luta por melhorias na carreira, visto que sdo praticas voltadas as aces
isoladas ou individuais em vez de coletivas.

E necessario ressaltar a centralidade do trabalho docente para a implementacio e efetivacio
dos projetos gerais dispostos no documento, visto que essa proposta de valorizacdo visa abranger
professores de todas as etapas da educacéo basica (ESPIRITO SANTO, 2006).

Deve-se pontuar, também, que por trabalho docente, tem-se 0 entendimento de que, de

forma genérica, é possivel defini-lo:
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[...] como todo ato de realizagdo no processo educativo. Partindo da defini¢ao de
que o trabalho constitui-se em ato de transformacdo da natureza pelo homem para
sua prépria sobrevivéncia, o que resulta também e, ao mesmo tempo, na
transformacdo do homem pelo trabalho, é possivel considerar que 0 mesmo €
detentor de um carater educativo. Educacéo e trabalho séo elementos fundamentais
da condicdo humana, indispensaveis a socializacdo e determinantes de nossas
experiéncias (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Embora ndo seja um trabalho exclusivo do professor, ainda de acordo com Oliveira (2010) é
esse trabalhador que encarna de maneira mais expressiva o ato educativo.

Assim, tendo um plano de desenvolvimento estadual alinhado a Teoria do Capital Humano,
que por sua vez, se alinha aos ideais neoliberais “traz em seu bojo a perspectiva mercadoldgica de
que a educacdo deve trabalhar em prol da mao de obra qualificada para 0 modo de producéo
capitalista” (CABRAL NETO; SILVA; SILVA, 2016, p. 39).

Observa-se, assim, um cenario no qual

[...] a Teoria do Capital Humano ndo surge como proposta de colaborar com o
desenvolvimento social, no sentido de favorecer mudangas nas estruturas e
colaborar com uma sociedade mais igual e justa, objetiva apenas atender ao apelo
econdmico de amenizar a pobreza e, para tanto, enaltece o desenvolvimento
individual como meio para que o desenvolvimento econdmico aconteca. Implicito
a esse conceito, a formagdo docente é fortemente influenciada pela ideologia
neoliberal, que mercantiliza a educacéo e torna o professor colaborador do dominio
capitalista vigente (CABRAL NETO; SILVA; SILVA, 2016, p. 40).

As questBes referentes a Educacdo no estado do Espirito Santo ndo estdo, portanto,
desconexas de um contexto social e histérico mais amplo, nacional e internacionalmente, ndo esta
imune as contradi¢des proprias do sistema capitalista.

Nesse cenario, os professores devem ser formados para formar essa nova sociedade que
assimila a ideia de que a escolarizacdo € o investimento, em si mesma, para alcancar a ascensao
social (CABRAL NETO; SILVA; SILVA, 2016) e desse modo “os professores assumem um papel
central, como °‘pecas fundamentais’ para moldar, configurar e ajustar os estudantes ao
desenvolvimento economico” (CABRAL NETO; SILVA; SILVA, 2016, p. 36).

Mas em quais condicdes séo realizadas o trabalho desse professor? Entende-se, alias, que

condicdes de trabalho docente abarcam uma serie de fatores, tais como:

estrutura fisica das unidades educacionais, as normas que organizam a dinamica
das interacGes na instituicdo, os recursos materiais disponiveis para a realizacéo das
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atividades, as condi¢des de emprego — cargo, fungdo, vinculo de contratago, carga
horéria de trabalho, remuneracdo, plano de carreira, formagdo continuada, como
também a experiéncia relacional entre o0s sujeitos docentes e com 0s estudantes — e
as percepcoes e o0s efeitos objetivos e subjetivos de todo esse conjunto de fatores e
processos [...] condi¢gdes de trabalho na educagdo compreendem tudo aquilo que ¢
necessario para os sujeitos docentes desempenharem com sucesso e bem-estar o
trabalho que Ihes cabe (PEREIRA JUNIOR; VIEIRA 2018, p. 248-249).

Dessas condigdes, ha fatores mais dificeis de conseguir extrapolar analises do micro para o
macro. Mas ha um dos fatores que, considerando a rede estadual de educacéo, é possivel, fazer essa
relacdo e inferéncias mais abrangentes, a partir de contextos mais especificos: sdo as condigdes de
emprego, visto que ha uma padronizagdo sobre as formas de contratacdes, as remuneracdes, plano
de carreira etc..

E a partir dessa possibilidade, relacionada aos dados obtidos por meio das entrevistas
realizadas com docentes do CEEMTI “Monsenhor Miguel de Sanctis”, em Guagui-ES, que se
seguira uma analise sobre a realidade dos professores da rede estadual de educacdo do Espirito

Santo, com foco no regime de contratacdo por designacdo temporaria.

Os professores do Espirito Santo: as possiveis implicagdes da usual contratacéo
por designacdo temporaria

De acordo com os dados divulgados no Painel de Controle do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES), em janeiro de 2022, o estado contava com 37.699 professores, que
ocupavam 46.691 cargos. Desses cargos 69% (32.625) eram ocupados por professores efetivos e
28% (13.296) por profissionais contratados temporariamente. Em dezembro desse mesmo ano,
esses numeros estavam em 53.048 professores ocupando 68.199 cargos, e desses cargos 49%
(33.610) eram ocupados pelos efetivos e 48% (32.610) por professores em designacdo temporaria
(ESPIRITO SANTO, 2023b). Em niimeros absolutos houve um aumento de 3.985 na quantidade de
professores efetivos e de 19.314 de professores DT.

Observando os dados referentes aos pagamentos em janeiro e dezembro de 2022, tem-se que
no primeiro més o valor estava em R$ 187,18 milhGes (valor bruto de R$187.178.592,77), sendo
75% utilizados no pagamento dos efetivos e 23% para os DT e no Gltimo més em R$ 641,21
milhdes (valor bruto de R$641.210.542,99). Desse valor, 51% eram utilizados para 0o pagamento
dos efetivos e 46% dos contratados temporariamente.
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No que diz respeito a possibilidade e a porcentagem de contratacdo temporaria idealizada pelo
estado, tem-se, pela Lei Complementar n° 809/2015, que “Dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado pelo Estado do Espirito Santo para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso IX do art.
32 da Constituigdo Estadual, e da outras providéncias” (ESPIRITO SANTO, 2015), que 0 nimero

de professores contratados para suprir auséncia de profissionais em decorréncia de:

a) de exoneracdo, demissdo, falecimento, aposentadoria, capacitacdo, afastamento
ou licenca;

b) do exercicio de cargo comissionado, de funcéo gratificada ou da composicao de
equipe de trabalho em atividades no @mbito da Secretaria de Estado da Educagdo —
SEDU, da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e da Faculdade de Musica
do Espirito Santo;

¢) da expanséo das institui¢ces estaduais de ensino;

[...]

8 1°[...] ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do total de docentes efetivos
com jornada padrdo de 25 (vinte e cinco) horas semanais em exercicio nos quadros
do Estado. (ESPIRITO SANTO, 2015).

Observando o texto da legislacéo e a realidade dos dados apresentados no Painel de Controle
do TCEES, pode-se notar que ha fundamentada possibilidade de que os numeros de professores
contratados ultrapassem com facilidade os 30% estabelecidos visto que, ao final do ano e
considerando que 25 horas semanal é jornada padrdo, tem-se apenas 1.000 profissionais efetivos a
mais que 0s contratados.

Por meio da execucdo da pesquisa da qual esse artigo é um dos produtos, pode-se confirmar, e
até tornar digno de nota, a quantidade de professores em DT em relacdo aos efetivos. Na escola,
I6cus de execucdo da pesquisa, do quadro de 30 professores, 25 trabalhavam em regime de
contratacdo temporaria. Ou seja, apenas um sexto do corpo docente era composto por professores
efetivos do estado.

Desse modo, expdem-se, conseguintemente, alguns trechos das entrevistas que trouxeram
informacdes e motivaram a escolha por discutir as questdes referentes a DT e segue, também, a
andlise de algumas das possiveis implicagbes desse regime de contratacdo para 0s professores
empregados por meio desse vinculo.

Primeiramente, tem-se a fala de um dos sujeitos de pesquisa com a seguinte constatacao:
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[...] eu sou contratado, entdo, assim, isso mexe muito com o emocional da gente,
né? Todo final de ano ¢é essa [...] tortura, vamos dizer assim, esse desespero. A
gente ta sempre... por mais que a gente ja tenha tempo nisso, [...] a ansiedade vem
e algumas coisas, essas mudangas que tém acontecido, [...]. Entdo, assim, tive, [...]
questdo de... de imunidade baixar e... muita ansiedade, principalmente nesse
periodo agora de pandemia. [...] (Participante A).

O Participante A reconhece a DT como um dos fatores que atinge sua propria saude,
influenciando na sua qualidade de vida, mas somado a esse aspecto, a contratacdo temporaria de
professores tem muitas outras repercussdes, dentre elas destacamos: a impossibilidade de
construcdo de carreira, de planejamento a médio e longo prazo e a dificuldade de organizacdo dos
professores como classe trabalhadora. A impossibilidade da construgéo de carreira acontece porque,
segundo a Lei n°® 5.580/1998, do estado do Espirito Santo, traz que:

Art. 4° — A carreira do Magistério é caracterizada por atividades continuas no
exercicio de funcbes de Magistério e voltada & concretizacdo dos principios, dos
ideais e dos fins da educacéo brasileira.

Paréagrafo Unico — A carreira do Magistério se inicia com o provimento de cargo
efetivo de magistério, através de concurso publico, de provas e titulos, em
conformidade com o que dispde esta Lei ou norma dela decorrente.

Art. 5° — A carreira do magistério é formada pelo cargo efetivo de profissional da
educacdo dividido em classes, de acordo com a natureza e complexidade das
atribuicOes e habilitacdo profissional exigida para os seus ocupantes (grifos nossos)
(ESPIRITO SANTO, 1998).

Ou seja, fruem dos direitos existentes, associados a carreira docente, apenas 0s professores
efetivos do estado, cuja efetivacdo se deu por meio da participacdo e classificagdo em concurso
publico. Esses direitos se referem, especialmente, a estabilidade profissional, progressao e ascensao
de carreira, que afetam, por sua vez, a remuneracdo do professor, como também mencionado por

um dos participantes da pesquisa:

A gente sabe que o professor trabalha muito e ndo ganha o que realmente merecia.
Mas diante da carga horéaria que eu tenho de acordo com o meu contracheque é 0
suficiente. Poderia ser mais, mas é aquela situagdo, é contrato. O efetivo vai
passando por anos 14, os direitos aumentam, salario, é o tempo de efetivacdo... DT
(professor contratado em designacdo temporaria) ndo. O DT inicia com aquele
salario [...] vocé perde se perder aula, vocé ganha se aumenta aula e o efetivo é
fixo (Participante B).

Exemplificando a questdo salarial, a contratacdo temporéria é feita com o salario inicial da
tabela de vencimentos, disposta na Lei n°® 982/2021 do ES. Sendo assim, um professor graduado em

licenciatura plena, nivel 1V, é contratado com salério de R$ 2.700,00, por 25 horas semanais. Esse
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professor sendo contratado e dispensado ao fim do contrato, ano apds ano, até completar os 30 anos
base para aposentadoria, é sempre recontratado com o mesmo salario inicial®. Ja& um professor de
mesma titulacdo, mas efetivo, tem um aumento salarial referente a sua progressao de carreira, feita
no intersticio de dois anos, ou seja, a cada dois anos, cumprindo as exigéncias da lei, ele tem um
acréscimo ao seu salario que, atualmente, poderia chegar aos R$ 3.562,59° por 25 horas semanais,
aos 30 anos de carreira (ESPIRITO SANTO, 2021).

No caso de um professor com doutorado, em situacdo similar a descrita, contratacéo
temporaria com jornada de 25 horas semanais, tem um salério inicial de R$ 4.975,43, e a cada
dispensa e recontratacdo, recomega na mesma remuneragdo-base, enquanto um professor Doutor
efetivo, com direito & progressio, pode ter sua remuneracdo alcancando os R$ 6.564,97 (ESPIRITO
SANTO, 2021).

Considerando, entdo, que uma das implicacBes da designacdo temporéria é a auséncia de
carreira, apresenta-se, a seguir, os dados do Ultimo concurso publico para provimento de cargo
efetivo para professores no Espirito Santo.

O dltimo concurso realizado no Espirito Santo foi divulgado por meio do Edital
SEGER/SEDU n° 01/2022, de 24 de janeiro 2022 (ESPIRITO SANTO, 2022a). Para professores
MaPP (Pedagogo) e professores MaPB (ensino fundamental e médio) o Edital n° 01/2022
apresentou 960 vagas das 1.500 totais.

De acordo com o disposto no Edital n° 01/2022 a sele¢do dos candidatos se deu por “a) exame
de habilidades e conhecimentos, mediante aplicagéo de provas objetivas e de prova discursiva, de
carater eliminatério e classificatério; b) avaliagdo de titulos, de carater classificatorio,
exclusivamente, para os cargos de Professor P (Pedagogo) e Professor B;” (ESPIRITO SANTO,
2022a). As provas objetivas e discursivas foram aplicadas em marco de 2022 e a homologacdo do
resultado final foi divulgada em junho de 2022 (ESPIRITO SANTO, 2022b). Em dezembro daquele
ano houve um pedido de prorrogacdo da validade do concurso por mais seis meses, conforme
previsto a possibilidade no Edital SEGER/SEDU n° 01/2022 (ESPIRITO SANTO, 2022b), a tltima
chamada para posse foi feita em junho no vigente ano de 2023 (ESPIRITO SANTO, 2023c).

Contudo, embora com concurso recente, € possivel observar que a quantidade de vagas

ofertadas néo é suficiente para consolidar a ocupacao de, ao menos, 70% dos cargos de professor da

“Mesmo que mude a tabela, ou seja, a quantia recebida, sera sempre o salario inicial.
Que representa a maior remuneragao que pode ser recebida considerando a atualizagdo da tabela.
14
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rede estadual com funcionérios efetivos, que no inicio do ano se aproxima desse nimero desejado e
vai diminuindo no decorrer do ano.

Fora apresentado, anteriormente, que, ao longo do ano de 2022, houve um acréscimo de 3.985
na quantidade de professores efetivos e de 19.314 de professores em contratacdo temporaria.
Considerando os dados de 2023, o ES iniciou 0 ano com um quadro de 41.092 professores,
ocupando 63.135 cargos, sendo 63% (39.466) efetivos e 36% (22.695) contratados
temporariamente. No més de junho desse ano, esses nimeros ja estavam em 50% (35.533) e 47%
(33.190), respectivamente. Em numeros absolutos, nota-se que houve uma reducdo de 3.933 na
quantidade de cargos ocupados por professores efetivos e um aumento de 10.495 cargos ocupados
por professores DT (ESPIRITO SANTO, 2023b).

Embora o atual governador do estado, Renato Casagrande, reeleito em 2022 para novo
mandato, 2023-2026, tenha falado, em entrevista concedida ao reporter Vinicius Zagoto e publicada
o0 jornal A Gazeta, do Espirito Santo, que pretendia fazer novos concursos publicos,
especificamente, para professores e na area de seguranca publica, e fazé-los de forma mais
frequente, os nimeros apresentados de professores do estado, na relacéo efetivos-DT’s, indicam que
concursos, como o de 2023, com cerca de 1.000 vagas ofertadas, ndo serdo suficientes para suprir a
demanda de profissionais.

E necessario, também, pontuar o impacto daquele modelo de contratagio temporaria nas
contas do estado. Ao se valer rescisdo de grande parte dos contratos em dezembro, 0os pagamentos
aos professores foram reduzidos de R$ 557,78 milhdes em dezembro de 2021 para R$ 187,18
milhdes em janeiro de 2022, ou seja, cerca de R$ 370,59 milhdes a menos. Ja a mudanga nos
pagamentos de dezembro de 2022 para janeiro de 2023 foi R$ 641,21 milhdes para R$ 240,64
milhdes, uma diminuicdo de, aproximadamente, R$ 400,57 milhdes. Essa reducdo é consequéncia
desse modelo contratual por tempo pré-determinado, ndo seria possivel se o governo do estado se
comprometesse em manter, de forma efetiva, a quantidade de professores necessarios para atender a
demanda educacional do ES®.

Desse modo, o uso habitual da DT se relaciona, interferindo e recebendo interferéncia, ndo so

das politicas educacionais do estado, mas, também, das politicas econdmicas (FRIGOTTO, 2015;

SE possivel observar que, em porcentagem, o estado iniciou o ano de 2022 com os 70% dos professores efetivos, como é
preconizado pela Lei n° 809/2015, e em janeiro de 2023 manteve esse nimero acima dos 60%. Entretanto, dado a
quantidade de profissionais contratados ao longo do ano, é possivel notar que a manuten¢do dessa porcentagem ndo
reflete 0s nimeros necessarios para suprir a efetiva demanda de profissionais no estado.
15
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OLIVEIRA 2020). Ressalta-se, que o Espirito Santo tem sido marcado pela adocdo de politicas
neoliberais cada vez mais acentuadas, visualizadas, mais explicitamente, na area educacional,
atraves da implementacdo dos modelos de escolas de tempo integral, inicialmente sob nome popular
de Escola Viva, e da gestdo por resultados, marca do governo Paulo Hartung (2015-2018)
(GONCALVES, 2019).

Outra implicacdo da contratacdo por designacdo temporaria € a dificuldade que os professores
tém para se planejarem profissional e pessoalmente, considerando prazos maiores do que o do
contrato em vigor. Sem a estabilidade um professor que tem seu contrato encerrado no final do ano,
precisa considerar que ha multiplas possibilidades de atuacdo no ano seguinte: poderd atuar com
turmas de 6° ano do ensino fundamental ou 3° do ensino médio; podera atuar na mesma escola ou
em outra; no mesmo municipio ou em outro; numa escola urbana ou rural; do centro da cidade ou
da periferia. Pode ser que nem mesmo consiga uma vaga na rede novamente e corre o risco de ficar
sem trabalho durante meses ou mesmo durante o ano inteiro (SEKI et al., 2017).

Essa realidade, de mudancas constantes na atuacéo, pode ser observada na fala do Participante
B, pois quando perguntado se consideravam que o0s estudantes do ensino médio com os quais
trabalhavam valorizavam a profissao docente e atribuiam relevancia ao trabalho do professor junto
deles:

Sim, sdo alunos que ja estdo mais maduros, sabem da importancia, sabem que a
gente t& aqui pra somar com eles, ndo pra prejudicar ninguém. E o ensino médio
que passou, eu hdo acompanhei a turma inteira, porque o meu caso é DT, cada
época eu td com um grupo diferente. 2020, 2021 eu trabalhei com pré e 1° e 2°
ano do fundamental. 2021 eu vim pra EJA, 2022 eu peguei tempo integral.
Entdo, quer dizer, depende muito da clientela que a gente tem. E o ensino médio ja
tem mais essa maturidade, de saber que é necessario pra ele (Participante B) (grifos
Nossos).

Seki et al., expressou, considerando os nimeros de 2017, mas fazendo uma anélise que se
estende ao quadro geral da contratagcdo temporéria, que:

Quase um milh&o de professores no Brasil trabalham, a cada ano, sem ter a certeza
da continuidade de suas atividades, privados da possibilidade de planejar em longo
prazo suas relacBes didatico-pedagogicas, alheados da escolha de recursos e
materiais ou, mesmo, de planejamento. Sobretudo, sdo professores que precisam
descobrir, a cada fim de contrato, como irdo continuar ganhando a vida (SEKI et
al., p.954, 2017).
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Dessa forma, a incerteza sobre a atuacgdo futura, considerando a questdo do planejamento,
pode influenciar, inclusive, na formagdo continuada dos professores. Retomando, como exemplo, a
fala anterior do Participante B, pode-se perguntar qual seria mais adequado: se aprofundar no
estudo de metodologias de ensino para criancas de quatro anos de idade ou para os adolescentes de
16, 17 anos? Os fundamentos da Educacdo para Jovens e Adultos ou da Educacdo em Tempo
Integral? Estudar o curriculo do Espirito Santo ou municipio de Guagui (ou mesmo de um estado ou
municipio proximo, visto que Guacui faz divisa com Rio de Janeiro e cidades mineiras, como
Carangola e Espera Feliz a menos de 100 km de distancia)’. A resposta é que nio tem como saber.

Isso condiz, também, com o processo de generalizacdo formativa, em vez da especializacdo
que tem atingido desde a educacdo béasica até o ensino superior: é preciso cada vez mais se preparar,
mais ou menos bem, para diversas possibilidades, em vez de se aprofundar nos conhecimentos mais
especificos e particulares (KUENZER, 2017).

Uma ultima implicacdo a ser aqui destacada € que dado esse aspecto de instabilidade e
incerteza que caracteriza a DT, tem-se duas questdes que podem contribuir para a precarizacéo das
condicdes do trabalho docente: a dificuldade da criacdo de vinculos com a comunidade escolar e a
dificuldade de organizacédo dos professores como classe trabalhadora (SEKI et al.).

No primeiro caso, as usuais descontinuidades tipicas da contratagdo temporéria dificultam que
os professores se vinculem, mais profundamente, aos espacos escolares onde atuam, tanto 0s
espacos internos (propria escola), quanto os espacos ocupados pela comunidade escolar em geral (a
realidade social, politica, econémica e historica do bairro, ou cidade). Refere-se, desse modo, tanto
aos vinculos emocionais, quanto aos politicos que contribuiriam para a construcao do sentimento de
pertencimento aquela comunidade, bem como do engajamento em lutas politicas que objetivassem a
melhoria das condi¢des educacionais para os alunos e de trabalho para os professores na escola
especifica (SEKI et al., 2017).

No segundo caso, tem-se a dificuldade de organizacdo como classe trabalhadora, e que, se
reconhecendo enquanto tal luta por melhorias amplas para a profissdo docente, entendendo

profissdo como uma ocupacgdo que requer “um conhecimento especializado, uma capacitacao

"As informacOes podem ser verificadas, dentre outras formas, como mapas politicos, por meio do Google Maps,
disponivel em: https://www.google.com.br/maps/@-20.7765846,-
41.6969942,6657m/data=!3m1!1e3!5m1!1e4?entry=ttu, ou Google Earth, disponivel em:
https://earth.google.com/web/search/Gua%c3%a7u%c3%ad,+ES/@-20.73023586,-
41.75477886,937.219552022a,27977.75806391d,35y,0h,0t,0r/data=CigiJgok CcS5EpajwjRAECG5Epajwj TAGWS5EONU
nskBAIZXJI5pBSVHA
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educativa de certo nivel, controle sobre o conteudo do trabalho, organizagdo prépria, autorregulacao
e normas ¢éticas” (PINI, 2010, p. 1).

No Espirito Santo, como principal organizacao politica dos professores das escolas publicas,
hd o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica no Espirito Santo (SINDIUPES), que
contava com cerca de 20.000 sindicalizados, em 2018, de acordo com as informagfes da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Pode-se notar, pelo proprio
nome, que o SINDIUPES atende de forma abrangente diversos trabalhadores da educacdo que
incluem: “Professores/as [na ativa e aposentados], pedagogos/as e funcionarios/as de escola
(bibliotecarios/as, cuidadores/as, auxiliares administrativos, secretario/a escolar, entre outros)”
(SINDIUPES, 2022, p.1), sem especificar possiveis restricdes a sindicalizacdo. A pauta mais
recente do sindicato, divulgada em boletim, é a reestruturacdo do plano de carreira (SINDIUPES,
2023a).

O site do SINDIUPES néo informa os sindicalizados por area: quantidade de professores
efetivos e DT filiados, professores na ativa e aposentados. Também ndo ha informacGes sobre o
numero de filiacbes e desfiliagdes anuais. Ou seja, para 0 acesso publico, ndo ha dados especificos
sobre a composicdo geral do sindicato, o que impede uma analise mais detalhada sobre a
participacdo dos professores da rede estadual nas atividades do Sindicato. Quanto a divulgacgdo das
acbes do SINDIUPES, por regido, a ultima noticia divulgada foi em marco de 2023, referente a
conquista da aprovacao, por unanimidade, o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo
do Magistério da Rede Iconha (SINDUPES, 2023b). Em relacdo as atividades do sindicato, no
municipio de Guacui, especificamente, tem-se apenas a noticia de novembro de 2021, quando
“Os/as diretores/as do SINDIUPES Heloisa Vaillant, Jodo Paulo Cardozo e Maria Perpétua
estiveram em Guacui/ES reunidos com a superintendente regional de Educacéo, Darcila Castro. Em
debate, a carga horaria dos profissionais no modelo de Educacao de Tempo Integral” (SINDIUPES,
2021). E possivel notar que na regido sul do Espirito Santo, da qual o municipio de Guacui faz
parte, a presenca de acBes do SINDIUPES é pouco expressiva, no que diz respeito as proprias
informacdes veiculadas pelo sindicato.

Retomando Seki et al. (2017), os autores afirmam que dada a expressiva quantidade de
professores no Brasil, cerca 2,2 milhdes s6 na educagdo basica (BRASIL, 2022), a dificuldade de
organizagdo dos docentes, como classe trabalhadora, relacionada a contratagédo temporéaria ndo é
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coincidéncia. Esse modelo de contratacdo é utilizado como forma de neutralizar, amansar, docilizar
ou, em ultimo caso, quebrar os professores em sua organizacdo sindical ou, mesmo, destrui-los
fisicamente (SEKI et al., 2017).

O que se pode afirmar, no entanto, é que a atuacdo dos sindicatos, junto aos movimentos
sociais e comunidade escolar é fundamental para a permanente mobilizacdo em defesa da educacédo
publica (FRIGOTTO; MOLINA, 2010), que inclui a defesa do trabalho e da profissdo docente.

Consideracoes finais

O artigo foi proposto com o objetivo de fomentar as discussdes acerca da utilizacdo usual e
em grandes nameros da contratacdo de professores por designacao temporaria no Espirito Santo.
Buscou-se apresentar os dados sobre esse tipo de contratacdo e se constatou que ndo obstante o
intuito legal de utilizar da DT para casos excepcionais de lacunas temporarias do nimero de
professores efetivos por razbes diversas como aposentadorias, licencas médicas, exoneracdo ou
expansdo da rede (ESPIRITO SANTO, 2015), o que se tem é um quadro de quase equivaléncia
entre a quantidade de professores efetivos e dos contratados na rede estadual, 50% (35.533) e 47%
(33.190), respectivamente (ESPIRITO SANTO, 2023c).

Apresentou-se, também, que a questdo da contratacdo por DT se relaciona com as politicas
educacionais e econdmicas do estado do ES, bem como, pode estar sendo usada como forma de
neutralizar a organizacéo politica dos professores como classe trabalhadora.

Entre as implicacfes da contratacdo temporéria, destacou-se igualmente, aspectos referentes a
impossibilidade de construcdo de carreira, que afetam a possibilidade de ascensdo e progressao
funcional e, consequentemente, a remuneracao docente. Fora apontado, ainda, que esses fatores, em
conjunto, influenciam na capacidade dos professores de se planejarem profissional e pessoalmente,
no médio e longo prazo, assim como tem potencial para interferir na formacdo continuada do
docente, criando uma tendéncia a formacéo generalista em vez da especialista.

Por dltimo, e, também, correlacionado aos fatores anteriores, tem-se que a DT, igualmente,
afeta a construcdo de vinculos afetivos e politicos entre professor e comunidade escolar, o que é
outro aspecto que pode influenciar na forma como o trabalho docente é executado nas instituicoes.

O que fora apresentado expde que o trabalho docente tem passado por um processo historico
de precarizacdo, e ainda tem sido cada vez mais reduzido & condigdo de mero emprego, compra e

venda de forga de trabalho (FRIGOTTO, 2015), visto que trabalho, na concepgdo marxista, € 0
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meio pelo qual o ser humano manifesta a si mesmo (MARX; ENGELS, 1998), utiliza de suas
capacidades para atuar e modificar sua realidade material e social.

Assim, faz-se necessario também repensar questdes referentes a padronizacéo educacional, a
concepcao neoliberal, gerencialista, da educacéo, que afirma a necessidade do Estado eficiente, e o
cerceamento da autonomia docente, relacionada ao novo modelo de gestdo educacional do Espirito
Santo, principalmente. Quando trazemos a consciéncia que, atualmente, o Espirito Santo conta com
33.190 professores trabalhando em regime de contratagdo temporaria, € necessario compreender
que isso significa que ha mais de 30 mil professores trabalhando em condicdes precérias, devido aos
direitos limitados e & instabilidade, caracteristicos da DT.

Como acdes préaticas e mais imediatas, uma das formas de contribuir para a superacdo desse
cendrio de precarizacdo continua das condi¢des de trabalho docente, mostra-se urgente a realizacao
de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos no estado, concursos esses que
busquem consolidar o quadro de professores efetivos que, de fato, o estado necessita e idealiza na
legislacdo, visto que concursos esporadicos com oferta de, aproximadamente, 1.000 vagas ndo sao
suficientes para atender a real demanda. Além de que os direitos assegurados ao professor
concursado, efetivo, podem favorecer a maior participacao politica desse grupo de trabalhadores, e
por consequéncia, reivindicactes por melhores condicdes de trabalho.

Embora haja dificuldades reais para a organizacdo politica dos professores, essa organizagao,
o fortalecimento dos sindicatos se mostra como fatores imprescindiveis para a defesa e a
consolidacdo da docéncia como uma profisséo socialmente valorizada.

Quanto as possibilidades de continuacdo de pesquisas e discussdo do tema em questdo, um
dos caminhos que também se mostra promissor € o que analisa as implicacdes da contratacdo em
designacdo temporaria na salde fisica e mental dos professores. Analises que se alinhem a

Sociologia do Trabalho e a Psicologia social podem contribuir para o enriquecimento do debate.
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