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Resumo

O tema no artigo € a institucionalizac¢do da pesquisa em educacéo. Considerando a importancia do Parecer do
Conselho Federal de Educagdo 977/65, que teve como objetivo a definicdo da pos-graduacado, seus niveis e
suas finalidades, este artigo tem como objetivo apresentar alguns apontamentos sobre o processo de
institucionalizacdo da pesquisa educacional, com base nas discussfes normativas sobre a p6s-graduacdo como
espaco institucional da pesquisa cientifica. O Parecer foi documento fundamental no processo que
institucionalizou, conceituou e sistematizou a p6s-graduacao brasileira em um contexto de transformacdes
econdmico-politico-sociais em que a educacéo foi terreno necessario para as demandas exigidas pelo projeto
de desenvolvimento nacional, no cenério organizado, a época, pelo governo militar. Resultante de pesquisa
bibliogréfica e documental, o artigo apresenta como resultado a presenca do Parecer do Conselho Federal de
Educacdo 977/65, sua importancia no sistema de pos-graduacao e seus impactos no debate sobre 0s processos
institucionais da pesquisa educacional brasileira.
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Abstract

This article deals with the institutionalisation of research in education. Considering the importance of the
Federal Education Council's Legal Report 977/65, which aimed to define postgraduate studies, their levels and
their purposes, this article aims to present notes on the process of institutionalising educational research, based
on the normative discussions on postgraduate studies as an institutional space for scientific research. The Legal
Report was an essential document in the process that institutionalised, conceptualised and systematised
Brazilian postgraduate studies in a context of economic-political-social transformations in which education
was the necessary ground for the demands of the national development project, in the scenario organised at the
time by the military government. As a result of bibliographical and documentary research, the article presents
the presence of Federal Education Council’s Legal Opinion 977/65, its importance in the postgraduate system
and its impact on the debate about the institutional processes of Brazilian educational research.
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Resumen

Este articulo trata sobre la institucionalizacién de la investigacion educativa. Se considera la importancia del
Dictamen 977/65 del Consejo Federal de Educacion, que tuvo como objetivo definir los estudios de posgrado,
sus niveles y sus finalidades. Se presenta algunas notas sobre el proceso de institucionalizacion de la
investigacion educativa, a partir de las discusiones normativas sobre el posgrado como espacio institucional
de investigacion cientifica. EI Dictamen fue un documento fundamental en el proceso que institucionalizo,
conceptualizd y sistematizo los estudios de posgrado en Brasil en un contexto de transformaciones econémico-
politico-sociales en el que la educacidn era el terreno necesario para las demandas del proyecto de desarrollo
nacional, en el escenario organizado de la época por el gobierno militar. Como resultado de investigacion
bibliogréfica y documental, el articulo presenta la presencia del Dictamen 977/65 del Consejo Federal de
Educacidén, su importancia en el sistema de posgrado y su impacto en el debate sobre los procesos
institucionales de la investigacion educativa brasilefia.

Palabras clave: Educacion. Instituciones. Investigacion.

Educagdo em Foco, ano 27, n. 53 - Set./Dez. 2024 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O parecer CFE 977/65 e o processo de institucionalizagdo
da pesquisa educacional na pés-graduagdo

Introducéao

Os debates apresentados neste trabalho de pesquisa foram desenvolvidos a partir de estudos e
de pesquisas sobre a institucionalizacdo da pesquisa em educacdo, onde parte da discussdo sobre a
contextualizac¢ao da sociedade brasileira e 0s movimentos institucionais relacionados a ela vinculam-
se a um trabalho de doutoramento finalizado. A partir de um debate sobre a institucionalizacdo da
pesquisa em educacdo, buscamos compreender 0s aspectos que impulsionaram esse processo para a
pesquisa em uma perspectiva cientifica. Um dos aspectos presentes nesse processo foi o Parecer CFE
977/65.

Tomando como base o Parecer do Conselho Federal de Educacéo 977/65 (Parecer CFE 977/65
ou Parecer Sucupira), nos propomos a discutir a institucionalizacdo da pesquisa em educacao,
considerando a organizacao da p6s-graduacao na universidade brasileira. Ao longo destes anos, a pos-
graduacao e o Ensino Superior, de maneira geral, passaram por transformacdes ndo so estruturais,
mas em sua propria organizagdo politico-institucional. As transformacbes estruturais e
organizacionais da p6s-graduacao tiveram o Parecer CFE 977/65 como referéncia nesse contexto de
transformacdes. Modificagcbes como duracdo e organizacdo dos cursos, formacdo de profissionais
qualificados, tipos de financiamentos e a propria autonomia universitaria foram de fundamental
importancia para a pos-graduacéo, que realizou todas essas transformacdes para atender demandas e
necessidades sociais e institucionais.

Considerando o Parecer CFE 977/65, que teve como objetivo a definicdo da pds-graduacéo,
seus niveis e suas finalidades, este artigo visa apresentar alguns aspectos do processo de
institucionalizacdo da pesquisa educacional, com base nas discussdes normativas sobre a pos-
graduacdo, que foi entendida como espaco prioritario para o desenvolvimento da pesquisa cientifica.
Desse modo, o Parecer CFE 977/65 foi condutor para as transformacdes que repercutiram na pesquisa
em educacdo.

Resultante de pesquisa bibliografica, o artigo destaca a presenca do Parecer CFE 977/65 no
debate sobre o processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional, sua importancia e seus
impactos no sistema de pds-graduacdo brasileiro. Consideramos que o artigo traz originalidade a
temética ao ressaltar o Parecer CFE 977/65 no contexto de institucionalizacdo da pesquisa e ao
reconhecer sua relevancia como marco legal para definir a pos-graduacdo como espaco do
desenvolvimento da pesquisa cientifica e, em particular, das pesquisas na area do conhecimento em
educacgéo. Nesse sentido, partimos do pressuposto que, para discutir a institucionalidade da pesquisa

educacional, é preciso considerar o Parecer CFE 977/65.
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Dentro dos parametros de analise e discussdo deste trabalho, principalmente a partir de uma

bibliografia critica e de analises pautadas em uma perspectiva histérico-social, apresentamos as
relacbes entre as demandas da sociedade e os projetos politico-institucionais da po6s-graduacéo,
compreendendo o processo de institucionalizacdo da pesquisa como um conjunto de necessidades e
demandas que se articulam e rearticulam de acordo com determinados interesses. Nessas condicoes,
a pesquisa e suas principais tematicas estdo vinculadas as questbes mais amplas e gerais que
ultrapassam os objetivos préprios da pos-graduagdo como espaco institucional da pesquisa cientifica.

Importante deixar claro, nesse momento introdutério do texto, que a pos-graduacéo e toda sua
estrutura enquanto sistema foram consideradas, nesta pesquisa e em outras que a antecederam, desde
seus momentos iniciais de organizagdo, como propulsora importante para as politicas de Estado, seja
no que diz respeito as acdes no ambito das politicas publicas, seja no processo de formagdo de

recursos humanos qualificados e como meio de producéo e divulgacdo de conhecimentos.

O contexto da sociedade brasileira e as mudancas educacionais

No intuito de um encaminhamento em relacéo ao debate sobre as leis que dirigiam a educacéo
nas décadas de 1950 e 1960, surgiu, como produto das repulsas provocadas pelo teor do projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovado em 1961 pela Camara dos
Deputados, em diferentes circulos sociais, uma campanha em defesa da escola publica. Essa
campanha reeditava o clima de luta por uma escola Unica, publica, laica e gratuita de 1932, momento
da primeira campanha. Essa primeira campanha tinha como objetivo um projeto de renovacao
educacional do pais, de valorizacdo da educacdo e da aplicacdo dos principios cientificos no seu
planejamento (SILVA, 2002). Naquele momento, ndo existia um consenso quanto ao argumento de
que a educacdo publica seria capaz de promover as mudancas sociais necessarias para o
desenvolvimento do pais. Talvez, por isso, a necessidade de retomar as discussdes sobre o0s
investimentos e 0s incentivos a educacgdo publica trinta anos depois.

As discussdes em torno da LDB n° 4.024/61 foram marcadas pelo tema da liberdade, retomando
a questdo da campanha de 1932 e o embate entre o publico e o privado. Se de um lado, havia um
numero de educadores, como Lourenco Filho, Antonio de Almeida Janior, Carneiro Ledo, Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Leonel Franca, Alceu de Amoroso Lima, Julio Mesquita, Abgar
Renault, Paschoal Lemme, Maria lIsaura Pereira de Queiroz, Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de
Oliveira, dentre outros, comprometidos com o ideal de educacdo para todos, que defendiam uma

escola unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita, havia, também, o discurso das escolas privadas e
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de cunho catolico que afirmavam a necessidade de liberdade para as instituicdes educacionais de toda
e qualquer natureza no Brasil (FERNANDES, 1966).

Para Fernandes (1966, p. 346-347), naquele contexto, crescia uma “conspiragdo retrograda
contra o ensino publico, nascida do estranho conluio dos proprietarios de escolas privadas leigas e 0s
mentores das escolas mantidas por iniciativa do Clero Catolico”. As diferencas de discursos e de
interesses em torno das discussdes educacionais, que traziam os embates entre instituicdes publicas e
privadas, estavam presentes tanto na educagdo basica quanto no ensino superior, que passou a se
tornar um importante campo de disputas politicas e econdmicas.

Segundo Barros (1998), a LDB n° 4.024/61 tinha a preocupacao de introduzir, no que diz

respeito ao Ensino Superior, medidas relacionadas aos cursos de graduacdo. Essas medidas foram:

1- o aumento do poder normativo e do controle do CFE; 2- 0 ensino superior poderia
tanto ser ministrado em universidades quanto em escolas isoladas; 3- para
organizacdo de uma universidade seriam necessarias pelo menos cinco escolas ndo
especificadas, reunidas sob administracdo central; 4- manutengdo do sistema de
catedras; 5- garantia de representacdo estudantil nos érgaos colegiados, sem definir
a proporc¢édo e composicao dos representantes (BARROS, 1998, p. 60).

Tais medidas aconteceram em meio as instabilidades politicas e incertezas econdmicas da
época, quando a politica educacional no Brasil tinha um novo projeto, iniciado em 1948 e, somente,
concluido treze anos depois com a aprovacdo do texto definitivo da LDB/61 (BARROS, 1998). Foi
naquele contexto que ndo s6 o Ensino Superior, enquanto curso de graduagdo, ganhou novos rumos,
mas a propria universidade.

Segundo Fernandes (1966), as universidades tiveram um ponto de partida pobre, sem base e
sem orientacdo, sendo constituidas pela soma de escolas profissionalizantes preexistentes que nédo se
ajustaram a um todo maior. Nessa perspectiva, a década de 1960 se tornou um momento oportuno
para articular,

[...] modelos ideais de organizacdo da universidade brasileira. O projeto de Darcy
Ribeiro (A Universidade de Brasilia, Rio de Janeiro, Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, 1961), pGe énfase na ambigao de criar-se um ndvo tipo de organizagdo
universitaria no Brasil (FERNANDES, 1966, p. 581).

Mesmo em meio aos conflitos que giravam em torno da LDB, foi definida a obrigatoriedade da
elabora¢do de planos nacionais de educagdo: “exigéncia de formulagdo de planos nacionais de
educacdo, vinculados a utilizagdo de recursos governamentais constitucionalmente destinados a
educagao” (BARROS, 1998, p. 60). Em 1962, foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Educacao,
atraves do Conselho Federal de Educacdo. Tambem em 1962, foi inaugurada a Universidade de
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Brasilia (UnB) relacionada a um projeto de crescimento e modernizacdo do Ensino Superior

brasileiro.

Mesmo com retrocessos em relagcdo ao processo de democratizacdo da educacdo, como as
perseguicOes aos pesquisadores, intelectuais, professores e alunos e encerramento das atividades de
alguns centros de pesquisa, existiu, na década de 1960, um forte impulso em prol do crescimento das
universidades, bem como 0s anseios por um processo estruturado de pés-graduacdo no Brasil, pois
pensava-se no Brasil desenvolvido e potente.

Entretanto, os avancos em relacéo a expansdo do Ensino Superior e a criacdo de um processo
de sistematizacdo de uma reforma universitaria sofreram alguns desdobramentos com o golpe
empresarial-militar no Brasil em 1964, uma vez que 0s projetos educacionais, que vinham sendo

desenvolvidos, viram seus esforgos estagnarem:

[...] os cientistas sociais e educadores, antes envolvidos no debate educacional, se
afastaram da vida publica. Se antes seu interesse por educacdo ja era obscurecido
pelas transformagdes mais gerais da sociedade brasileira, com o golpe e a perda do
espaco institucional para pesquisas educacionais, nada mais no sistema escolar
parecia atrair a atencdo desses pesquisadores (SILVA, 2002, p. 128).

Se na década de 1950, a expressdo de ordem era transicdo para desenvolvimento e
modernizacdo, quando o momento democratico favorecia a participacdo dos pesquisadores e
cientistas sociais no processo de planejamento e institucionalizacdo, na década de 1960, a expressao
de ordem se tornou incerteza e truculéncia.

Para Silva (2002), em mar¢o de 1964, ocorreu o golpe empresarial-militar no Brasil apoiado
pelo empresariado nacional, pelas institui¢des religiosas, em especial, por parte de membros da Igreja
Catolica, e por alguns setores de médio porte da sociedade brasileira, quando a intervencdo se
colocava como salvadora da nacgdo, do caos institucional, explicado pela inflagdo e pela corrupcao,
que assolava o pais. Se, em um primeiro momento, 0 governo se apresentou como um “tutor do
processo democratico brasileiro, que seria retomado com elei¢Oes presidenciais diretas em 1966, ap0s
o reordenamento das forgas politicas brasileiras” (SILVA, 2002, p. 135-136). Depois de suas
primeiras manobras politicas, este mesmo governo passou a assumir configuracdes cada vez mais
autoritarias e ditatoriais.

A partir de 1964, a educacdo comecgou a ser uma preocupacao dos militares que se tornaram 0s
novos condutores do processo de planejamento e desenvolvimento nacional. Essa preocupacao,
segundo andlise feita com base em autores como Florestan Fernandes (1966), Barros (1998), Silva

(2002) e Cunha (2007), ndo se dava pelo interesse em um crescimento ou democratizacdo da
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educacdo, mas por uma inquietacdo com o que a educacdo era capaz de inculcar, discutir e produzir

naquele momento. Dessa forma, a educacgéo perdeu seu espaco de destaque como pratica formadora

da cidadania nacional, com preocupagdes sociais, para se tornar, na avaliacdo dos soci6logos na

época, uma préatica reprodutora da ideologia dominante, onde o projeto de autonomia foi substituido
pela dependéncia (FERNANDES, 1966).

Na leitura de Cunha (2007, p.22) sobre aquele periodo da historia da sociedade brasileira e
sobre o lugar da educacdo naquele momento, foi langada a seguinte questdo: “Sera que os golpistas
ndo tinham um projeto para a educagao?”. Quanto ao processo educacional mais geral, Cunha (2007)
ndo sinaliza respostas, mas afirma que, no que diz ao Ensino Superior, a resposta era rapida, pois 0s
interesses exigiam rapidez. Ainda na andlise de Cunha (2007), o Ensino Superior dispunha de um
projeto bem elaborado, sendo necessaria uma lei para institucionalizar o projeto educacional de fato,
pois, se, até entdo, os projetos eram implementados de maneira superficial, naquele momento, existia
a necessidade de uma institucionalizacdo rigida onde ou se neutralizava 0s opositores ou 0s eliminava

para aumentar a velocidade de realizacao real dos projetos educacionais.

O processo de modernizacao da sociedade brasileira: o Ensino Superior

Para compreender a pés-graduacdo e seus desafios, é preciso conhecer os antecedentes
historicos, que marcaram as discussdes politicas sobre a institucionalizacdo da pés-graduacgdo e da
pesquisa educacional.

Foi com base no projeto de desenvolvimento econdmico e social do Brasil, principalmente, a
partir da década de 1950, que ocorreu, de fato, um investimento na educacéo e um estimulo a pesquisa
cientifica, através da criacdo de diferentes instituicGes. Em 1951, foram criados a Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Em 1955, foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) seguido pela criacdo dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPE), ambos
ligados ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Todos
esses Grgdos tinham como um dos seus objetivos transformar o Brasil em uma nacgéo industrializada
e desenvolvida pensando o campo da educacao.

Para que o0 pais conseguisse se desenvolver e se tornar uma nagao prospera, era necessario que
a educacdo se ocupasse de educar e de profissionalizar a populagdo, formando um povo apto ao novo
modelo de sociedade que vinha se estruturando, uma sociedade mais moderna, industrializada e

educada. Mas para dar conta de tantas mudangas era preciso que existisse uma méo de obra
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qualificada, fazendo da educacdo um caminho de crescimento para o pais. Se em um primeiro

momento o Brasil foi tomado por professores e tutores estrangeiros, posteriormente, passou a titular
0s jovens matriculados nas universidades do pais, 0 que fez com que o incentivo a educacao e a
pesquisa cientifica fosse intenso, capacitando e qualificando a méo de obra nacional para as atividades
educacionais.

Mesmo enfrentando inimeros altos e baixos em virtude das mudancas econdmicas e politicas
no pais, a pesquisa em educacéo iniciou, na década de 1960, uma acdo decisiva na tentativa de
reorganizacdo da educacdo e do sistema educacional para o desenvolvimento. Mesmo em meio a
mudanc¢as mais drasticas de cunho politico, a partir de 1964, com o golpe empresarial-militar,
oficializou-se, em meados do decénio de 1960, uma nova organizacdo da pds-graduacao no Brasil,
inaugurando outra fase para a pesquisa cientifica no pais.

Mesmo que os esforcos iniciais para a implantacdo da pds-graduacdo no Brasil remetam a
entrada em vigor do Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931
(SILVA, 2011), compreendemos que, apenas na década de 1960, trinta anos depois, a pds-graduacao
sofreu, de fato, mudancas significativas, ndo sé em sua estrutura e sua organizagdo, mas nas proprias
condicdes de suas finalidades e identidade no cenario da politica cientifica nacional. Com a criacédo e
promulgacéo de leis, a pds-graduacédo passou por transformacdes decisivas para 0 avanco da pesquisa
cientifica brasileira.

Com o foco direcionado para a busca de um projeto de Ensino Superior, pode-se encontrar na
universidade brasileira uma espécie de subordinacdo as praticas de certo americanismo, como a
organizacdo e avaliacdo das universidades, ja naquela época, em funcdo da produtividade, da
estruturacao do trabalho e das linhas de comando dos espacos de pesquisa (CUNHA, 2007).

O governo do golpe de 1964, segundo Cunha (2007), foi decisivo para a manutencgdo dos rumos

que a universidade tomava:

O golpe de 1964, dado pela alianca dos liberais que ndo escondiam sua antiga
vocacdo autoritaria, com os militares educados na escola do positivismo comteano
defensor de uma “ditadura republicana”, levou cinco anos para despir a mascara
liberal-democratica. Foi durante esse periodo que tomou forma a doutrina da reforma
da universidade brasileira, expressa em dois decretos-lei e na lei 5.540, de novembro
de 1968 (CUNHA, 2007, p.20).

A década de 1960 foi um periodo da histéria de muitos conflitos. E foi durante os conflitos
dos primeiros anos do regime instituido pelo golpe de 1964, que a modernizacao do ensino superior
se deu, tendo seu marco a lei 5.540/68:
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Esses conflitos consistiam na imposicdo de medidas restritivas as instituicbes de
ensino superior pelo governo autoritario, contra as quais se interpunham as mais
diversas resisténcias. As medidas restritivas eram de varios tipos, desde a demissao
de reitores e diretores, e expulsdo de professores e estudantes, até o impedimento
legal de certas experiéncias especificas de modernizagdo do ensino superior, como a
da Universidade de S&o Paulo. As resisténcias iam desde o revigoramento do
movimento estudantil, que chegou a buscar uma concepcao original de universidade,
até a rejeicdo da intromissdo dos consultores norte-americanos no planejamento do
ensino superior brasileiro (CUNHA, 2007, p. 21).

O Brasil passava entdo de uma sociedade em transicdo para uma sociedade autoritaria e
submissa a légica da exploracdo capitalista internacional (SILVA, 2002). Ratificando essa ideia,
Cunha (2007) afirma que as reivindicag0es e lutas de professores e estudantes contra certos efeitos
da reforma do ensino superior de 1968 e seus desdobramentos geraram a crenca de uma universidade
tracada e moldada por assessores norte-americanos trazidos pelo Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), na tentativa de implementar um modelo de universidade norte-americana no Brasil.

Em dezembro de 1968 foi assinado o Ato Institucional n° 5, o Al-5, dificultando ou limando os
didlogos com o povo de maneira geral, fornecendo “a cobertura paralegal para uma nova e tenebrosa
fase da ditadura militar que se construia desde abril de 1964” (CUNHA, 2007, p. 25). O Al-5 trouxe
0 medo e a mordaca a sociedade brasileira, suprimindo as liberdades individuais, dissolvendo, por
tempo indeterminado, as acBes do Congresso, conferindo ao presidente um poder autoritario e
promovendo, ainda, a pratica e naturalizacdo da censura, da prisdo arbitraria e da tortura. Nessa nova
fase da ditadura civil-militar, que avancava no cenario brasileiro, ocorreram alguns desmontes na
estrutura institucional que, até entdo, se configurava “As institui¢des que serviam de ponte entre o
Estado e a universidade s&o desarticuladas por serem consideradas por demais vinculadas ao antigo
governo” (SILVA, 2002, p. 141).

Apesar de as oscilacdes entre articulacdes, desarticulactes e novas articulacdes transformarem
as tradicionais instituicdes de Ensino Superior em instituicbes modernas, essa transformagao era um
dos objetivos dos técnicos do novo regime que se implantara, no qual “a estrutura das ‘melhores
universidades norte-americanas’ era colocada como a que deveria orientar as reformas brasileiras”
(CUNHA, 2007, p. 71).

Embora houvesse um olhar especial para o Ensino Superior, de fato, o governo militar
implantou uma série de reformas em todos os niveis de ensino, com destaques para a criacdo do
salario-educacdo, que visava aumentar 0s recursos para 0 ensino, a partir da arrecadacao junto as
empresas de uma cota para cada empregado; para a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
— Mobral, em 1967, que foi um dos planejamentos mais ambiciosos para a erradicacdo do
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analfabetismo entre adultos na histéria do Brasil; para a reforma do ensino superior em 1968, que

ocorreu em um momento politico de acirramento da repressdo e perseguicdo a professores e
estudantes, mas que foi capaz de aumentar o contingente de alunos nas universidades, bem como foi
pontual para a institucionalizacdo da pds-graduacéo; para a criagdo de um sistema nacional de Ciéncia
e Tecnologia e para a inser¢do da Educacdo Moral e Civica no curriculo de ensino fundamental
(SILVA, 2002).

Mesmo com as inimeras mudancgas no campo da educacéo realizadas p6s golpe, muitas foram
as articulagbes promovidas pelo novo governo a fim de avancar com seus projetos para a sociedade
brasileira. Para Silva (2002), a educacdo era, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
a maior area de investimentos do governo: “O governo Federal tem na educagdo em termos de
prioridade de gastos dos Ministérios e pela primeira vez, creio que a partir de 1970, o Ministério da
Educacdo assumiu o topo dos Ministérios da Republica e, isoladamente, é o mais bem-dotado”
(SILVA, 2002, p. 143).

A palavra investimento educacional comecou a ter uma nova dimensédo. A dimensdo financeira
da educacdo ganhou destaque, pois, por intermédio do golpe, ascendeu um novo tipo de ‘pensador da
educacdo’ no pais: o economista (CUNHA, 2007). Logo a agdo educativa comegou a ser pensada
como atividade econémica. A educacéo tratada como uma atividade econémica foi a perspectiva que
orientou a politica educacional e conduziu as reformas pedagdgicas. Nesse sentido, todo investimento
do governo para a educacgéo precisava voltar em forma de producao:

A universidade, em certo sentido, deve ser considerada como verdadeira empresa
cuja finalidade é produzir ciéncia, técnica e cultura em geral. Como toda empresa
moderna, ha de racionalizar seu processo de producédo para atingir o mais alto grau
de eficiéncia e produtividade. Certamente se trata de empresa sui generis, cuja
producdo intelectual, em muitas de suas modalidades ndo poderia ser aferida por
critérios estritamente econdmicos. De qualquer maneira, a universidade como forma
da organizagdo do saber que se define em termos de servico e eficiéncia pratica,
promovendo sua comunidade de técnicos e cientistas, ndo pode fugir ao imperativo
de racionalizagdo que é uma das caracteristicas maiores das sociedades industriais.
Em principio, a universidade, por ser o lugar onde se elabora e se transmite o saber
racional, deveria ser a mais racionalizada das instituicbes (SUCUPIRA apud
CUNHA, 2007, 236).

E importante destacar as mudancas de paradigmas e concepcdes que marcaram o debate sobre
a educacdo no Brasil, nas primeiras décadas do século XX, bem como a forma que o ensino superior
foi avangando em prol do processo de modernizagéo da sociedade. Nesse contexto, o crescimento das
universidades e os novos formatos que a instituicdo universitaria vinha desenhando e redesenhando

foram mais do que necessarios para a formacdo de toda uma cultura intelectual que nascia a largos
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passos no pais. Esse processo de modernizacdo do ensino superior, seguindo um modelo norte

americano, juntamente com o aumento do controle institucional por parte do Estado indicavam uma
universidade brasileira em reforma.

Para Cunha (2007), foi nesse cenério e com essa finalidade que se desenvolveu o ensino em
nivel de pds-graduacdo, com énfase nos cursos de ciéncias e tecnologias. Entretanto, o processo de
modernizacdo da universidade, o nascimento mais sistematizado da pos-graduacédo e o discurso de
autonomia universitaria foram submetidos, cada vez mais, a um rigido controle governamental,
através do MEC e através dos servigos de informacéo do governo militar.

Para Florestan Fernandes (1975), existia, no Brasil, a necessidade de reformulacdo na estrutura
de funcionamento das universidades para que elas conseguissem acompanhar o contexto historico de
crescimento da ciéncia e da tecnologia, crescimento que ganhou forcga, principalmente, depois da
Segunda Guerra Mundial. Evidenciava-se a ideia de que o ensino superior deveria constituir um
espaco institucional que precisava se preocupar com as unidades que o compunham, com outras
instituicGes e com a sociedade em geral, ndo s6 por meio da funcéo de ensinar, mas sendo capaz de
inserir e gerir um sistema de ensino pés-graduado entre suas funcdes.

Ainda segundo Fernandes (1975), a organizacdo das universidades brasileiras era uma forma
de superar a escola superior isolada e a universidade conglomerada que predominaram no pais entre
as décadas de 1930 e 1960, onde existiam alguns poucos e precarios espacos de estudos pos-
graduados, ainda de forma incipiente e fragmentados, com tutores estrangeiros em sua maioria, muito
diferente do que se transformou a partir dos anos de 1960. Somente atraves dessa nova forma de
organizacdo da estrutura de funcionamento das universidades, o pais conseguiria transformar o
sistema técnico-cientifico transplantado para alcancar a autonomia nacional. Todo esse processo de
reforma era necessario para que as atividades de pesquisa cientifica fossem integradas a vida
universitaria.

Se através do Decreto n° 19.851 de 1931, a intervencdo de Francisco Campos marcou a
implantacdo da universidade brasileira, sem atencdo especifica com a p6s-graduacéo, o Parecer CFE
n° 977/65 possuiu, dentre outros objetivos, resolver a lacuna deixada pela LDB de 1961 — Lei que
revogou o Estatuto das Universidades Brasileiras. De acordo com o préprio Parecer, essa lacuna diz

respeito a definicdo da natureza dos cursos de pos-graduagédo no Brasil.

O parecer CFE 977/65: a sistematizacdo da po6s-graduacéo no Brasil
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Para discutir e compreender a pesquisa educacional no Brasil e seus desdobramentos a partir da

po6s-graduacgdo, como espaco institucional de desenvolvimento da pesquisa, destacamos a necessidade
de entender o Parecer CFE 977/65, documento fundamental ao processo de institucionalizacdo da
poOs-graduacdo e da pesquisa cientifica.

Para Ortega; Branddo (2020), é preciso admitir que todo o periodo de 1930 ao fim do decénio
de 1960 foi um momento proficuo de construcdo do espaco da pds-graduacao no pais, no entanto, 0s
autores afirmam que apenas a partir do Parecer n. 977/65, passamos a ter as bases organizacionais da
pos-graduacdo brasileira, como a temos atualmente. Ainda na analise dos autores, apesar do
documento ndo ter instituido essa modalidade de ensino no Brasil, visto que ja existiam precedentes
a ela, apenas com a publicacdo do Parecer ficou claro a inexisténcia de uma normatizacdo que
definisse 0s objetivos e a estrutura da pds-graduagdo no pais.

Segundo Cury (2005, p. 9), a “criacao especifica da pos-graduagédo teve um dos seus momentos
mais significativos na fundacdo da Universidade de Brasilia (UnB), pela lei n°® 3.998, de 15 de
dezembro de 1961. Nessa universidade, a pos-graduacdo tornou-se uma atividade institucional”.
Entretanto, entendemos que, somente a partir do Parecer CFE 977/65, a pos-graduacéo foi constituida
como uma parte integrante e fundamental do processo de formacdo para a pesquisa, formacéo
institucional, ligada a universidade.

Vicente (2022), afirma que havia uma ampla variacdo conceitual referente a pds-graduacéo até
a conceituacao estabelecida e consolidada pelo Parecer 977/65, o que demonstra que existia uma falta
de clareza da natureza, do papel e do alcance dessa modalidade de ensino. Existia uma ideia sobre o

que deveria ser a pds-graduacdo, mas sua caracterizacao era, até entdo, imprecisa:

O Parecer 977/1965 ndo impbs um sistema de cursos inteiramente estranho ao
Ensino Superior brasileiro, uma vez que naquele ano o pais ja contava com 23 cursos
de Mestrado e dez de Doutorado. Considerou experiéncias que ja se generalizavam,
embora ainda vacilantes, dando-lhes forma precisa e definindo uma sistemética que
contribuiu para seu desenvolvimento (VICENTE, 2022, p. 220).

Para comentar o Parecer CFE 977/65, é preciso mencionar os esfor¢os de uma equipe de ilustres
professores empenhados na produgdo daquele documento, como Alceu Amoroso Lima, Anisio
Teixeira, Valnir Chagas, Rubens Maciel, Antonio Ferreira de Almeida Janior, dentre outros (CURY,
2005). E preciso destacar a figura de seu coordenador, o Professor Newton Sucupira, presente nos
momentos cruciais da reestruturacdo do ensino superior e da sistematizacdo da pds-graduacao no
Brasil. No entanto, se para muitos autores a figura de Newton Sucupira se faz quase heroica no
contexto de construcdo do Parecer, para outros autores, seu posicionamento na construgdo do
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documento, ndo o exime do fato de ter certa aproximagao “aos interesses de um estado nacional
oligarquico que vivenciava os primeiros anos de uma ditadura militar, em momento de estimulacao
da educagdo em nivel superior como forma de mostrar a sociedade os beneficios que os militares, em
pouco tempo, j& propunham em sua gestdo (NETTO; CARNEIRO 2021, p. 154). Dessa forma,
concordamos com Vicente (2022) o quanto a historia da pos-graduacao no Brasil esta imbricada com
as inducbes do Estado para a sua implantagdo, ampliacdo e consolidagdo como espaco social de
producdo do conhecimento cientifico e aperfeicoamento profissional, mas ainda assim com um apelo
aos interesses maiores do Estado.

O Parecer CFE 977/65 ou Parecer Sucupira, como também ficara conhecido devido ao trabalho
de Newton Sucupira (1920-2007), foi publicado em 3 de dezembro de 1965, e sua organizacdo se deu
em meio a um momento delicado na politica nacional. Para Moura e Borba (2022), pensar a
organizacéo institucional da sociedade brasileira nos leva a analisar o papel do Estado na organizagao
da vida politica, o que influencia direta e indiretamente na organizacdo das instituicdes, bem como
no funcionamento das mesmas. Ainda na andlise das autoras, 0 compromisso com uma politica para
o desenvolvimento nacional tornou-se um imperativo para que ocorresse no pais uma transformacao
nas politicas pro institucionalizag&o.

Nesse movimento pro institucionalizacdo, o Parecer deixa clara a proposta de regulamentacéo
dos programas de pos-graduacdo no Brasil, em que se buscou regulamentar e defender uma
estruturacdo institucional verticalizada para os futuros programas de pos-graduacdo, até entdo
existentes ndo como programas, mas de forma isolada e sem vinculos sistematizados e instituidos
com a universidade enquanto instituicdo de producdo do conhecimento cientifico (CURY, 2005).
Essa regulamentacéo e sistematizacdo foram fundamentais a época, assim como sao ainda hoje, o que

coloca o Parecer em uma condi¢do, segundo Silva; Branddo (2020), de atemporalidade:

Os estudos acerca da pos-graduacao stricto sensu no Brasil revelam que o Parecer n.
977, de 3 de dezembro de 1965, constitui-se como marco legal e impulsionador desse
nivel de ensino no pais. Por esse motivo e considerando os elementos que este se
propde a evidenciar, é que se toma a liberdade de nomea-lo enquanto parecer
atemporal, ou seja, um cléssico e proporcionador de diretrizes e delimitagdes que até
hoje vigoram. O referido parecer, intitulado “Definicdo dos cursos de pos-
graduagdo”, apresenta oito itens que permitem o entendimento do nivel de ensino em
tal época, seja sobre como estava acontecendo, seja acerca de suas pretensdes. Ele
expressa uma iniciativa do ministro da Educacéo requerendo ao Conselho definigdes
mais exatas aos cursos no Brasil, apontando as imprecisfes existentes. Alias, é em
tal documento que as nomenclaturas aparecem com suas devidas definices,
servindo de pressuposto para as organizacdes curriculares até os dias presentes
(SILVA; BRANDAO, 2020, p. 43).
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Dessa forma, segundo Saviani (2020), o Parecer n°® 977/65 é o marco inicial da
institucionalizacdo da p6s-graduagéo no Brasil, sendo geralmente considerado como o texto fundador
da pds-graduacdo sistematica no pais. Existia a necessidade de uma politica que organizasse esse
novo nivel de ensino.

Segundo o Parecer CFE 977/65, existia, no &mbito das politicas publicas de educagdo, uma

preocupacao em definir a organizacdo pedagdgica dos cursos de pos-graduacao:

O sr. Ministro da Educacdo e Cultura, considerando a necessidade de implantar e
desenvolver o regime de cursos-p6s-graduagéo em nosso ensino superior e tendo em
vista a imprecisdo, que reina entre nds, sobre a natureza desses cursos, solicita ao
Conselho pronunciamento sobre a matéria que defina e, se for o caso, regulamente
0s cursos de pos-graduacéo a que se refere a letra b do art. 69 da Lei de Diretrizes e
Bases (BRASIL, 2005, p. 162).

O Parecer CFE 977/65 buscou dar um carater mais operacional para a institucionalizacdo dos
programas de pds-graduacdo, conjugando a pesquisa e 0 ensino para o desenvolvimento nacional.
Nesse sentido, para que ocorresse uma reformulacdo do que se tinha como pés-graduacao, até o
momento, foi preciso instituir a ideia de programas de pds-graduacao, abolindo a ideia de cursos
isolados.

Cury (2005) afirma que, também, no Parecer CFE 977/65, podemaos evidenciar as diretrizes que
promoveram a institucionalizacdo dos programas de pds-graduacdo. Dentre as diretrizes, estavam 0
estimulo a colaboracdo interinstitucional, a presenca de pesquisas de longo prazo e a priorizacdo no
processo de formacdo de quadros de alto nivel. Ainda, segundo Cury (2005), pode-se destacar a
intensa presenca do Estado brasileiro e a incipiente presenga da sociedade civil organizada no
processo de institucionaliza¢do dos programas de p6s-graduacdo. No que diz respeito a presenca e ao
controle do Estado, Cury (2005) aponta que uma nova ordem politica impulsionou a forte presenca
do Estado na institucionalizac¢do dos programas de pds-graduacao.

Para Boaventura (2005), o Parecer CFE 977/65 ajuda a compreender o processo de
institucionalizacdo da pos-graduacdo no Brasil frente a conjuntura econémico-politico-social,
naquela época. Apesar do forte controle do Estado, nas mais diversificadas areas da sociedade, houve,
na conjugacdo ensino e pesquisa, no ambito institucional, a abertura de uma nova forma de
funcionamento das instituigdes, que foram dotadas de ‘autonomia’ para seu funcionamento. Essa

‘autonomia’ foi uma novidade para uma época politica conturbada como a que 0 pais estava passando,
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visto a profunda centralizacdo do poder econdmico, politico e institucional, com a presenca dos
militares nos postos-chave na conducéo politica e econdmica do pais.

Segundo Mariano; Pereira (2022), é no contexto de fortes intervencdes do Estado que

precisamos pensar e analisar o Parecer CFE 977/65, pois é:

[...] um cenério em que a formacéo de recursos humanos altamente qualificados tem
a funcdo de desenvolver ciéncia e tecnologia no ambito das instituicbes de ensino
superior, como parte de um plano maior do Regime Militar, um Plano Econémico.
Passa a ser construida pelo Regime Militar uma politica cientifica nacional que
estava fortemente atrelada a outros planos de desenvolvimento da sociedade,
estabelecendo um padrdo de ensino superior em que ciéncia e tecnologia deveriam
estar a servigo da sociedade (MARIANO; PEREIRA, 2022, p. 48).

Apesar das muitas mudancas no contexto do Ensino Superior, nos espacos da universidade e
no controle, cada vez maior, dos militares na década de 1960, a p6s-graduacéo sofreu a transformacao
necessaria ao desenvolvimento institucional da pesquisa cientifica no Brasil, em inUmeras areas de
conhecimento.

No campo da educacdo, isso ndo foi diferente, pois a producédo educacional, acompanhando a
institucionalizacdo da pds-graduacdo, foi organizando diferentes formas de producdo na area,
pensando temaéticas, métodos e estruturas de pesquisa nos novos espacos institucionais onde a
producdo cientifica do pais passou a ser sistematizada.

A poés-graduacdo: espaco institucional da pesquisa cientifica e da pesquisa
educacional

Discutir a pés-graduacdo é imperativo importante para se compreender o processo de
institucionalizacdo da pesquisa cientifica no Brasil. Esse processo compreende ndo sé a criagdo da
po6s-graduacdo, bem como a criacdo de determinados institutos préprios para o desenvolvimento da
pesquisa, a implementacdo de leis que promovam as transformacdes e as reformas desses espacos
institucionais.

No que diz respeito as instituicdes educacionais de Ensino Superior, aquelas instituicbes eram
modelos transplantados e, como tais enfrentaram muitos desafios para criar uma identidade. Em um
primeiro momento, os modelos de ensino superior foram transplantados da cultura ibérica, depois,
principalmente a partir da década de 1950, passaram a sofrer o impacto da posi¢do hegeménica dos
Estados Unidos (FERNANDES, 2010).
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Ainda segundo Fernandes (2010), a forma como o ensino superior se organiza é a forma como

a sociedade se organiza e isso ja acontecia desde o principio da organizacao das instituicdes superiores
de ensino. O autor, ainda, conclui que ndao eram as exigéncias pedagdgicas que demandavam
mudancas na estrutura, na funcionalidade e na eficiéncia do sistema escolar; eram as exigéncias da
sociedade que impunham as alteragdes na estrutura, na funcionalidade e na eficiéncia do ensino
superior. Essas mudangas na estrutura, na funcionalidade e na eficiéncia da educagdo superior
atingiram, diretamente, seus objetivos e definiram a forma de realizagdo do compromisso social da
universidade com a producdo do conhecimento sobre a realidade, processo que envolveu ndo so
condicdes institucionais, mas condi¢des materiais.

Na andlise de Saviani (1999), apesar de todas as transformacfes e mudancgas no cenario da
educacdo brasileira desde o inicio do século XX, foi na década de 1960 que a educagéo no Brasil foi
organizada de forma categorica, contribuindo significativamente para o desenvolvimento do pais.
Ainda segundo Saviani (1999), essa década marcou a consolidacdo e expansdo do ensino superior e
da pds-graduacdo. Nesse processo de expansao e consolidagdo do ensino superior e da pos-graduagédo
foram definidas as caracteristicas da pds-graduacdo em educagdo. Se em um primeiro momento, essas
caracteristicas deveriam visar a formacdo de recursos humanos para a docéncia, em um segundo
momento tais caracteristicas passaram, a partir de varias discussdes sobre a politica cientifica
nacional, a valorizar a investigacdo qualificada e a producéo intelectual do pais. A valorizacdo da
investigacdo qualificada e da producdo intelectual do pais é decorrente do modelo norte-americano
que orientou a criacdo da universidade brasileira. Nesse modelo, esta clara a definicdo de diretrizes
para a producdo e desenvolvimento da pesquisa.

Considerando o desenvolvimento da pesquisa em educacdo, é importante destacar a criacdo das
faculdades de pedagogia na reforma universitaria de 1968. Segundo Silva (2002), a cria¢do das
faculdades de pedagogia permitiu que existissem mais espacos institucionais para a pesquisa das
questdes pedagdgicas que, até entdo, constituiam-se objeto de pesquisa das ciéncias sociais. (SILVA,
2002).

Silva (2002) destaca que a faculdade de educacéo foi proposta na Reforma de Francisco
Campos em 1931. Para Saviani (1999), o Decreto n°® 19.851/31, conhecido como Reforma Francisco
Campos, apesar de apresentar nas diretrizes de organizagdo da faculdade de educagédo, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e doutoramento ndo empregava os termos graduacdo e pos-
graduacéo, deixando essa tarefa sob a responsabilidade das instituicbes que ofereciam esses cursos.

Somente apos trinta anos, em 1961, entrou em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional, Lei n® 4.024/61, que trazia novo estatuto para o ensino superior. Mesmo com 0s pontos e
contrapontos que giravam em torno da politica educacional, a década de 1960 foi decisiva para a
implantacdo sistematizada da pds-graduacao no Brasil e para a reforma do ensino superior (SILVA,
2011).

Segundo Cunha (2007), a universidade é um:

[...] aparelho de hegemonia, que tem sua especificidade na formagéo intelectual
organica da burguesia. Como aparelho de hegemonia, a universidade encontra-se
sujeita ela propria a uma luta hegemonica que se desenvolve no seu proprio seio, 0
que explica muitas crises de identidade desse aparelho. (CUNHA, 2007, p.14)

Na discussdo sobre a pos-graduacédo ficou indicado que a questdo central do ensino superior,
naquele momento, se referia ao progresso do saber nos diferentes setores da producdo do
conhecimento cientifico. Nesse sentido, os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, tal como foram
definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°4.024 de 20 de dezembro
de 1961, necessitavam ser organizados para atender ao progresso do conhecimento cientifico.

Naquele contexto, o Parecer CFE n° 977/65 foi o responsavel ndo sé por implementar, mas
também por desenvolver o regime de cursos de pds-graduacdo no ensino superior brasileiro, tendo
em vista a imprecisdo sobre a natureza desses cursos, até entdo apresentados como cursos de
aperfeicoamento, desarticulados e sem estrutura sistematizada.

O nome de Newton Sucupira esta associado a defini¢do da pos-graduacédo, posto que ele foi o
redator deste parecer. Newton Sucupira criou organizou e estruturou a pos-graduacéo, criando toda
uma formacdo acima da graduacdo. Destaque-se a logica da nossa pos-graduacdo concebida em dois

segmentos: stricto sensu, mestrado e doutorado, e lato sensu, especializacao e aperfeicoamento:

No tdpico relativo ao conceito de poés-graduacdo, o relator precisa a natureza da
mesma. Comeca por distinguir a pds-graduacdo lato sensu e a stricto sensu. A
primeira designa todo e qualquer curso que se segue a pos-graduagéo. E cita como
exemplo os cursos de especializacdo que se destinam ao treinamento nas partes de
que se compde um ramo profissional ou cientifico a fim de formar o profissional
especializado. Eles ndo visam abranger o campo total do saber em que se insere a
especialidade. J& a pods-graduacdo stricto sensu realiza os fins essenciais da
universidade por atender a estudos e pesquisas avancadas de modo regular,
permanente e propiciando um grau académico que deverd ser de uma alta
competéncia cientifica em determinado ramo do conhecimento que, mesmo atuando
em setores profissionais, tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a
especializacdo tem sentido eminentemente pratico-profissional (CURY, 2005, p.
12).
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Outra contribui¢do marcante de Sucupira para a educacéo superior brasileira foi a sua lideranca

no movimento de reestruturacao das universidades federais, seguida da reforma universitaria (SILVA,
2011). No que diz respeito a reforma universitaria, o Parecer CFE n° 77/69 retomou as discussdes do
Parecer CFE 977/65, ao estabelecer as normas para o credenciamento dos cursos de pds-graduacao
no Brasil, deixando claro que essas normas séo destinadas aos cursos que conferem o grau de mestre
e doutor.

As mudancas na educagdo acompanharam as transformacdes politicas, econémicas, sociais e
culturais da sociedade brasileira. Se na década de 1950, uma das iniciativas da politica cientifica foi
a criacdo de instituicdes que impulsionaram o desenvolvimento da ciéncia, aliada a essa criacdo, na
década de 1960, foi promulgada a legislacdo sobre o ensino superior, que culminou com a reforma
universitaria iniciada em 1968 e marcada em 1969 pelo Parecer CFE 77/69 (SILVA, 2011). Os dois
fatos indicam que a politica educacional liberal conseguiu materializar suas criticas e implementar
sua forma de organizacdo no cenario educacional. Nesse processo de modernizacdo, tem-se a
diversificacdo vertical do ensino superior, transformando a universidade e criando a pés-graduagédo
brasileira nos moldes mais proximos ao atual.

Nesse sentido, entende-se que, no processo de implantacdo da pds-graduacdo no Brasil, a partir
da década de 1950, era dificil dissociar a urgéncia em criar um arcabouco legal e instituicdes que
guiassem as atividades de pesquisa da definicdo da pds-graduacdo como um lugar estratégico para o
desenvolvimento do pais. Segundo Silva (2011), a partir de 1950, comecaram a surgir, mesmo de
forma embriondria, cursos de ‘pds-graduacdo’ dispostos a realizar pesquisas. Para atender os
primeiros passos da pesquisa e no intuito de tentar sistematizar esse processo inicial, foi fundamental
a criacdo de algumas instituices anteriormente citadas, como o CNPq e a CAPES, dois 6rgaos
importantes no processo de institucionalizagdo da pesquisa no Brasil.

Entretanto, apenas na década de 1960, com o Parecer CFE 977/65, foi possivel o
desenvolvimento da estrutura de pds-graduacdo gue incentivasse o avanco cientifico e tecnologico,
bem como promovesse a formacdo de novos pesquisadores em diversas areas de conhecimento,
aumentando e qualificando os recursos humanos no pais e alavancando a producdo cientifica,

incluindo-se a pesquisa educacional que ganhou novos direcionamentos e possibilidades de producéo.

Consideracoes finais

Introduzindo nossas consideracbes sobre 0s apontamentos histdricos dos processos
institucionais da pesquisa educacional, tomando como base o0 marco historico do Parecer CFE 977/65,

19
Educagdo em Foco, ano 27, n. 53 - Set./Dez. 2024 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O parecer CFE 977/65 e o processo de institucionalizagdo
da pesquisa educacional na pés-graduagdo

trazemos uma citacdo do proprio Parecer que traduz o papel fundamental da institucionalizacdo dos
programas de pos-graduacdo no Brasil para o desenvolvimento cientifico e para a producdo de
conhecimento, uma vez que transforma a pds-graduacao no espaco institucional para a investigagdo
cientifica e producéo de pesquisas:
A pos-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna, cupula dos estudos,
sistema especial de cursos exigido pelas condi¢des da pesquisa cientifica e pelas
necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo imediato é, sem davida,
proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita alcancar
elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional, impossivel de
adquirir no ambito da graduacdo. Mas, além destes interesses praticos imediatos, a
pos-graduacdo tem por fim oferecer, dentro da universidade, o ambiente e 0s
recursos adequados para que se realize a livre investigacdo cientifica e onde possa

afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da cultura universitaria
(BRASIL, 2005, p. 164).

Mesmo compreendendo a importancia da institucionalizacdo da pds-graduagdo como espago
por exceléncia da pesquisa e do avanco cientifico brasileiro, ndo podemos negar as influéncias e
interferéncias ideoldgicas e politicas ao longo da criacdo dos marcos legais desse processo, uma vez
que estes traduzem os conflitos de interesses e disputas de poder que assolavam a sociedade brasileira
na década de 1960. Como reflexo das questbes econdmico-politico-sociais da sociedade, a
universidade, o ensino superior, a pds-graduacao e, consequentemente, a producéo cientifica do pais,
tornaram-se espacos de disputas por controle politico da sociedade brasileira.

E necessario compreender que, independentemente do momento historico, da influéncia tedrica
e intelectual de cada época e dos agentes responsaveis pelos encaminhamentos politico-institucionais,
sempre houve mais que uma presenca do Estado, mas sim, um controle sobre os direcionamentos de
acOes educacionais e um controle sobre as producfes nessa area do conhecimento. Por isso, a
necessidade e a preocupacao com a pesquisa e a producédo de conhecimento no campo da educacéo
sempre se fizeram presentes na pos-graduacao.

A educacdo e as pesquisas educacionais foram ganhando visibilidade nos cenéarios de disputas
e ascensao ao poder, ao longo dos anos, em especial nas décadas de 1960, visto que poderiam ser
espacos disseminadores de ideologias capazes de alavancar interesses e compromissos politicos. Por
isso, a universidade foi um espaco tdo perseguido naquele momento da historia, pois era 0 espago
institucional de pesquisadores e intelectuais que pensavam caminhos e propostas diferentes para a
sociedade e para a educacdo tanto como campo de acdo como para mudar o pensamento da época.

O percurso para a institucionalizagdo da pesquisa educacional foi longo e conflituoso e supde

0 entendimento da importancia do Parecer CFE 977/65 como o marco legal fundamental ao processo
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de consolidacdo da pds-graduacdo no pais, considerada o espaco efetivo e legitimo da producao

cientifica.

Considerando a importancia e o significado de uma legislacdo para as realizacGes de uma
sociedade, apresentamos e reconhecemos a presenca do Parecer CFE 977/65, sua relevancia no
sistema de pos-graduacdo e seus impactos no debate sobre os processos de institucionalizacdo da

pesquisa cientifica e da pesquisa educacional brasileira.
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