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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de inclusdo escolar no periodo que decorre apods o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016. Norteia-se com a indagagdo: “Quais as
contribuicdes da literatura académica sobre os processos voltados para a Educacao Especial brasileira
no periodo pés-impeachment de 2016?”. Utiliza-se da metodologia de revisdo sistematica de
literatura, tendo como banco de dados o Peridodicos CAPES. Dentre os resultados obtidos, verifica-se
uma série de medidas iniciadas na Gestdo Temer sobre uma desestruturacdo politica que age na
contramao da perspectiva inclusiva nos ultimos anos. Dentre esses pontos assinalados, ha um
fortalecimento de politicas de carater segregatorio e com uma concep¢ao médico-assistencialista. Tais
medidas sdo fomentadas com a promulgacao da Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao longo da vida, sancionada pelo Decreto n° 10.502/2020 pelo entio
presidente Jair Bolsonaro. Neste campo, ha também fortalecimento de um financiamento publico para
instituicdes privadas. Em suma, a pesquisa evidencia como os movimentos politicos e sociais agiram
desde a Gestdo Temer para a efetivacao do referido Decreto.
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ABSTRACT

This paper analyzes the process of school inclusion in the period following the impeachment of
President Dilma Rousseff in 2016. It is guided by the question: “What are the contributions of the
academic literature on the processes aimed at Brazilian Special Education in the post-impeachment
period of 2016?”. It uses a systematic literature review, with the Periddicos CAPES as a data base.
Among the results, a series of measures initiated in the Temer administration regarding a political
disruption that acts against the inclusive perspective in recent years. Among these points, there is a
strengthening of segregatory policies based on a medical-assistentialist conception. Such measures
are encouraged with the promulgation of the National Policy for Special Education: Equitable,
Inclusive and with Lifelong Learning, sanctioned by Decree No. 10.502/2020 by former President
Jair Bolsonaro. There is also a strengthening of public funding for private institutions.

KEYWORDS: National Policy on Special Education. Public Policies. Special Education.

Educagdo em Foco, ano 28, n. 55 - Mai./Ago. 2025 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
lil=EM FOCO

PROGAAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERMIS

Inclusion escolar en los gobiernos de Temer y Bolsonaro:
una revision sistematica de la literatura

Icaro Belém HORTA
Josiane Pereira TORRES

RESUMEN

Este trabajo analiza el proceso de inclusion escolar en el periodo posterior al impeachment de la
presidenta Dilma Rousseff en 2016. Se guia por la pregunta: ““;Cuéles son las contribuciones de la
literatura académica sobre los procesos dirigidos a la Educacion Especial brasilefia en el post-
impeachment de ;20167 Utiliza una revision sistematica de literatura, emplea como base de datos
las Revistas CAPES. Entre los resultados, hay una serie de medidas iniciadas por la gestion Temer
frente a una desorganizacion politica que actua en contra de la perspectiva inclusiva de los tltimos
afios. Entre estos puntos, estd el fortalecimiento de politicas de caricter segregacionista y con
concepcion médico-asistencial. Tales medidas se alientan con la promulgacion de la Politica Nacional
de Educacion Especial: Equitativa, Inclusiva y con Aprendizaje Permanente, sancionada por el
Decreto n° 10.502/2020 del entonces presidente Jair Bolsonaro. También hay un fortalecimiento del
financiamiento publico para las instituciones privadas.

PALABRAS CLAVE: Educacion Especial. Politicas publicas. Politica Nacional de Educacion
Especial.
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Introducao

Compreender os processos direcionados a escolarizagdo de estudantes publico-alvo da
Educagao Especial (PAEE) perpassa por uma série de medidas, sejam elas locais, institucionais,
juridicas e politicas. Entende-se aqui a compreensdo de que as a¢des podem propiciar um acesso (ou
ndo) desses referidos estudantes para que seu direito constitucional e legal seja resguardado. As
conquistas politicas das pessoas com deficiéncia, hoje materializadas nos documentos normativos
como direitos garantidos, ¢ resultado de constantes lutas ¢ movimentos da sociedade civil. Neste
sentido, para a compreensao do processo de inclusdo, os autores enfocam no processo de
escolarizagdo, sendo relevante evidenciar que um dos primeiros passos a ser realizado ¢ a inclusao
escolar deste estudante.

Entender, neste momento, o contexto de cada normativa permite indagar e deduzir alguns
direcionamentos e estratégias, além da importancia que gerem para tal meio. Com isso, as gestoes e
suas respectivas ideologias podem impactar na promoc¢ao de meios para o acesso de estudantes PAEE
aos espagos destinados a escolarizagao.

Neste passo, Jannuzzi (2004) contribui em apresentar perspectivas de se pensar algumas das
concepcdes da educagdo sobre a pessoa com deficiéncia e, para tal, levanta apontamentos que
corroboram a andlise de pesquisas e, também, de resultados mais concretos sobre elas. A autora
aponta que:

A — As que se centram principalmente na manifestacdo organica da deficiéncia,
procurando meios de possibilitar-lhe a vida. Consideram preponderantemente um
lado da questdo, tentando a capacitacdo da pessoa para a vida na sociedade.
Denomino-as: Al) Médicopedagogica e A2) Psicopedagogica.

B — As que procuram estabelecer conexdo entre a deficiéncia e o contexto em que
ela se situa, enfatizando o outro lado do problema: B1) a que coloca acento principal
no contexto ¢ a educagdo passa a ser preparagdo para ele — Economia da Educacdo
ou Teoria do Capital Humano; B2) as que se centram principalmente na educagéo
como a redentora, a Unica responsavel pela transformacdo contextual. B2.1)
Integragdo e B2.2) Inclusao.

C — A que procura considerar os dois lados da questdo: a complexidade do individuo
num momento historico especifico. Pensa a educagdo como momento intermediario,
como mediagdo, condicionada pelo contexto socioecondomico-politico-cultural, mas
com autonomia relativa capaz de atuar na transformacao desse contexto. (Jannuzzi,
2004, p. 10-11).

Entendendo essas perspectivas, utiliza-se aqui a concep¢ao “C”, uma vez que busca pensar a
complexidade do individuo dentro de um momento historico. Ressalta-se que momento histdrico se

relaciona intrinsecamente de modo politico, social, econdomico e cultural. Esta concepcao ressalta a
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necessidade de pensar gestdes governamentais € como elas gerenciam (ou nao) as politicas publicas

perante a este campo de conhecimento.

E ¢ por meio dessa perspectiva constitucional e legal que se buscou refletir sobre a realidade de
acesso sobre como as politicas publicas apresentam contribui¢des — e retrocessos — sobre como o
acesso € posto nessa seara. Em especial, como a literatura académica permite dar luz as agdes geridas
por dois periodos politicos em especifico: a) Governo Temer (2016-2018); e b) Governo Bolsonaro
(2019-2022). Tal escolha ¢ dada por uma fragilidade do movimento democratico brasileiro e do
processo de desvalorizagdo e sucateamento de politicas publicas do ambito educacional, observados
durante esses periodos.

Nesse contexto, esse estudo constituiu-se a partir da seguinte problematizacdo: Quais as
contribui¢des das politicas publicas sobre Educacdo Especial para a inclusao escolar de estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) pos impeachment de 2016, reportadas pela literatura da
area?

Em periodos anteriores, por exemplo, a partir de 2006 observou-se, no Brasil, consideraveis
investimentos do governo federal para a Educagdo Especial impulsionando a valorizacdo da
escolarizagio do PAEE nos espagos comuns*. Tais efeitos foram evidenciados pela literatura
cientifica (Pletsch, 2011; Rebelo; Kassar, 2018; Kassar, 2011). No entanto, apos o impeachment da
presidenta Dilma, foi possivel identificar, no cendrio politico, um movimento de descontinuidade e
rupturas de acoes relacionadas a perspectiva inclusiva, o maior exemplo foi a elaboragdo e publicagdao
do decreto n® 10.502 em 2020. Dessa forma, considerando a importante atuacdo da comunidade
académica que se manifesta por meio de producdes cientificas, evidenciando ameagas e
potencialidades de acdes politicas, vé-se a necessidade de analisar o cenario de pesquisas e
perspectivas das produgdes nacionais sobre a inclusdo escolar do estudante PAEE durante a Gestao
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022). Busca-se entender as barreiras e as possibilidades que
ambos governos e politicas publicas acarretaram para este campo e, também, gerar questionamentos
e desafios para a Gestdo Lula (2023-2026) para possibilitar uma educacdo com um viés pautado na

inclusdo escolar.

4 Considera-se aqui os espagos comuns como as escolas regulares, isto €, junto com todos os demais estudantes, ndo
apenas aos estudantes com deficiéncia.
5
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Metodologia

Nos passos que tangem ao processo metodologico deste trabalho, foram adotadas as estratégias
de Revisdo Sistematica de Literatura baseado em Galvao; Sawada e Trevizan (2004) e “AUTOR”
(2016), cujos trabalhos contemplam a organizacao de fases necessarias a serem realizadas para uma
execu¢do mais adequada para a pesquisa. Foi definida, portanto, a seguida organizacdo para a
execuc¢ao: 1) Protocolo; 2) Definicao da pergunta; 3) Busca dos estudos; 4) Selecao dos estudos; 5)
Avaliacao critica dos resultados; 6) Coleta de dados; e 7) Sintese dos dados. Esta referida organizagao
possibilitou com que houvesse uma busca direta e que esclarecesse os métodos adotados para uma
limitagdao do viés de selecao, de modo a ser avaliado com andlise critica e pautados no referencial
tedrico-metodologico e a realizacdo da sintetizacdo de estudos relevantes (“AUTOR”, 2016).

Como primeiro passo do processo, foi organizado o protocolo a ser executado, uma vez que ha
a necessidade de compreender, antes mesmo da busca, principios para evitar um processo de
enviesamento por parte do pesquisador. Para tal, a principio definiu-se como fonte de dados o Portal
de Periddicos CAPES. Os descritores adotados para as buscas foram: “Educa¢do Especial”;
“Educacao Inclusiva”; “Inclusdo Escolar”; “Temer”; “Bolsonaro”; e “Politicas Publicas”. Cabe aqui
pontuar que € necessario que seja estabelecido que durante a busca os termos sejam exatamente os
que foram digitados, uma vez que termos como “educacdo” e “especial”, por exemplo, sdo vocabulos
que servem como um substantivo muito amplo e também advérbios, o que tira o foco das pesquisas
e promove um trabalho arduo e desnecessario. Uma vez selecionado tais descritores, faz-se jus
entender que as produgdes deveriam ser apos o periodo do impeachment sofrido pela presidenta
Dilma Rousseff, na qual Michel Temer assume; portanto, o periodo considerado das produc¢des foi
de 2016 até o ano de 2023 [momento de realiza¢do da pesquisa].

Para que tais descritores e periodo fossem definidos, houve a necessidade de estruturar uma
pergunta norteadora para maiores esclarecimentos, sendo ela: Quais as contribuigdes da literatura
académica sobre os processos voltados para a Educacdo Especial brasileira no periodo pods-
impeachment de 2016? Tal pergunta orientou a andlise de pensar possiveis consequéncias geradas
neste periodo de conturbag¢do no cenario politico nacional, tentando estabelecer relagdes entre as
analises e perspectivas de inclusdo escolar com o momento sdcio-historico, politico e econdmico
vigente.

A busca se deu durante o periodo do dia 13 e 14 de fevereiro de 2023. Organizadas tais
producdes, foi necessario designar critérios para evitar trabalhos que nao atendiam e nem respondiam
as demandas estabelecidas enquanto objetivo dessa revisdo. Para tal, determinou-se como filtros de

6
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busca: a) trabalhos em lingua portuguesa; b) revisado por pares; c¢) produgdes do periodo de 2016 a

2023; d) apenas artigos cientificos.

Para a sele¢do, houve também a necessidade de se definir critérios de exclusdo, sendo
selecionados trabalhos que: a) Nao abordassem politicas sobre a Educagdo Especial e/ou
consequéncias de demandas para a inclusdo escolar de estudantes PAEE; b) Nao apresentassem
contribui¢des sobre as gestdes dos governos Temer e Bolsonaro; ¢) Nao estivessem por completo em
lingua portuguesa; e d) Nao fossem revisados por pares.

Tais critérios e passos metodologicos foram definidos visando a uma selegdo de trabalhos que
respondessem a questao norteadora do estudo. A seleg@o dos trabalhos se deu por meio da leitura dos
resumos de cada trabalho e, observando uma auséncia de respostas, buscou-se por meio de um
localizador de palavras [CTRL + F] no corpo do texto para verificacdo se abordava [ou nao] os
critérios estabelecidos para a selegao.

Com a selegdo das producdes pré-definidas, passou-se para a avaliagdo critica dos resultados,
realizando uma leitura do trabalho para posterior processo de sistematiza¢do dos resultados obtidos,
fossem eles parciais ou conclusivos. Ademais, foi neste momento que houve a necessidade de delinear
as metodologias utilizadas como forma de garantir uma boa percep¢do com/para a revisdao
proporcionada. Com isso, foi possivel construir uma concepcao geral dos trabalhos e, assim, passar
para a fase seguinte, na qual possibilitou uma coleta de dados e, consequentemente, sistematizar os
resultados que pudessem responder as perguntas levantadas pelos autores. Este passo foi essencial
para estabelecer resultados de forma sistematizada e clara possibilitando a compreensdo do panorama
das politicas publicas durante o referido periodo.

Por fim, foi realizada a sintese e analise dos dados, como forma de possibilitar a obtencao de
conclusdes sobre a tematica. Ademais, tal passo foi essencial para refletir sobre as politicas publicas
€ 0s seus impactos, a partir da perspectiva das produgdes encontradas, e no delineamento de desafios
e metas a serem estabelecidas pela Gestao Lula (2023-2026) visando a promocdo de uma educacao

mais inclusiva.

Resultados e discussoes

Dentre os primeiros apontamentos possiveis, a partir dos resultados obtidos, ficou evidente a
baixa producdo cientifica que trata e problematiza sobre o acesso de estudantes publico-alvo da
Educagao Especial nas escolas regulares através de uma perspectiva das politicas publicas pos-

impeachment de 2016, considerando os critérios adotados nessa revisdo. Uma vez apontado, ¢
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relevante pontuar, que ainda assim, o papel da academia e de pesquisadores se mostraram relevantes

na luta contra retrocessos durante o periodo analisado (2016-2022).

Sobre a producdes obtidas apds o processo de buscas e sele¢do dos dados, obteve-se um total
de cinco trabalhos considerados alinhados e que atendem a pergunta que norteia este trabalho. Dentre
eles: um foi publicado em 2022; trés em 2021; um em 2019; e um em 2018. Tais resultados podem

ser verificados no Quadro 1.
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Autor(es) Metodologia plﬁ)llli(;::ﬁo Titulo do artigo Journal/Revista
Qualitativa, de abordagem
) documental e bibliografica, A “nova” politica de
Elida Cristina da pautado em uma analise educacdo especial como Revista de
Silva de Lima critico interpretativa das 2021 afronta aoI; dircitos Estudos em
Santos; Jefferson da disposigdes gerais, humanos: analise critica Educagio e
Silva Moreira principios, objetivos e do decre t.o 10.502/2020 Diversidade
diretrizes presentes no ‘
Decreto n° 10.502/2020.
Estudo de caso que
abrangeu reconstrugao
Leticia Maria histoérica, anaili‘se~ Segr§g31r ou incluir? ‘
Schabbach: Talia docqm’entak revisao .Co'ahzoes de defesa, Rey1§ta de~
Gabricle Li}na da bibliografica e 2021 ideias e~mudangas na admlrmsFragao
Rosa levantamento de dados educacdo especml do publica
secundarios. Utilizou-se a Brasil
Teoria das Coalizdes de
Defesa.
Andreia da Silva Pesquisa exploratoria, na
Quintanilha Sousa; qual realiza um histérico Cendrios ¢ perspectivas
Ana Flavia Teodoro sobre as legislagdes que de politicas piblicas da
de Mendonga permeiam a educagdo 2018 dp cas publ ) Revista Exitus
Oliveira; Ricardo | especial e uma relagdo com educagao especial no
Antonio Gongalves as matriculas de 1998 a Brasil
Teixeira 2016.
Analise do discurso através
de informagdes coletadas de
Mbnica de Carvalho jornais impressos € (?nline,
~ . blogs de comentaristas, .
Magalhaes Kassar; . Embates e disputas na
Andressa Santos paginas W(}13B d politica nacional de Educagio e
Rebelo; Regina ep re.sentatw'fls O pocer 2019 Educagao Especial Pesquisa
Tereza Cestari de pubhgo ¢ de 1nst1ftulgoes brasileira
Oliveira especializadas privadas,
atuantes na forma de
Organizac¢des Nao
Governamentais (ONG)
Analise categorial de
contetdo em documentos Muda o overno
Julia Gabriele Lima produzidos ao longo da d 5 liti 5 o Revista
da Rosa; Luciana | revisdo da Politica Nacional 2022 mu gm asl’p'o ticas- I Brasileira de
Leite Lima de Educagdo Especial na caso da po 1flca namfnia Educagio
Perspectiva da Educagéo de educagdo especia
Inclusiva
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Com essa pesquisa, evidenciam-se algumas respostas, mas também muitas perguntas. E

possivel identificar contribui¢des das politicas publicas federais sobre Educacao Especial para o

acesso de estudantes publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) — pos-impeachment de 2016 — na

educacdo bésica regular? Quais atores agiram no desenvolvimento de medidas destinadas a

9
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segregacao escolar? E possivel identificar interesses explicitos e implicitos nessas politicas em prol

de alguma concepgao?

Na busca de responder esses questionamentos e para fins didaticos, essa sessdo encontra-se
organizada em duas categorias que representam dois momentos politicos, econdomicos e sociais, sendo
eles: a Gestao Temer (2016-2018), sendo caracterizada apos o processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff; e a Gestao Bolsonaro (2019-2022), que compreende os 4 anos do ex-presidente Jair
Bolsonaro. Essa organizagdo possibilitard compreender agdes em grupos politicos, dado que suas

gestoes apresentam caracteristicas especificas sobre as politicas para a Educagao Especial.

Gestao Temer (2016-2018): periodo pos impeachment da presidenta Dilma
Rousseff

O segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff foi marcado por uma série de conturbacdes
e uma forte oposi¢do, cendrio que culminou com o processo de impeachment iniciado no final de
2015 e efetivado em 31 de agosto de 2016, levando ao poder o entdo vice, Michel Temer. Assumindo
a presidéncia, inicia-se uma sériec de medidas economicas, politicas e sociais, marcando um
rompimento de um plano que vinha sendo construido pelas gestdes anteriores (Governos Lula 2003
a 2010 e governos Dilma 2011 a 2016).

Dentro dessa seara de medidas, ao analisar especialmente aquelas que tangem a educacdo
especial e inclusiva, algumas delas sdo visualizadas: a) Mudanca na diregdo da Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdao (SECADI) e da Diretoria de Politicas
de Educacao Especial (DPEE) (Brasil, 2016b); b) Abertura de editais para contratagdo de especialistas
para a revisdo da Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI) (Unesco, 2017a; 2017b); ¢) Reunides para atualizagdo da PNEEPEI; d) Acdo conjunta
com Institui¢des especializadas; e €) Minuta da nova Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE).
E importante pontuar que todas essas medidas tém como atravessador a Emenda Constitucional n°® 95
(BRASIL, 2016a), conhecida como o Teto de Gastos.

Antes de partir para a andlise de cada uma das medidas, cabe apontar os impactos que o Teto
de Gastos gera na execugao das demais politicas publicas. De acordo com Leher (2021), tal Emenda
apontada por parte da imprensa e de veiculos de comunicagdo seria a “salvadora da economia”, mas
que na realidade, limita os custos e investimentos em areas essenciais como educacdo e saude. Ter
esse “limite” ¢ uma forma de desconsiderar os papéis sociais que cada politica e cada area exerce em
prol, além do publico que elas atingem. Teixeira, Oliveira e Sousa (2018) também apontam que o

10
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Teto de Gastos funciona como um impedimento para a inclusdo escolar, uma vez que promove a

diminui¢do e o contingenciamento de recursos que sao necessarios para a promover o acesso de
estudantes PAEE no ensino regular.

Como forma de compreender as medidas tomadas pela Gestao Temer, no que diz respeito a
Educagao Especial e Inclusiva, ¢ interessante considerar, num primeiro momento, a mudanga de
direcdo da SECADI e da Diretoria de Politicas de Educagdo Especial, no ano de 2016 (Kassar;
Rebelo; Oliveira, 2019; Rosa; Lima, 2022). Pensar numa mudanga de estrutura de governanca ¢ uma
forma de pensar novas dire¢des e mudangas de foco. Com essa alteragdo, no ano seguinte, a SECADI
abriu editais para a contratacdo de consultores para debater e reformular as Diretrizes da Politica de
Educacao Especial (Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019; Rosa; Lima, 2022). Essa busca de consultores
pode indicar “a intengo clara de revisao da politica de formagdo do sistema educacional inclusivo,
nos moldes em que vinha sendo construido até o impeachment de Dilma Rousseff” (Kassar; Rebelo;
Oliveira, 2019, p. 11).

Junto a todas essas medidas de repensar e “atualizar” a PNEEPEI, ¢ interessante verificar a
realizagio de reunides para a discussio da Politica.’> Autores como Rosa e Lima (2022) apontam como
resultado de algumas dessas reunides a elaboragdo de oficios encaminhados ao MEC que apresenta
uma justificativa de mudancas no cenario na Educacio Especial. Também aconteceram reunides com
o objetivo de elaborar uma Minuta de atualizacdo da Politica. Ter essa perspectiva de analise
possibilita pensar também quais atores estavam presentes nesse processo, uma vez que as autoras
revelam a presenga de varios grupos de institui¢des privadas especializadas, como ¢ o caso do:
Instituto Benjamin Constant; Conselho de Organizagdes das Pessoas com Deficiéncia; Federagao das
Associagoes das Pessoas com Sindrome de Down; Federacao Nacional das APAES (FENAPAES);
Federagao Nacional de Pestalozzi; e da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil (Rosa; Lima, 2022).

A presenca de dois grupos, em especial, aponta uma perspectiva que sera tragada na Minuta
posteriormente apresentada: a FENAPAES e a Federagdo Nacional de Pestalozzi. Teixeira, Oliveira
e Sousa (2018) trazem ideais que a FENAPAES possui uma vez que no ano de 2018 divulgam o
“Manifesto da rede Apae pela atualizacdo da politica de Educagao Especial no Brasil”, que defende

a presenca e a permanéncia das instituicdes especializadas como respostas para o processo de

5 De maneira bastante curiosa, no ano de 2016, Rosangela Moro aceita o convite da Portuguese Language Institute (POLI)
para falar na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a agdo das APAEs. De acordo com o Blog ligado ao Estadao,
citado por Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 10): “Rosangela Moro nao perde o senso critico e faz um alerta. ‘Os
recursos publicos, ndo preciso dizer, sdo insuficientes. Os diretores sdo voluntarios, em sua esmagadora maioria.””. O
ponto interessante de ser apontado é que Rosangela é esposa do ex-juiz que teve envolvimento na prisdo do candidato
Luis Inacio Lula da Silva e, posteriormente, se tornou Ministro da Justi¢a da gestdo Bolsonaro.

11

Educacéo em Foco, ano 28, n. 55 - Mai./Ago. 2025 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inclusdo escolar nas gestdes Temer e Bolsonaro: uma revisao sistematica de literatura
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia e, principalmente, fazerem jus ao apoio técnico e financeiro

ofertado pelo poder publico. Essa perspectiva benevolente das institui¢des, muitas vezes, possui um
caracter politico e econdomico para o acumulo de capital (Teixeira; Oliveira; Sousa, 2018; Santos;
Moreira, 2021; Rosa; Lima, 2022). Verifica-se, entdo, interesses que estavam em jogo na presenca
dessas instituigdes nas reunides para reelaboracao da PNEEPEI.

A cartada final da Gestdo Temer em relacdo a Educagao Especial ¢ o langamento da Minuta da
“nova” Politica Nacional de Educagdo Especial (PNEE), no dia 14 de setembro de 2018, que seria
posteriormente apresentada para consulta publica (Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019; Santos; Moreira,
2021; Rosa; Lima, 2022). De acordo com tais autores, ¢ possivel visualizar um grande retrocesso em
relacdio a PNEE, uma vez que ela apresentava uma tendéncia a volta do modelo médico-
assistencialista, em que a deficiéncia é o centro de todos os problemas de aprendizado e desconsidera
questdes sociais. Rosa e Lima (2022) apontam que ainda houve um processo de ajuizamento de uma
acao civil publica para que a Minuta nao fosse publicada enquanto ndo houvesse um debate com as
pessoas com deficiéncia e entidades envolvidas com a inclusao.

Essa Minuta se configurou como um afastamento do debate com sociedade civil e a academia,
além da recusa da escuta de grupos especificos. Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 13, grifos nossos),

citando Brasil (2017), reforcam essa visao a medida que pontua que:

Cabe registrar que esse embate evidencia outro movimento: o de afastamento das
associacoes cientificas das instincias de participacdo em tomadas de decisoes,
posicdo clara e recorrente desde 2016, em que se procura considerar e/ou
desconsiderar atores especificos, como no episédio de reformulagdo do Forum
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2017).

A Gestao Temer ndo se configurou apenas no processo de desestabilizacdo da democracia e das
instituicdes publicas, mas também como uma relevante ameaca para o processo de inclusdo de
estudantes PAEE na escola regular e um constante afastamento da sociedade civil e da académica. O
movimento antidemocratico age como retrocesso em politicas educacionais ao se amparar em
legislagdes ultrapassadas a concepgdo cientifica, promovendo, entdo, uma descontinuidade de

conquistas e garantias sociais.

Gestao Bolsonarista (2019-2022)

Finalizada a Gestdo Temer, observa-se que alguns caminhos foram trilhados no processo de
reformulacdo da Politica Nacional de Educagao Especial, uma vez que a Minuta havia sido langada.
A Gestao Bolsonaro teve inicio no ano de 2019 e foi marcado por uma série de medidas politicas,
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econOmicas e sociais que conturbaram a sociedade brasileira e promoveu, cada vez mais, um processo

de polarizagdo politica. Ainda ¢ relevante deixar claro que a Gestdo Bolsonaro ¢ organizado num
periodo pds desestabilizacdo democratica e de Teto de Gastos, junto a isso, tem-se durante toda a
gestao o conjunto de medidas que visavam, ainda mais, precarizar direitos sociais e trabalhistas, como
¢ o caso da PEC do Pacto Federativo (PEC n° 188/2019), a PEC Emergencial (PEC n° 186/2019) ¢
da Reforma Administrativa (PEC n°® 32/2020) (Leher, 2021), além de um processo de descontrole da
pandemia e colapsos no sistema de saude.

De forma a elucidar alguns dos varios problemas que a educacao passou, tem-se a nogao de um
total de cinco ministros que assumiram a pasta do Ministério da Educacdo (MEC): Ricardo Vélez
Rodriguez, Abraham Weintraub, Carlos Decotelli®, Milton Ribeiro e Victor Godoy Veiga. Essa
constante mudanga no comando do Ministério da Educacao é uma forma de reforgar um carater mais
ideologico do que técnico dos ministros e no interesse de ter as pautas governistas atendidas.

Para compreender as acdes desenvolvidas na Gestdo Bolsonaro, para a Educacdo Especial, ¢
importante ter em mente os caminhos que foram sendo sedimentados pela Gestdo Temer (2016-2018),
desde as mudancas de diregdes, além de um processo de reformulagdo da PNEEPEI com interesses
de entidades privadas e sem uma maior discussdo com a sociedade civil e a academia (Teixeira;
Oliveira; Sousa, 2018; Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019; Santos; Moreira, 2021; Rosa; Lima, 2022).

Aproveitando diversas polémicas sobre a pandemia da COVID-19, o governo langou no dia 1.°
de outubro de 2020, o Decreto n.° 10.502, de 30 de setembro de 2020 (Brasil, 2020), que instituia a
“Politica Nacional de Educagdo Especial: equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida”
(Santos; Moreira, 2021; Schabbach; Rosa, 2021). Tal Decreto contemplava inspiragdes da Minuta da
reformulacdo da PNEEPEI, realizada no final da Gestao Temer, com varias criticas realizadas. A
PNEE (Brasil, 2020) foi duramente criticada pelo fato de, novamente, ndo promover um debate com
a sociedade civil e a academia, além de promover a volta do modelo médico-assistencialista na
Educagdo Especial. Apesar de todas essas polémicas, a mais criticada foi a possibilidade e o reforco
da criagdo de salas de aula e escolas exclusivas, promovendo a segregacdo e reforgando a
possibilidade de financiamento de instituigdes especializadas privadas. Consequéncias (in)diretas sao

geradas com essas agdes, como Santos e Moreira (2021, p. 71, grifo nosso) apresentam:

5 O referido ministro chegou a ser nomeado, porém, devido a uma série de polémicas de inverdades apresentadas em seu
curriculo renunciou ao cargo (Pires, 2020).
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[...] diminuicio de investimentos financeiros nas escolas publicas para garantia
de acessibilidade aos alunos com deficiéncia, como diminui¢do de recursos para
implantacdo de novas salas de recursos multifuncionais, aquisicio de
recursos/servigos de tecnologia assistiva, para compra de aparelhos, contratagido de
profissionais de apoio, cuidadores, professores de AEE e para o investimento na
formagdo de professores e outros profissionais que atuam nas escolas publicas.
Investimentos esses que fortaleceriam a educacdo publica e a inclusio
educacional das pessoas com deficiéncia.

E com base na promulgagdo desse Decreto que se organizam as a¢des geradas pela Gestdo
Bolsonaro, para a Educagdo Especial: a) Viés médico-assistencialista dos estudantes com deficiéncia;
b) Reforco da segregacdo e saida da classe regular; c) Financiamento estatal de classes e escolas
especializadas; d) Mudanca de significados empregados e utilizados na PNEE; e e) Discursos
presentes em tradugdes das politicas ao longo da gestao.

No que tange ao viés ideologico que a PNEE (Brasil, 2020) apresenta, verifica-se que ha uma
desconsideragao da perspectiva social, que € mais aceita na comunidade académica e internacional.
E importante entender que ao desconsiderar a perspectiva social nacional, desconsidera-se também
que barreiras sociais agem e afetam de forma incisiva no processo de aprendizagem desses estudantes
(Diniz; Barbosa; Santos, 2009, apud Santos; Moreira, 2021). O Decreto utiliza de uma perspectiva

unicamente bioldgica, conforme aponta Santos e Moreira (2021, p. 170):

conceito de deficiéncia dentro de uma perspectiva unicamente bioldgica, centrado
na pessoa, ndo considerando as barreiras sociais, atitudinais, arquitetonicas, dentre
outras, que, na maioria das vezes, sdo as principais responsaveis pela ndo
aprendizagem ou a ndo adequacao dos alunos com deficiéncia na escola regular.

E nesse sentido que ha uma justificativa por parte do Decreto da segregagdo que ele gera, uma
vez que possibilita de forma ainda mais clara o reforco das classes e escolas especializadas. Uma vez
trazendo essa concepcao dos estudantes enquanto uma barreira ao ensino e aprendizado, a justificativa
da saida desses e ida para turmas ditas “especializadas” tira de foco a insuficiéncia de investimentos
e recursos, além da falta de profissionalizagdo dos docentes (Santos; Moreira, 2021; Rosa; Lima,
2022). Tal ponto exerce algo semelhante a uma terceirizagao por parte das Gestdes em analise com a
Educacao Especial, tirando de seu cerne a obrigacdo da promog¢ao de uma educacao inclusiva.

Com base nessa movimentacao de obrigacdes, aponta-se uma questao reforcada nessa politica:
o financiamento estatal de classes e escolas especializadas. Uma vez que essa questao sai da sua seara
de atuacdo, promove-se uma maior possibilidade de que institui¢des privadas especializadas
adquiram verbas publicas como meio de obter um financiamento para seu funcionamento (Santos;

Moreira, 2021). Tal promogao reforga o processo de terceirizagdo das obrigacdes, na qual o Estado
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reforga a segregacdo, financia essas institui¢des e garante um certo apoio politico e institucional’.

Ademais, ¢ relevante ter em mente que a saida de recursos para institui¢des privadas — e o seu
consequente incentivo — promove uma reducao de investimentos para a educagao publica, o que torna
cada vez mais explicito o projeto defendido pela Gestao Bolsonaro: “essa politica faz parte das agdes
de um projeto maior de sociedade em ascensao no Brasil, marcado pelas desigualdades, preconceitos,
discursos anticientificos e conservadores” (Santos; Moreira, 2021, p. 171).

Ainda nesse conjunto de medidas, observa-se uma alteragdo dos significados e de interesses
apresentados na PNEE (Brasil, 2020). Isto ¢, durante todo o discurso presente no Decreto, ha o uso
de nomenclaturas e conceitos utilizados de forma deturpada, promovendo um processo de quebra de
conhecimentos. Conforme apontado por Kassar, Rebelo e Oliveira (2019, p. 12), analisando o

manifesto apresentado pelo LEPED (2018), € possivel verificar a existéncia de termos:

do campo da inclusdo, que expressariam a perspectiva de que a escola
comum/regular € o l6cus da educagdo de todos os estudantes. Esses termos estariam
sendo apropriados e utilizados com sentidos diferentes daqueles originalmente
adotados. Dentre essas expressdes estd justamente aquela disseminada por
documentos do governo federal desde 2003, meio e fim ultimo da inclusdo: a
formagdo de um sistema educacional inclusivo. (Kassar; Rebelo; Oliveira, 2019, p.
12).

Outro exemplo ¢ apontado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (2020, grifo

Nnosso):

Os adjetivos “equitativo” e “inclusivo” sao utilizados de maneira diferente do
proposto pela ONU. A equidade ¢ o movimento de diferenciar estratégias para gerar
inclusdo e participacdo nos espagos comuns de convivio, o oposto da proposta que
se apresenta no interior do Decreto. Diferenciar para excluir é discriminagao.

E ¢ através da deturpagdo de significados e conquistas que o governo foi sendo pautado. Essa
questdo evidencia que os discursos e as visdes foram sendo executadas ao longo da gestdo. Dentre
varios escandalos que marcaram a Gestdo Bolsonaro, alguns tiveram a Educacdo Especial, mais
especificamente a PNEE, como pano de fundo. Em uma entrevista, o ex-ministro da Educacao, Milton
Ribeiro, afirmou que estudantes com deficiéncia atrapalham a convivéncia dentro de sala de aula e

que nao aprendem:

7 Essa perspectiva pode ser visualizada com base no momento que a Gestdo Bolsonaro estava. Havia uma constante queda
de aprovacgao e crescimento das reprovagdes de sua Gestdo. Entdo, buscou-se o apoio de uma grande instituicdo como
uma forma de fomentar um apoio politico.
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Nos temos, hoje, 1,3 milhdo de criangas com deficiéncia que estudam nas escolas
publicas. Desse total, 12% tém um grau de deficiéncia que ¢é impossivel a
convivéncia. O que o nosso governo fez: em vez de simplesmente joga-los dentro de
uma sala de aula, pelo 'inclusivismo', nos estamos criando salas especiais para que
essas criangas possam receber o tratamento que merecem e precisam. (Alves, 2021,
recurso online).

Dentre esses pontos, ratifica-se que os dados apresentados por ele demonstram que ndo possuia
o conhecimento basico sobre essa modalidade de ensino: o total de 1,3 milhdo é referente ao total de
estudantes matriculados, sendo que desse total, 86,5% estavam em classes regulares e 13,5% em salas
ou escolas exclusivas. Outro ponto a ser apresentado ¢ a tentativa dos politicos de extrema-direita
fazerem uso da pauta das pessoas com deficiéncia para alavancar suas imagens e obter apoio politico.
Um exemplo claro dessa questdo ¢ a figura de Michelle Bolsonaro, primeira-dama, que buscava
utilizar da pauta da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e da comunidade surda como palanque
politico.

Com todas essas questdes, ¢ importante também considerar o papel do movimento social, civil
das pessoas com deficiéncia e em defesa desse grupo. Como forma de deixar mais exemplificado esse
entendimento, cabe aqui trazer alguns dos discursos proferidos durante a Audiéncia Publica sobre a
inconstitucionalidade da PNEE (2020), realizadas nos dias 23 ¢ 24 de outubro de 2021.

E possivel perceber, durante toda a audiéncia, as posi¢des tomadas por parte das institui¢des
privadas e especializadas, de um lado, e de parte da sociedade civil e da academia, de outro. E
relevante, nesse sentido, apresentar um trecho do discurso de Nidia de S4, Diretora de Acessibilidade,
Mobilidade, Inclusdao e Apoio a Pessoa com Deficiéncia (na Gestao Bolsonaro): “Tememos que se as
escolas especializadas forem inviabilizadas a partir do julgamento de mérito da PNEE 2020, as
autoridades estardo direcionando de forma compulsoria todo publico da Educagdo Especial para um
unico modelo e isto ndo ¢ respeito as diferencas” (STF, 2021, p. 42-43). Essa visao refor¢a o que ela
ja vinha defendendo desde o ano de 2019, nas audiéncias publicas sobre a PNEE, na qual ela disse
que: “nessa politica o espago das escolas especiais, das classes especiais, das escolas bilingues, das
classes bilingues [sdo] considerados como alternativas porque existe publico para todos os tipos de
classes, para todos os tipos de escolas” (Camara dos Deputados, 2019, p. 4, apud Rosa; Lima, 2022,
p. 12-13).

Em contraponto a essa dire¢do institucional apontada na Gestdo Bolsonaro, membros da
sociedade civil, da academia, de movimentos e institutos argumentaram em seus debates a falsa defesa
deste publico, uma vez que essa Politica ndo fomenta a inclusdo escolar e, pelo contrario, fomenta a

segregacdo. Representando a Associacdo Nacional de Pesquisadores em Educagdo, Mdnica Kassar

16
Educacéo em Foco, ano 28, n. 55 - Mai./Ago. 2025 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

HORTA; TORRES
levantou a presenga de pesquisas de como os estudantes com deficiéncia severa se beneficiam da

escola regular/comum, além dos diversos beneficios para aqueles que ndo tem deficiéncia (STF,
2021). Enicéia Mendes, representante do Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo Especial da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) pontuou que ‘“‘se renunciarmos ao principio da
inclusdo escolar, o pais abre caminho para a exclusdo, para a terceirizacao, a privatizagao, reforca a
mentalidade de que a educacao de estudantes publico-alvo ¢ uma questdo de filantropia, uma questao
de caridade e ndo de direitos” (STF, 2021, p. 194).

E importante evidenciar a necessidade de realizarmos recortes de raga e sociais, uma vez que a
fundadora e representante do Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), Luciana Viegas

Caetano evidencia em seu discurso:

pensar em uma educagdo inclusiva sem levar em consideragdo a realidade do
povo preto desconsidera como os processos educacionais sao diversos [...] O
olhar médico sobre os processos de aprendizagem dos alunos prejudicam e
faz com que a gente patologize comportamentos, tirando o direitos da crianga
com deficiéncia serem quem é. Essa pratica ¢ mais recorrente em alunos
periféricos e pretos. (STF, 2021, p. 417).

Por fim, ¢ observado como todo o processo de organizagdo e Gestdo Bolsonaro em prol da
Educacdo Especial ndo visava uma perspectiva verdadeiramente inclusiva, de acordo com o que
preconiza as evidéncias cientificas, mas sim interesses especificos de grupos e institui¢des, que muitas
vezes, estdo ligadas ao capital privado®. E relevante trazer uma concepgio de Jannuzzi (2004) de que
¢ necessario considerar o contexto socioecondmico-politico-cultural, isto €, no contexto de uma
ruptura democratica e no enfrentamento de direitos e conquistas sociais. Pensar e aplicar politicas
publicas num contexto antidemocratico ¢ extremamente perigoso, ao passo que favorece a quebra de

conquistas histdricas.

Consideracoes finais

A liberdade, que é uma conquista, e ndo uma doagao, exige permanente busca. Busca
permanente que so existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem liberdade
para ser livre: pelo contrério, luta por ela precisamente porque nao a tem. Ninguém
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho, as pessoas se libertam em comunhao.
(Freire, 2014, p. 46).

8 O presente artigo néio busca aprofundar discussdo sobre capital x inclusdo. Para tal, pode-se verificar os trabalhos de:
Rafante, Silva e Caiado (2019); Souza (2022); Horta; Silva; Aratjo (2024).
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E importante ter essa concepgao que Paulo Freire aborda, em Pedagogia do Oprimido, a questao

sobre a liberdade. Liberdade, nesse artigo, dentre as varias possibilidades de interpretacdo, pode ser
traduzida também como a inclusio. E nesse ponto que é importante ter a concepgio de que a luta é
constante, o caminho na busca de uma educacdo inclusiva encontra barreiras das mais diversas
formas. E quase um processo interminavel, dado a necessidade de (re)afirmar todos os dias as
conquistas, necessidades e, também, as potencialidades que o movimento de pessoas com deficiéncia
proporciona. E nesse sentido que se deve ter em mente a educagdo especial como norte no Brasil em
prol de uma educacao libertadora.

Ao analisar o periodo pos-impeachment golpe da presidenta Dilma Rousseff, observou-se que
ndo foi s6 a democracia que foi colocada em xeque, mas todo um conjunto de conquistas, direitos e
batalhas que vieram sendo travadas ha anos para a garantia de uma educagdo universal e inclusiva.
Ao refletir sobre a pergunta que norteia este trabalho: “Quais as contribuigdes da literatura académica
sobre os processos voltados para a Educacao Especial brasileira no periodo pos-impeachment de
2016?” é necessario pensar nas analises e reflexdes que este estudo possibilitou: houve uma crescente
de matriculas do estudante PAEE na educagdo regular com o apoio da PNEEPEI (2008), que teve
suas conquistas — quase — derrubadas desde a Gestdo Temer. E nesse sentido que se pode afirmar que
as politicas publicas pos-impeachment tiveram contribuigdes negativas no entendimento sobre
inclusao escolar, financiamento publico de institui¢cdes privadas, além de fomento e aval de praticas
segregacionistas nas escolas.

O Decreto n° 10.502 de 2020 foi revogado no dia 1.° de janeiro de 2023 — pelo Decreto 11.370
de 2023 (Brasil, 2023) —, na posse do atual presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva. Esta
acdo permite tracar algumas perspectivas mais animadoras sobre o processo de inclusdo de estudantes
PAEE na escola regular. E claro que se tem em mente que ainda existem longos caminhos para serem
trilhados, tais como a formacao inicial e continuada de docentes que contemplem conhecimentos da
Educagdo Especial e Inclusiva, maior apoio e financiamento de pesquisas nesta area, além do
financiamento da educag¢ao inclusiva ptblica, uma vez que ela desenvolve uma formagao humana dos
estudantes e com uma personalidade consciente e critica de sua realidade.

Outro ponto urgente e necessario de ser trabalhado sdao os recortes sociais e raciais das pessoas
com deficiéncia. Cabe aqui pontuar a baixa produgdo sobre tais recortes desses estudantes que
acessam esses espacos — sejam eles regulares ou especializados — e sobre quem ¢ mais afetado com
tais politicas. Os trabalhos selecionados ndo abordaram as questdes de género, raca € nem aspectos

sociais. Ao falarmos da educagdo publica, ¢ importante considerar o publico que a acessa e, trazer
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essa perspectiva interseccional, possibilita-se pensar em politicas publicas mais efetivas e que vao de

encontro a populagdo brasileira.
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