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RESUMO

Esta pesquisa analisou a ldgica de financiamento das regulamentac6es voltadas para educacao basica
e o seu efeito determinante/indutor da relacdo publico-privada na oferta e no financiamento da
Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) em Belém (PA) entre 2010 a 2020. E uma pesquisa
qualitativa de carater exploratorio do arcabouco legal para a regulamentacdo da educacdo béasica
brasileira, dos dados educacionais de oferta, acesso e orcamentos da EJA. Ela revelou avangos do
setor privado na oferta de EJA e também na EJA integrada a educacdo profissional, principalmente
por meio das instituicdes privadas ndo conveniadas com e sem fins lucrativos. A aprovagéo e
implementacao da Resolucdo n. 04/2016 no ambito municipal vem estimulando as parcerias com as
instituicOes privadas, ampliando o processo de desresponsabilizagdo do Estado em promover
servigos basicos e de qualidade aos cidadaos, transferindo esta tarefa ao setor privado, o que pode
configurar uma séria ameaca ao direito a EJA publica e de qualidade.
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ABSTRACT

This research analyzed the rationale behind financing regulations for basic education and their
influence on the public-private relationships in the provision and funding of Young and Adults
Education (EJA) in Belém (PA) between 2010 and 2020. It is an exploratory nature of the legal
framework for the regulation of Brazilian basic education, of the educational data on supply, access
and budgets of EJA. The research found that the private sector has expanded its role in offering EJA
programs, particularly by integrating them with professional training. This growth has been driven
mainly by private, non-partnered institutions, both for-profit and non-profit. The approval and
implementation of Municipal Resolution 04/2016 has further promoted partnerships with private
institutions. While this transfer of the State's responsibility for ensuring free, high-quality education
to the private sector. This shift poses a potential risk to the right to public and quality EJA services.

KEYWORDS: Youth and Adult Education. Professional Training. Financing. Public-Private
Partnerships.
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RESUMEN

Esta investigacion analizo la 16gica de financiacion de las regulaciones dirigidas a la educacion basica
y su efecto determinante/inductor sobre la relacion publico-privada en la oferta y financiacion de la
Educacion para Jovenes y Adultos (EJA) en Belém (PA) entre 2010 y 2020. Es una investigacion
cualitativa de caracter exploratorio sobre el marco legal para la regulacion de la educacion basica
brasilefia, datos educativos sobre oferta, acceso y presupuestos de la EJA. Reveld avances en el sector
privado en la oferta de EJA y también en EJA integrada a la educacion profesional, principalmente a
través de instituciones privadas no afiliadas y sin fines de lucro. La aprobacion e implementacion de
la Resolucion no. 04/2016 a nivel municipal, viene fomentando alianzas con instituciones privadas,
ampliando el proceso de desresponsabilidad del Estado en la promocidn de servicios basicos y de
calidad a los ciudadanos, transfiriendo esta tarea al sector privado, que puede representar una grave
amenaza. al derecho a la EJA publica y de calidad.

PALABRAS CLAVE: Educacion para Jovenes y Adultos. Educacion Profesional. Financiacion;
Relacion Publico-Privada.
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Introducéao

A Carta Magna vigente no Brasil desde 1988 estabeleceu diversos direitos fundamentais e
estimulou avancos no ambito social e democratico. No campo educacional, ela estabeleceu em seu
art. 205 que a educacdo é “[...] direito de todos e dever do Estado e da Familia” sendo promovida
“[...] e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 2020, p.109).
Essa perspectiva revela uma concepcdo articulada das diferentes dimensfes presentes no ambito
educacional, o0 que aponta para uma corresponsabilidade entre o Estado, Familia e Sociedade para o
fortalecimento e garantia de uma educacgédo de qualidade que ultrapasse aspectos apenas formais e
que se direcione a uma formacdo integral do individuo.

Assim, destacamos que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), integrada a educacédo
profissional, pode reforcar o carater essencial e emancipador da educacdo, e representar uma
importante ferramenta para a ampliacdo do acesso a educacdo bésica e profissionalizante.

Segundo nossa Carta Magna, a educagcdo deve promover o desenvolvimento pleno do
individuo e sua cidadania. No entanto, observacdes feitas a partir de artigos académicos e debates na
area indicam uma crescente transformacdo no campo educacional, marcada pela ampliacdo das
parcerias publico-privadas incentivadas por legislacdes recentes que promovem a entrada do setor
privado no campo educacional. Contudo, embora o principio da colaboracéo entre Estado, familia e
sociedade busque fortalecer a educacdo como direito publico, a crescente inser¢do de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) nesse campo gera debates sobre seus impactos no carater publico da
educacéo.

Segundo Peroni e Scheibe (2017), o processo de privatizagcdo acontece tanto por meio da
oferta direta de servicos educacionais por instituicdes privadas como também por meio de politicas
em que o privado disputa o fundo publico. Essas parcerias, ao dar espagco a uma certa “troca” de
responsabilidades do Estado ao setor privado, podem comprometer a universalidade e a equidade na

oferta educacional, muitas vezes priorizando interesses mercadologicos.

Metodologia

Em uma pesquisa exploratdria, observamos que a tematica apresentada ainda é pouco
analisada, pois ao pesquisar producdes que incluem o termo “Educa¢do de jovens e adultos AND
Belém” no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes constatamos apenas 413 resultados. Por isso,
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nos centramos na tematica abordada neste estudo e realizamos um refinamento da pesquisa,
identificando resultados mais especificos.

Para tal refinamento, foram empregados recursos de filtragem presentes na plataforma, como
ano de publicacao, tipo de documento, area do conhecimento e idioma. A fim de especificar ainda
mais a busca, foi aplicado o operador booleano AND entre os termos “Educacao de jovens e adultos
AND Belém AND Financiamento” de forma a garantir resultados que considerassem a combinacao
dos termos, com isso encontramos apenas dois estudos focados em seu financiamento ou em
tematicas correlatas a esse aspecto. De modo geral, os trabalhos que abordam essa dimenséo
concentram-se apenas na etapa do ensino fundamental regular. Por essa razdo, tornou-se fundamental
analisar esse fendbmeno com mais profundidade no contexto da EJA, uma vez que a Educacéo de
Jovens e Adultos historicamente enfrenta desafios relacionados ao acesso, a permanéncia e a
qualidade do ensino.

Para nortear a compreensao das analises desenvolvidas ao longo do estudo, empregamos o

conceito de relacdo publico-privada proposto por Silva (2017), que define essa relagdo como uma:

[...] ligacdo direta entre dois setores da sociedade, um de ordem estatal
(Estado/Governo) e outro de ordem privada (Mercado/Empresas/Setor Produtivo
ndo Estatal), de tal forma a estabelecer situagdes de “troca”, onde o objeto desta ¢ de
um lado os recursos financeiros e do outro a prestagdo de servigos (Silva, 2017, p.
40).

A citacdo de Silva (2017) ressalta que a relacdo publico-privada pode ser entendida como uma
ligacdo direta entre dois setores da sociedade: o estatal e o privado. O Estado/Governo e o
Mercado/Empresas/Setor Produtivo ndo estatal sdo apresentados como parceiros em um processo de
“troca”, no qual, de um lado, pode haver a alocacdo de recursos financeiros, e do outro, a prestacao
de servigos. Essa interacdo é caracteristica das parcerias publico-privadas, podendo descaracterizar a
funcéo social do Estado, pois se entrelaga com as dinamicas de lucro e eficiéncia do setor privado.
Essa relacdo levanta questionamentos sobre os limites entre o direito publico e as expectativas do
mercado, especialmente no contexto educacional, com a mercantilizagcdo de um direito fundamental.

Diante disso, buscamos compreender melhor as implicacdes da relagcdo publico-privadas na
educacéo de jovens e adultos integrada a educacéo profissional em Belém, Para.

O objetivo geral deste estudo foi compreender como as relagdes publico-privadas influenciam
a oferta e o financiamento da EJA integrada a educacéao profissional em Belém (PA) no periodo de

2010 a 2020. Para isso, analisamos as implicacOes dessas relacdes, considerando o contexto
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normativo que rege a educacdo, além dos dados de matricula e do orcamento destinado a essas
modalidades.

Para isso, estabelecemos como objetivos especificos: i) mapear os dispositivos legais
nacionais e municipais voltados para a educacédo basica que em seus textos apresentem indicacdo de
parceria publico-privado ou estimulos de acesso pelo setor privado ao fundo publico; ii) analisar os
dados de oferta — matricula e estabelecimentos de ensino — da educagdo bésica por dependéncia de
ensino, com o foco voltado para descricdo do comportamento e das tendéncias da rede publica e
privada. Por meio desses objetivos, podemos perceber se ha de fato uma tendéncia de aumento da
dindmica das parcerias publico-privadas na EJA em Belém, examinando assim a influéncia das novas
regulamentacgdes e os impactos no financiamento e na oferta educacional dessa relagdo. Este estudo
foi conduzido com base em uma abordagem metodoldgica qualitativa, com o objetivo de fornecer
uma anélise da EJA em Belém no periodo de 2010 a 2020.

A pesquisa foi realizada em duas etapas: primeiramente, uma revisdo de literatura, que
permitiu estabelecer um dialogo com a producdo mais recente sobre o tema. A segunda etapa
consistiu na coleta e discussdao dos dados. Ademais, houve também um aprofundamento na base
documental, sustentado em documentos legais que definem elementos e estimulos para o processo de
parceria publico-privada na educacdo bésica (Lei n. 8.897/1995; Lei n. 9.074/1995; Emenda
Constitucional n. 19/1998; Lei n. 9.790/1999; Lei Complementar n. 101/2000; Lei n. 11.079/2004;
Decreto federal n. 5.977/2006; Lei n. 12.101/2009; Lei n. 13.204/2015; Emenda Constitucional n.
95/2016). A andlise combinou dados normativos e quantitativos para compreender as implicaces
das relac6es publico-privadas no contexto da EJA integrada a educacéo profissional.

Os dados de oferta — matricula e orcamentario — foram coletados, respectivamente, junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacionais (INEP) em seu Censo Escolar, ao
Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do Paran&/Universidade Federal de
Goias (UFPR/UFG) e junto ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos publicos em Educagdo
(SIOPE).

Além da introducéo, o texto esta estruturado em trés secoes, que buscam discutir e apresentar
aspectos da tematica em questdo. A primeira secdo proporciona uma analise da EJA,
contextualizando-a em sua evolugdo como um direito fundamental reconhecido em todo o territorio
nacional. Por meio da analise dos principais marcos histéricos, das legislacdes mais relevantes e dos
movimentos significativos, este estudo explora os fatores que contribuiram para a consolidacao e

ampliagdo do acesso a EJA ao longo do tempo.
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A segunda secdo examina as perspectivas de privatizagdo/mercantilizacdo que permeiam a
sociedade contemporanea, especialmente no que se refere a educacdo destinada a EJA. Explora-se o
contexto atual, no qual conceitos como competitividade, lucro e comercializagdo tém exercido uma
influéncia cada vez maior sobre as politicas educacionais, moldando a forma como a EJA é
concebida.

Na terceira secdo, apresentamos analises dos dados de oferta relacionados a EJA, com foco
na evolugéo e nas tendéncias observadas nos ultimos anos. Nesse contexto, exploramos 0 panorama
atual da oferta educacional dessa modalidade de ensino, com especial atencdo aos indices de

matricula e aos fatores que podem vir a influenciar essa dinamica.

A educacdo de jovens e adultos como um direito social/humano e espaco de
atuacao prioritaria dos estados e municipios

De inicio, apresentamos um panorama da EJA no Brasil, considerando os marcos legais que
estruturam essa modalidade de ensino e destacando seus aspectos centrais. Com esse objetivo,
utilizamos como base os estudos de Santana (2012) e Mamédio (2019), dentre outros, para
fundamentar a analise. Além disso, analisamos os principais documentos legais que sustentam a
trajetoria da educacdo voltada para jovens e adultos: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), o Plano Nacional de Educacdo (Lei n.
13.005/14) e o Parecer n. 11 (CNE/CEB/2000), que estabelece as diretrizes-base para a EJA no
ambito nacional.

Segundo estudiosos da tematica, como Santana (2012), a trajetéria histérica da EJA no Brasil
remonta ao periodo colonial. Embora naquela época, o foco educacional ndo fosse voltado
exclusivamente para pessoas mais velhas, destaca-se a catequizacao realizada pelos jesuitas como um
dos primeiros marcos na implantacdo de uma educacgéo direcionada aos adultos. Nesse contexto, o
objetivo principal era a formacéo de uma elite religiosa centrada no Catolicismo.

Avancando no tempo, chegamos ao ano de aprovacgdo da Constituicdo de 1934, a primeira
Constituicdo Federal a reconhecer a educagdo como um direito de todos. Esse texto também sugere
que o ensino voltado a jovens e adultos se caracteriza como primario e extensivo, sendo concebido
como um componente educacional de responsabilidade do Estado e direito do cidad&o (Brasil, 2000).
Nesse contexto, o século XX, em especial os anos 1930, é considerado um dos principais marcos

historicos e legais para a educagéo e para a educacao de jovens e adultos no &mbito nacional.
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No contexto da Era Vargas, houve grandes mudancas no cenario politico nacional. Nesse
contexto, a EJA era voltada para a formacdo de médo de obra operdria, e tinha em vista o
desenvolvimento da industria nacional. Segundo Mamédio (2019), a educacdo promovida nesse
periodo “[...] buscava favorecer para os mais pobres o ensino profissionalizante, pois, naquele
momento, a intencdo era capacitar jovens e adultos para o trabalho na indUstria que comecava a se
consolidar no pais, em substituicdo ao modelo agréario-exportador” (Mamédio, 2019, p. 15). Esse
movimento apresentado pelo autor reflete um momento de transicdo na histdria do Brasil, em que a
educacdo profissional passou a ser vista como uma ferramenta de preparacao para as novas demandas
do mercado de trabalho, especialmente em um contexto de crescente urbanizacéo.

Com a redemocratizacdo que seguiu 0 governo Vargas, a EJA ganhou maior destaque em
ambito nacional. Segundo Haddad e Di Pierro (2000), esse periodo foi crucial para o fortalecimento
dessa modalidade educativa, pois

O Estado Brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas atribuicbes e
responsabilidades em relagdo a educacdo de adolescentes e adultos. Apds uma
atuacdo fragmentaria e ineficaz durante todo o periodo colonial, Imperial e Primeira
Republica, ganhou corpo uma politica nacional, com verbas vinculadas e atuagdo
estratégica em todo o territério nacional (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 111).
Haddad e Di Pierro (2000) destacam que, a partir de 1940, o Estado brasileiro ampliou suas
responsabilidades em relacdo a educacéo de adolescentes e adultos, apds um longo periodo de atuacao
fragmentéria e ineficaz. Essa ampliacdo impulsionou um momento de consolidacdo de politicas
publicas mais estruturadas, que passaram a contar com recursos financeiros. Essa mudanca foi crucial
para o desenvolvimento da educacdo de jovens e adultos no Brasil, ao possibilitar a criacdo de
programas gue visavam ndo apenas a escolarizacao basica, mas também a inclusdo social de uma
parcela significativa da populacdo marginalizada pelas politicas educacionais. Nesse contexto, em
1947, foi criado o Servigo de Educacéo de Adultos (SEA), posteriormente nomeado como Campanha
de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que compreendia a EJA como uma pega primordial
para a elevacdo dos niveis educacionais da populacdo brasileira como um todo, mas algumas

contradi¢Ges podem ser percebidas:

A Campanha deu também lugar a instaura¢do no Brasil de um campo de reflexdo
pedagogica em torno do analfabetismo e suas consequéncias psicossociais.
Entretanto, ela ndo chegou a produzir nenhuma proposta metodoldgica especifica
para alfabetizacdo de adultos, nem um paradigma pedagdgico proprio para essa
modalidade de ensino (Mamédio, 2019, p.20).
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Mameédio (2019, p. 20) aponta que embora a campanha tenha sido um marco importante no
Brasil estabelecendo um campo de reflexdo pedagdgica sobre o analfabetismo e suas consequéncias
psicossociais, ndo conseguiu produzir propostas metodoldgicas especificas para a alfabetizacdo de
adultos, ndo conseguiu estabelecer um paradigma pedagogico proprio para essa modalidade de
ensino. Podemos considerar que a auséncia de um modelo pedagdgico bem-definido dificultou a
implementacdo de uma educacdo mais eficaz e inclusiva para adultos no Brasil.

Seguindo ainda a linha de Mamédio (2019) observamos que a CEAA passou a sofrer criticas
internas durante a sua vigéncia, voltadas ao seu método de alfabetizacdo, a baixa qualificacdo dos
professores e a inadequacdo etaria do material didatico. No final dos anos 1950 e inicio dos anos
1960, alguns marcos importantes para a EJA se destacam, como o Il Congresso Nacional de Adultos,
realizado no Rio de Janeiro em 1958, com Paulo Freire como uma das figuras centrais, além de outros
educadores que defendiam a garantia de uma educacgéo de qualidade voltada para jovens e adultos.

Com o Golpe Militar de 1964, o sistema educacional brasileiro sofreu retrocessos
significativos, incluindo a extingdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA).
Segundo Brasil (2000, p. 20), "O rigido controle sobre as for¢as sociais de oposicdo ao regime
permitiu o aprofundamento dos processos conducentes a modernizagcdo econdmica, para cujo Sucesso
era necessaria a expansao da rede fisica da educacdo primaria.". Nesse contexto, a educacao destinada
aos adultos passou a se concentrar no ensino profissionalizante, com a crenca em uma
profissionalizacdo universal e compulsoria, fundamentada em promessas de melhores empregos e
salarios.

A luz de Haddad e Di Pierro (2000), observamos que ao longo da década de 1960, alguns
avancos e reformas educacionais foram implementados. Nesse contexto, em 1967, por meio da Lei
n. 5.379/1967, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), vigente até o final do
regime militar. O principal objetivo desse programa era erradicar o analfabetismo entre adultos e
adolescentes em escala nacional. Caracterizou-se por priorizar a aquisi¢do das habilidades de leitura
e escrita, rompendo com a abordagem tradicional de formacgdo moral e social.

Com o término da ditadura militar e o advento da redemocratizacdo, a chamada Nova
Republica trouxe importantes avangos no setor educacional. A promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 consolidou o dever do Estado em relagdo & EJA, assegurando sua obrigatoriedade e
gratuidade como um direito fundamental de todos.

Ainda segundo os autores, destaca-se a ideia de que ao longo da trajetoria historica da EJA,

ela foi frequentemente vista como uma forma de compensacgéo e ndo como um direito essencial. No
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entanto, ao analisarmos a situacdo da EJA no Brasil, percebemos que um de seus objetivos
primordiais sempre foi oferecer educacao bésica as pessoas que, por diferentes razbes, ndo puderam
frequentar a escola na idade considerada adequada ou concluir seus estudos.

Além disso, a EJA historicamente possui um carater reparatorio, buscando atender a uma
divida social com esses individuos. Por essa razdo, torna-se imprescindivel discutir o que configura
a educacdo ofertada a jovens e adultos como um direito humano e social, essencial a dignidade e ao
desenvolvimento pleno. Nesse sentido, também é fundamental refletir sobre a responsabilidade e o
papel do Estado e da sociedade na garantia e na oferta dessa modalidade de ensino, assim como sobre
a efetivacdo do direito a educacdo como um todo.

A educacdo, conforme estabelecido no art. 205 da Constitui¢cdo de 1988 é concebida como
um “[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do” (Brasil, 2020, p. 109). Complementarmente, Cardoso (2018) ressalta

que o reconhecimento direito a EJA pode

ser concebido no marco da segunda geracgdo de direitos - pois a educacao é direito
de natureza social-, bem como integrando o processo especificacdo de direitos,
pois se trata de afirmar o direito & educacgdo para pessoas que estdo numa etapa
singular da vida, ou seja, os cidaddos adultos e jovens (Cardoso, 2018, p. 47).

Essa perspectiva apresentada por Cardoso (2018), ao afirmar o direito a educacao para essas
pessoas, reafirma o compromisso de garantir que todos, independentemente da idade, possam ter
acesso a formacao necessaria para exercer plenamente seus direitos como cidaddos plenos e ativos
na sociedade. Nesse sentido, a EJA transcende uma simples questdo educacional, configurando-se
como uma questdo de justica social. Dessa forma, o Estado tem o dever de assegurar a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos, independentemente da etapa de suas vidas.

Dito isso, faz-se necessario discutir o que permeia a EJA como um campo educacional voltado
a busca pela garantia de direitos, assim como as principais fun¢fes que essa modalidade de ensino
desempenha para assegurar e ofertar uma educacdo de qualidade para jovens e adultos. De forma
geral, o Parecer n. 11/2000 especifica que a EJA, enquanto modalidade, apresenta trés funcdes
principais: i) fungéo reparadora; ii) funcdo equalizadora; e iii) funcdo qualificadora.

Segundo o Parecer n. 11/2000 (Brasil, 2000), a fungéo reparadora da EJA consiste em garantir
0 ingresso nos direitos civis por meio da restauracdo de um direito anteriormente negado: o direito a

uma educacdo de qualidade. Além disso, promove o reconhecimento da igualdade ontoldgica de
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todos os seres humanos (Brasil, 2000, p. 7). Nesse sentido, entende-se que a funcéo reparadora da
EJA busca compensar uma divida historica presente no cenério educacional brasileiro. Sua principal
caracteristica € a superacao de obstaculos culturais, sociais e histéricos que dificultam a promogao
de uma educacao de qualidade para jovens e adultos. A segunda funcdo, a equalizadora, caracteriza-

se por atuar entre as camadas sociais e pode ser definida como:

A reentrada no sistema educacional, dos que tiveram uma interrupcao forcada seja
pela repeténcia ou outras condi¢cdes adversas, deve ser saudada como uma
reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos
individuos novas inser¢cdes no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos da
estética e na abertura dos canais de participagédo (Brasil, 2000, p.9).

Em geral, caracteriza-se como a fungdo que mais se preocupa em diminuir as diferengas que
cercam os individuos contemplados na EJA, além de garantir a permanéncia e a oferta de vagas e
oportunidades, promovendo a equalizacdo e a garantia do direito a cidadania e a construcdo de uma
identidade critica e participativa desses sujeitos na sociedade. Por fim, a funcdo qualificadora, que
seria:

[...]J o préprio sentido da EJA. Elatem como base o carater incompleto do ser humano
cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares ou ndo escolares. Mais do que nunca, ela é um apelo para a educagdo
permanente e criagdo de uma sociedade educada permanente e criagdo de uma
sociedade educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade
(Brasil, 2000, p. 11).

A citacdo de Brasil (2000, p. 11) sobre a EJA, ao reconhecer o carater incompleto do ser
humano e sua constante possibilidade de desenvolvimento, pode ser fortemente relacionada a ideia
de formacé&o integral do individuo trazida na Constitui¢do de 1988. De acordo com a Constituicdo, a
educacdo deve ser voltada para o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Assim, a EJA, ao proporcionar uma educagao que vai
além da educacéo formal torna-se uma ferramenta essencial para a realizacdo desse desenvolvimento
integral.

Com o exposto, podemos perceber que a ultima funcdo busca propiciar uma educacao de
qualidade aos sujeitos contemplados pela EJA, além de ser aquela que, de certa forma, acaba por
abarcar e condensar as outras duas func¢des. Cabe agora partir para a discussdo acerca de quem € o
responsavel por garantir a oferta da EJA em ambito nacional, conforme observado no artigo 211 da
Constituicao Federal de 1988:
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[...] 8 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.
8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo no ensino fundamental e na educacdo
infantil.
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatério (Brasil, 1988, p. 110).

Em relacédo a responsabilidade que cada ente federado apresenta perante a educacgéo, cada um
desses entes federados tem responsabilidades singulares, mas que de forma alguma deixam de ser
indissociaveis. Os Estados tém o papel de atuar, principalmente, no ensino fundamental e no ensino
médio; ja 0s municipios sdo responsaveis por atender ao ensino fundamental e a educacao infantil; a
Unido, por sua vez, possui uma funcéo supletiva e redistributiva.

Portanto, a distribuicdo de responsabilidades configura uma interdependéncia, elemento
indispensavel a ser considerado no estudo das politicas de financiamento e oferta da EJA (Cardoso,
2018). Mediante isso, percebemos que como a EJA esta integrada tanto ao ensino fundamental quanto
ao ensino médio, sendo este de carater profissionalizante ou ndo, os estados e municipios acabam se
tornando os principais entes incumbidos de garantir e ofertar essa modalidade de ensino. A partir dos
aspectos legais que envolvem a responsabilidade pela oferta da EJA, é essencial analisar como essa
modalidade vem sendo garantida pelos entes federativos municipais. Primeiramente, é importante
questionar se a oferta estd sendo realizada exclusivamente pela rede pablica ou se a rede privada
também esté envolvida.

Além disso, € necessario investigar quais estratégias o poder publico tem adotado para
assegurar que a oferta da EJA ocorra com qualidade. Para responder a essas questfes, observamos
gue, em muitos casos, tém-se estabelecido parcerias entre o setor publico e o setor privado, com o
objetivo de ampliar a oferta e melhorar a qualidade da educacdo de jovens e adultos. Contudo, é
preciso analisar de forma critica o impacto dessas parcerias no acesso e na equidade da educacao.

Trazendo para o contexto regional, o Plano Municipal de Educacdo de Belém - PME (Belém,
2015) é um documento estratégico que estabelece as diretrizes, metas e a¢Ges para a melhoria da
educacdo no municipio e se caracteriza como um instrumento fundamental para orientar as politicas
educacionais na regido. Em relacéo a EJA, vale a pena levantar alguns pontos importantes elencados
no documento. A inclusdo da EJA no PME de Belém ¢é realizada por meio de diretrizes, metas e
estratégias que visam promover 0 acesso, a qualidade e a equidade dessa modalidade de ensino. O
PME reconhece a importancia de garantir o direito a educagédo ao longo da vida, assegurando a oferta

e a igualdade para jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica na idade regular. No
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contexto da EJA, o plano reconhece a necessidade de ampliar 0 acesso e a permanéncia dos jovens e
adultos na educacéo basica, promovendo a concluséo dos estudos e a formagéo profissional.

A incluséo da EJA no PME de Belém entra em articulacdo com a resolucdo n. 020/2011, que
estabelece diretrizes para a oferta da EJA, em nivel de ensino profissional, na rede de escolas publicas
municipais de Belém, Para (Belém, 2011). No que diz respeito as metas, 0 PME tem como objetivo
ampliar 0 acesso a EJA, além de promover a permanéncia e a conclusdo dos estudos nessa
modalidade.

Dentre essas metas, destacam-se as acdes de busca ativa (meta 8.7), que visam identificar e
matricular jovens e adultos que estdo fora da escola, permitindo que os estudantes da EJA recuperem
o tempo perdido e avancem nos estudos. Para atingir tal meta, o plano estabelece outras metas

especificas, como a meta de numero 8, cujo foco €

[...] elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢des do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Belém, 2015, p. 55).

A meta apresentada acima busca elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos,
com foco em grupos vulneraveis. 1sso inclui promover o acesso e a permanéncia dos jovens nas
escolas, especialmente nas areas rurais e nas regides mais pobres, além de buscar a igualdade racial
na educacéo.

Em resumo, a inclusdo da EJA no Plano Municipal de Educacdo de Belém busca garantir o
acesso, a qualidade e a equidade nessa modalidade de ensino, promovendo uma educacéo inclusiva
e de qualidade para todos os jovens e adultos de Belém. Essa modalidade de ensino pode ocorrer de
duas formas: profissional concomitante e profissional subsequente. A diferenca entre elas esta no
momento em que ocorrem: a primeira acontece junto a formagéao bésica, enquanto a segunda ocorre
apos a finalizagdo do ensino médio.

Complementar a isso, temos a Meta 10 do Plano Municipal de Educacéo de Belém que busca
“oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de EJA, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educagdo profissional” (Belém, 2015, p. 61). A meta apresentada reflete uma
tentativa de integracdo da EJA com a educacgdo profissional, o que se traduz em uma estratégia

importante para aumentar a empregabilidade e a qualificacdo dessa populacgéo.
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Como explanado, podemos perceber que essa meta tem como objetivo promover a integracdo
entre a EJA e a educagéo profissional, proporcionando aos estudantes adultos a oportunidade de
adquirir formacdo profissional durante a conclusdo dos estudos regulares. A partir das estratégias
definidas no PME (Belém, 2015, p. 67), podemos perceber que essa integracao pode vir a ocorrer por
meio da implementacdo que combine a formacdo académica da EJA com a formacdo técnico-
profissionalizante da educagdo profissional. Dessa forma, os estudantes tém a possibilidade de
adquirir conhecimentos teoricos e praticos.

Além dos pontos elencados anteriormente, na estratégia 11.7, o PME ressalta o fomento de
parcerias publico-privadas para a ampliacdo da oferta da educacdo profissional na forma
concomitante ao ensino regular. Essas parcerias envolvem a colaboracdo entre entidades ou
organizacOes sociais ou entidades privadas, além de também poderem incluir a colaboracdo com

entidades e instituicdes que atuam no mundo do trabalho (Belém, 2015, p. 67).

Alteracbes no trabalho pedagdgico docente pos-implementacdo da BNCC O
processo de privatizacdo e mercantilizacdo da eja como espaco de interesse do
mercado

Por meio da revisao da literatura realizada, percebemos que a partir da década de 1990, houve
um fortalecimento das chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPP), o que pode ser evidenciado por
meio da Lei n. 11.079/2004 e do Plano Municipal de Educacdo de Belém. De inicio, destacamos a
Lein. 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica, na qual, em sua redacdo, temos como definicdo de parceria
publico-privada: “o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa’’ (Brasil, 2004).

Partindo dessa perspectiva e com base na revisdo de literatura realizada, podemos perceber
que, no contexto dos anos 1990, ao analisarmos o cenario brasileiro, torna-se evidente o avango do
pensamento neoliberal em diversos setores da sociedade, incluindo o setor educacional, que também

foi impactado por esse movimento, conforme aponta Santos (2017):

As politicas ou programas privatistas, permeados pela ordem do modelo neoliberal
atuam na Educacdo publica, enquadrando-a e direcionando cada vez mais para o
processo de mercantilizacdo, transformando a Educacdo em mercadoria para atender
aos interesses do Capital por meio das a¢des legais e politicas do Estado (Santos,
2017, p. 251).
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Santos (2017) argumenta que as politicas e programas privatistas, ao serem permeados pela
I6gica neoliberal, transformam a educacdo em mercadoria direcionada aos interesses do capital, com
a colaboracéo do Estado por meio de agOes legais e politicas. Esse fenbmeno torna-se evidente no
processo de privatizagdo, intensificado nas ultimas décadas, refletindo em um modelo educacional
cada vez mais orientado para o mercado e para o atendimento de interesses econdémicos.

Esse argumento complementa o pensamento de Souza e Chanani (2019), que, em um estudo,
evidenciaram as sutis estratégias de privatizacdo na educacdo e a influéncia do pensamento
neoliberal, no qual o setor privado estabelece parcerias com o Estado. Esse movimento assemelha-se
ao que foi apresentado por Adrido (2018), que propde a analise do processo de privatizacdo a partir
de trés diferentes dimensdes: a gestdo escolar, o curriculo e, a dimenséo abordada nesta pesquisa, a
oferta educacional.

Quando voltamos o olhar para o Plano Municipal de Educacdo de Belém, observamos a
presenca de um incentivo a participacao do setor privado no ambito da oferta publica. Na redacdo da
Meta 8, pretende-se “estabelecer parceria com entidades privadas e ptblicas de formagao profissional
para expandir, por meio de parcerias, a oferta gratuita da educacao profissional [...]” (Belém, 2015,
p. 57).

Apesar disso, e mesmo com a EJA sendo caracterizada como uma responsabilidade integral
de estados e municipios, ao investigarmos a privatizacdo dessa modalidade, percebemos o avanco da
I6gica empresarial no setor educacional. Tal afirmac&o dialoga com a legislacdo brasileira, pois: “Os
empresarios, dentro de seus objetivos, reconhecendo a importancia da educacgdo e incorporando sua
necessidade, t€m tomado iniciativas proprias ou buscado o fortalecimento de parcerias [...]” (Brasil,
2000, p. 54). A partir do exposto, compreendemos que pode haver uma atuacao do setor empresarial
na modalidade de EJA, o que pode impactar diretamente uma de suas fungdes centrais: a funcao
qualificadora. Estudos como o de Souza (2019) destacam que ao adotar praticas baseadas na logica

de mercado, a oferta educacional tende a adquirir uma dimenséo voltada para o lucro.

Oferta e financiamento da EJA integrado a educacao profissional em Belem (PA)

Na se¢do anterior, a EJA foi abordada de forma geral, com destaque para sua trajetoria
historica, seus marcos legais e os desafios enfrentados na garantia desse direito. Agora, o foco se
direciona a andlise da oferta da EJA integrada a educacdo profissional. Essa abordagem contribui
para uma compreensdo mais aprofundada sobre o impacto das parcerias entre o setor publico e o setor

privado na oferta educacional. Esse movimento é relevante, pois possibilita analisar os efeitos das
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parcerias publico-privadas na educacdo e como elas colaboram para a materializacdo de sutis
estratégias de privatizacdo no setor, conforme apontam Santos (2017) e Souza (2019).

Nesta secdo, serd analisada a oferta e o financiamento da EJA integrada & educacédo
profissional no municipio de Belém (PA). Inicialmente, apresentam-se os dados orcamentarios
relacionados a EJA, com foco na evolucdo das despesas e na participacdo de cada subfungdo em
relagdo a fungdo educagdo ao longo dos ultimos anos. Também sera explorado o panorama atual da
oferta educacional nessa modalidade, com destaque para a analise dos dados de oferta, especialmente
0s numeros de matriculas em diferentes entes federativos.

Segundo Peroni e Scheibe (2017), o processo de privatizacdo ocorre tanto pela oferta direta
de servicos educacionais por institui¢cdes privadas quanto por meio de politicas em que o setor privado
disputa o fundo publico. Nesse contexto, Adrido (2018) aponta que a privatizacdo da educagéo basica
tem ganhado espaco por meio da estrutura da oferta educacional, com o financiamento publico em
instituicBes privadas e o crescimento no numero de matriculas em institui¢fes particulares de ensino.

Quando voltamos o olhar para a EJA integrada a educacao profissional, é essencial questionar
se 0 crescimento significativo observado no setor privado ocorre especificamente nessa modalidade
ou reflete uma tendéncia mais ampla do contexto educacional. Segundo Brasil (2000, p. 254), “Os
empresarios, dentro de seus objetivos, reconhecendo a importancia da educacédo e incorporando sua
necessidade, t€ém tomado iniciativas proprias ou buscado o fortalecimento de parcerias [...]”. A
afirmacdo suscita questdes importantes sobre o papel do setor privado na educacgéo publica, uma vez
que essa logica pode transformar a educagdo em uma mercadoria. E pertinente discutir como 0s
interesses econdmicos dos empresarios podem impactar a qualidade e o direcionamento da educacéo
oferecida, ja que a auséncia de controle estatal ou a permissdo para a atuacdo do setor privado no
setor publico pode resultar em uma educacdo desigual e descomprometida com os direitos.

A luz de Campos (2019), a década de 1990, no Brasil, foi marcada por uma reforma do Estado
que introduziu mudancas de carater politico, social, econdmico e tributario no pais. A partir dessa
reforma, consolidou-se uma série de leis federais que normatizaram e incentivaram politicas de
parceria com o setor privado. Dentre essas leis, destacam-se a lei n. 11.079/2004 (Brasil, 2004),
atualizada pela lei n. 13.529/2017 (Brasil, 2017), conhecida como Lei de Parcerias Publico-Privadas
(PPP).

Nesse contexto, ao analisar o PME, percebemos que ha metas que favorecem o crescimento
da atuacéo privada no @mbito da EJA integrada a educacao profissional (Belém, 2015). A expansao

da atuacao privada na educacéo profissional pode gerar impactos significativos na EJA, uma vez que
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ao ser integrada a educacdo profissional proporciona aos estudantes adultos a oportunidade de
concluir a etapa da educagdo bésica e adquirir uma formacao profissional inicial.

Partindo das colocagdes feitas anteriormente e dos objetivos estabelecidos para esta pesquisa,
buscamos analisar o impacto das PPP em duas dimensdes: financiamento e oferta. Nesse contexto, a
tabela 1 apresenta as despesas liquidadas relacionadas a EJA e a educacéo profissional, permitindo
uma analise mais aprofundada dos gastos nessas modalidades educacionais.

No que se refere ao demonstrativo das despesas liquidadas da EJA e do ensino profissional
em relacfo a funcdo Educaco, apresentamos a tabela 1. E relevante destacar que, inicialmente, a
pesquisa se propds a analisar os dados financeiros de forma mais ampla. No entanto, ao longo do
processo, encontramos obstaculos no acesso a esses demonstrativos detalhados. Em virtude dessas
limitacOes, fizemos um recorte para analisar o percentual de participacdo de cada subfuncao,
buscando perceber se ha uma tendéncia de aumento nos gastos com essas duas modalidades

educacionais.

Tabela 1 — Despesas liquidadas com funcéo educacéo e subfuncdo Educacédo de Jovens e Adultos e
Ensino Profissional em Belém (2010-2020)

FUNCAOE TOTAL DA EJA ENSINO %EJA NA ED.
SUBFUNGA  FUNGAO PROFISSIO EDUCAGAO PROFISSIO
o/ EDUCAGAO NAL NAL NA
ANO EDUCAGAO
2010 613.365.223  19.286.332 48.300 0,03% 0,01%
2011 681.858.487  44.506.084 . 0,06% .
2012 768.013.953  34.957.143 - 0,04% -
2013 824.896.706  76.498.551 = 0,09% :
2014 822.153.395  29.641.467 . 0,03% -
2015 844.904.588  35.112.126 5 0,04% 3
2016 820.132.977  21.863.587 190.053 0,03% 0,02%
2017 784.795.786  53.306.335 106.370 0,06% 0,01%
2018 755.606.463  94.356.893 468.000 0,12% 0,06%
2019 793.060.270  23.521.459 246.403 0,02% 0,03%
2020 759.845.683  75.917.194 1.818.485 0,09% 0,24%

Fonte: SIOPE/FNDE - Demonstrativo da Func¢do Educacéo - valores deflacionados na Calculadora Cidada.

Elaborado pelos autores.

A figura 1 permite identificar as tendéncias das despesas ao longo do recorte temporal

analisado. Embora haja lacunas nos dados, € possivel observar um crescimento na participacdo de

Educago em Foco, ano 28, n. 56 - Set./Dez. 2025 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)

17



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD EM EDUCAGAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A relago publico-privada na oferta e financiamento da educagéo de
jovens e adultos integrada a educagdo profissional em Belém (PA)

cada esfera na funcdo educacdo. Houve uma mudanca no percentual de participacdo de cada
subfuncéo, com um aumento gradual, embora os valores ainda parecam baixos. A EJA atingiu 0,09%
e a educacao profissional alcangou 0,24%. Essa tendéncia de crescimento na funcdo Educacao pode
ser considerada positiva, pois indica um aumento progressivo no investimento de recursos.

Apesar disso, ao focarmos na modalidade EJA, observamos uma flutuacdo nos valores ao
longo dos anos. Em 2018, a participacdo da EJA na funcdo Educacdo atingiu seu pico, com 0,12%,
seguido por uma queda significativa para 0,02% em 2019. Apds esse declinio, notou-se um leve
aumento. Contudo, € importante refletir se esse aumento, embora pequeno, esta de fato refletindo um
impacto real na oferta educacional.

A partir da analise dos dados apresentados, é possivel observar vérias tendéncias e variagdes
nos gastos com a funcdo Educagdo. Entre 2010 e 2015, o total de gastos nessa fungcdo aumentou
aproximadamente 37,75%, atingindo um pico em 2015, seguido por flutuacBes e decréscimos nos
anos seguintes, estabilizando-se em torno de 700 milhdes de reais nos Gltimos anos. Os gastos com
EJA apresentaram variacOGes significativas, com aumentos expressivos em anos como 2013
(76.498.551) e 2018 (94.356.893). Em 2018, o gasto com EJA atingiu o maior valor registrado,
representando 0,21% dos gastos totais da funcdo educacéo. No entanto, em anos como 2014 e 2016,
o percentual foi significativamente menor, com 0,04% e 0,03%, respectivamente. No ano de 2017,
apesar de ndo registrar o maior gasto (53.306.335), apresentou o maior percentual de participacéo,
correspondendo a aproximadamente 0,26% da fungéo educagao.

Os gastos com EJA mostraram variagOes significativas, com aumentos acentuados em anos
como 2013 (76.498.551) e 2018 (94.356.893), sendo que 2018 apresentou 0 maior gasto com EJA,
equivalente ao percentual de 0,21% dos gastos totais da funcdo Educacdo no mesmo ano. Ja anos
como 2014 e 2016 mostraram valores mais baixos, com percentuais de participacdo de 0,04% e
0,03%, respectivamente. Por fim, vale destacar que o0 ano de 2017, mesmo néo apresentando o maior
demonstrativo de gastos (cerca de 53.306.335), teve o0 maior percentual de participacdo de todo o
recorte temporal analisado, equivalente a aproximadamente 0,26% da fungdo Educacgéo. Esses dados
corroboram a analise de Peroni e Scheibe (2017), quando se referem ao fundo publico, pois apontam
para a variacdo nos investimentos direcionados a EJA, um reflexo das flutuagbes no foco do
financiamento da educacdo publica e na forma como esses recursos sdo distribuidos, com periodos
de maior e menor alocagéo.

Os gastos com ensino profissional foram registrados em alguns anos, mas nao em todos, com

um aumento significativo em 2020. A porcentagem do orcamento total destinado a EJA variou ao
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longo dos anos, sem uma tendéncia clara de aumento ou diminuicdo consistente. A proporcao de
gastos em ensino profissional foi geralmente muito pequena em relacdo ao total da fun¢do Educacéo,
mas houve um aumento notavel em 2020, com um crescimento de aproximadamente 856,83%, se
considerarmos os Ultimos anos registrados. Apesar disso, 0 aumento significativo nos gastos com
ensino profissional em 2020 pode ser relacionado as metas do PME, que busca a ampliacédo da oferta
educacional, especialmente integrando a EJA a educagdo profissional. Essa meta visa proporcionar
aos estudantes adultos a concluséo da educacédo bésica aliada a formacéo profissional, alinhando-se
as necessidades do mercado de trabalho.

Essa tendéncia de crescimento na funcdo Educacao pode ser considerada um ponto positivo,
indicando um maior investimento de recursos. Esse aumento, especialmente se relacionado ao retorno
da EJA enquanto direito fundamental, conforme definido na Constitui¢do Federal, reflete um esforgo
em atender a esse direito, proporcionando condi¢fes mais adequadas para a incluséo de jovens e
adultos no sistema educacional, promovendo a igualdade de oportunidades e o acesso a educacao
como um bem publico, social e democratico.

No que se refere a oferta da EJA e do ensino profissional, apresentamos a tabela 2, que mostra
0 numero de matriculas nas etapas e modalidades de ensino da EJA integrada ao ensino profissional,

organizadas por segmento e dependéncia administrativa em Belém, no periodo de 2010 a 2020.

Tabela 2 — NUmero de matricula, etapas e modalidades de ensino por segmento (Educacéo de
Jovens e Adultos Integrada ao Ensino Profissional) por dependéncia administrativa em Belém

(2010 a 2020)
Priv. Priv.nao

Anos Total Federal Estadual Municipal conven.lada convenllada

com fins com fins

lucrativos lucrativos
2010 58.166 1.533 45.754 9.019 0 1.860
2011 56.303 1.746 43.247 7.943 (0] 3.367
2012 57.980 1.370 42.372 9.374 174 4.690
2013 56.628 1.876 38.316 9.288 818 6.330
2014 54.935 1.079 37.225 8.910 790 6.931
2015 53.650 1.529 33.829 8.921 1.044 8.327
2016 48.850 1.381 30.821 8.799 324 7:525
2017 44.072 1.580 27.420 6.693 163 8.216
2018 44.983 1.522 26.823 6.285 0 10.353
2019 37.489 1.661 23.696 5.656 0 6.476
2020 34.156 1.546 21.626 5:335 0 5.649

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais/UFPR a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (2014).
Elaborado pelos autores.
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A partir da analise da tabela 2, com excecdo do setor privado ndo conveniado com fins
lucrativos, quase todos os entes federados apresentaram queda no nimero de matriculas. Esse
aumento no setor privado pode estar relacionado as metas estabelecidas no PME. A meta 8.4, por
exemplo, destaca a importancia de parcerias com entidades privadas e publicas para expandir a oferta
de educacdo profissional, especialmente no formato concomitante com o ensino regular da rede
publica. Esse tipo de parceria, conforme a meta, visa garantir o acesso gratuito a educacao
profissional, atendendo & demanda de estudantes da rede publica. J4 a Meta 10 do PME propde um
aumento da oferta de EJA integrada a educacdo profissional, com a meta de oferecer, no minimo,
10% das matriculas nos ensinos fundamental e medio nessa modalidade. A meta 10.1, por sua vez,
reforca a parceria com a comunidade local e com instituicdes voltadas ao mercado de trabalho, com
0 objetivo de oferecer programas de educacéo para jovens e adultos que incluam também a formacéo
profissional inicial. Esse movimento reflete o alinhamento das metas do PME com o crescimento do
setor privado, ao estabelecer parcerias que visam ampliar a oferta de educacédo profissional, seja no
formato concomitante ou integrada a EJA.

A andlise da tabela 2 revela uma tendéncia geral de diminuicdo no nimero total de matriculas,
cerca de -58,72%, com destaque para a reducdo nas matriculas estaduais e municipais, pode ser
relacionada aos estudos sobre privatizacdo da educacdo, que apontam a crescente insercdo do setor
privado na oferta educacional. Autores como Peroni e Scheibe (2017) e Souza (2019) discutem como
a diminuicdo da participacdo do setor publico, aliado ao avanco das PPP, pode refletir a I6gica de
mercantilizacdo da educacgdo. Essa diminuicdo nas matriculas publicas pode ser interpretada como
um indicativo do impacto da privatizacdo, que tende a criar condi¢fes favoraveis para a expansao da
atuacdo privada, diminuindo o papel do Estado na oferta de educacéo basica e profissional. A reducao
de matriculas no setor publico pode, portanto, ser vista como uma consequéncia das politicas
privatistas, que priorizam a insercdo do setor privado na educacdo, deslocando a responsabilidade
publica para os interesses econdmicos do mercado, como apontado pelos referidos autores.

A participacdo das instituicbes privadas ndo conveniadas com fins lucrativos aumentou até
2018, apresentando uma queda posteriormente, enquanto as privadas conveniadas com fins lucrativos
tiveram pouca participacdo. E crucial investigar se as mudancas observadas coincidem com
intervengdes governamentais que impactaram as matriculas em instituicfes federais, estaduais e
municipais. Podemos perceber que, mesmo terminando com um nimero de matriculas baixo, o ente

privado conveniado com fins lucrativos apresentou a maior varia¢do ao longo do recorte temporal em
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relacdo aos demais entes, ainda mais se considerarmos o ente estadual como o principal responsavel
pela oferta dessas duas dimensdes. Isso pode ser um sinal de uma maior demanda pela oferta dessas
duas modalidades de ensino pelo ente privado ou de um maior incentivo as parcerias publico-
privadas, por meio da Lei n. 11.079, uma vez que esta estabelece os procedimentos para contratos de
PPP, que envolvem a parceria entre o poder publico e o setor privado para a execucao de servicos
publicos ou com a participacdo e o financiamento de ambos os setores.

A anélise da distribuicdo de matriculas, especialmente com a reducdo observada ao longo do
tempo, levanta questdes cruciais sobre a educacdo enquanto direito social, conforme garantido pela
Constituicao Federal de 1988. A educacdo, enquanto direito fundamental, deve ser acessivel a todos,
sem discriminacao, e sua oferta deve ser suficiente e de qualidade, independentemente da esfera de
governo responsavel. A queda nas matriculas, especialmente se concentrada em esferas ou setores
especificos, pode evidenciar desigualdades no acesso a educacédo e, consequentemente, fragilizar a
ideia de educacdo como um direito universal. A correlacdo entre os investimentos e recursos alocados
por cada esfera de governo revela ndo apenas a distribui¢do dos recursos financeiros, mas também o
compromisso de cada ente federado com a efetivacdo desse direito. A reducdo de matriculas em
determinadas &reas pode indicar um descumprimento de responsabilidades por parte do poder
publico, comprometendo a qualidade da educacdo e o acesso igualitario. Portanto, essa analise nao
SO traz a tona os desafios enfrentados, mas também possibilita a formulacdo de recomendacdes para
assegurar que a educacdo continue sendo tratada como um direito social, com acesso universal e de

qualidade.

Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo geral analisar a l6gica de financiamento proposta pelas novas
regulamentacdes voltadas para a educacdo basica brasileira e o seu efeito determinante/indutor na
relacdo publico-privada da oferta da EJA em Belém no periodo de 2010 a 2020. Para tanto,
analisamos os dispositivos legais nacionais e municipais voltados para a educacdo béasica que
apresentam indicacdo dessa parceria ou estimulos de acesso pelo setor privado ao fundo publico.

Além disso, observamos os dados de matricula EJA por dependéncia de ensino, com o foco
voltado para a descricdo de tendéncias da rede publica e privada, e investigamos também o0s gastos
por funcdo e subfuncdo, tentando identificar as transferéncias de recursos para as entidades privadas
no orcamento municipal. Por meio da andlise de cada um desses dados, foi possivel perceber

tendéncias de encolhimento do setor publico e de avangos do setor privado na oferta da EJA.
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A analise dos dados de oferta da EJA integrada a educacao profissional em Belém (PA) revelou
uma variagdo nos gastos com EJA ao longo dos anos, enquanto o financiamento para o ensino
profissional demonstrou valores relativamente pequenos e inconsistentes. A diminui¢do geral no
numero total de matriculas na educacéo entre 2010 e 2020 é preocupante, especialmente com a
reducdo significativa nas matriculas estaduais e municipais, enquanto as demais permaneceram mais
estaveis. Também é importante considerar a relacdo entre os investimentos e recursos alocados por
cada esfera de governo e a educacgéo oferecida.

Considerando que o processo de privatizacdo pode ocorrer tanto por meio da oferta direta de
servigos educacionais por instituicdes privadas, quanto por meio de politicas em que o privado disputa
o fundo publico e o contetido das politicas publicas educacionais, a anélise documental realizada
neste artigo revela que o municipio de Belém, tanto em seu Plano Municipal de Educacéo quanto na
resolucdo 20/2011, que estabelece as diretrizes da EJA; e na resolucdo n. 04/2016, permite a
possibilidade do estabelecimento de parceria com o setor privado para garantir a oferta e o
financiamento dessas modalidades de ensino. Ainda que ndo tenhamos conseguido identificar nos
dados orcamentarios a quantidade de recursos publicos acessados pelo setor privado, constatamos a
ampliacdo da oferta, em nimero de matriculas, dessas modalidades pelo setor privado ndo
conveniado com fins lucrativos.

Diante desses resultados, percebemos a crescente influéncia do setor privado na oferta e no
financiamento da EJA em Belém, evidenciando um cenario de privatizacdo gradual no setor
educacional. Essa tendéncia levanta questdes importantes sobre a equidade, qualidade e
acessibilidade da educacéo publica, bem como sobre a garantia dos direitos educacionais para todos
os cidaddos, independentemente de sua condicdo socioeconémica. Portanto, faz-se necessario um
acompanhamento rigoroso das politicas educacionais, no que se refere aos impactos da privatizacéo
na EJA e na garantia do direito a educacao para todos, assegurando assim o desenvolvimento social
e 0 exercicio pleno da cidadania.

Por fim, destacamos que é de suma importancia continuar estudando como a relagdo publico-
privada vem se estabelecendo no contexto da educacdo basica. A partir das observacdes feitas,
podemos perceber que a intervencdo do setor privado, em especial, na EJA e na educacao
profissional, tem gerado impactos significativos em sua oferta. Estudar essas relagdes contribui para
entender como as parcerias publico-privadas podem afetar tanto a democratizacdo do ensino quanto
a garantia da educagdo como um direito social fundamental, conforme definido pela Constituicéo.

Além disso, ao aprofundar-se nesse tema, é possivel identificar as tensdes entre o interesse publico e
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privado, refletindo sobre o papel do Estado na oferta educacional e sua responsabilidade em garantir

a educacdo de qualidade, inclusiva e acessivel para todos.
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