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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a producdo académica em nivel de p6s-graduagédo
sobre a tematica das politicas publicas federais de valorizacdo dos professores das escolas publicas.
Foi seguida a metodologia do Estado do Conhecimento, proposta por Morosini, Kohls-Santos e
Bittencourt (2021), considerando as teses e dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes. Os descritores utilizados foram professores/docentes/magistério e carreira,
salario/remuneracdo e valorizacdo, chegando-se a 2 teses e 9 dissertacdes, divididas em duas
categorias de analise: remuneracdo, meritocracia e trabalho docente; e legislacdo federal e valorizagédo
docente. As pesquisas mostram a relacdo entre valorizacdo e politicas neoliberais e meritocraticas,
buscando-se vincular a remuneracéo de professores a indicadores de produtividade, a0 mesmo tempo
que politicas, como o Piso Salarial Profissional Nacional, enfrentam resisténcia por parte dos entes
federativos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas educacionais. Valorizacdo dos professores. Escola publica.
BDTD. Estado do conhecimento.

! Este artigo foi desenvolvido com apoio financeiro da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES) por meio de bolsa de pesquisa.

2 Mestre em Educacdo pelo Instituto Federal Catarinense (IFC). Professor de Geografia da Rede Estadual de Ensino de
Santa Catarina. https://orcid.org/0000-0003-2994-8295.

E-mail: testoni.carvalho@outlook.com

3 Doutora em Educacdo pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professora do Programa de Pés-graduacédo
em Educacdo do IFC — Campus Camboril e dos cursos de Licenciatura em Matematica e Fisica do IFC — Campus
Concordia. https://orcid.org/0000-0002-3788-5514

E-mail: solange.zotti@ifc.edu.br



https://orcid.org/0000-0003-2994-8295
mailto:testoni.carvalho@outlook.com
https://orcid.org/0000-0002-3788-5514
mailto:solange.zotti@ifc.edu.br

EDUCACAO
ll=EM FOCO

ADUAGAD EM EDUCAGAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS

Federal public policies for valuing public school teachers: a
State of the Knowledge of theses and dissertations from the
BDTD

Mateus Testoni CARVALHO
Solange Aparecida ZOTTI

ABSTRACT

This study aims to analyze postgraduate academic production on the theme of federal public policies
for the appreciation of public school teachers. The methodology of the State of Knowledge, proposed
by Morosini, Kohls-Santos, and Bittencourt (2021), was followed, considering theses and
dissertations from the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD). The descriptors
used were professores/docentes/magistério (teachers/professors/teaching profession) and carreira,
salario/remuneracéo e valorizacdo (career, salary/remuneration and appreciation), resulting in 2
theses and 9 dissertations, divided into two categories of analysis: remuneration, meritocracy and
teaching work; and federal legislation and teacher appreciation. The research shows the relationship
between appreciation and neoliberal and meritocratic policies, seeking to link teacher remuneration
to productivity indicators, while policies such as the National Professional Salary Floor face
resistance from federative entities.

KEYWORDS: Educational public policies. Teacher appreciation. Public school. BDTD. State of
Knowledge.
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Mateus Testoni CARVALHO
Solange Aparecida ZOTTI

RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar la produccion académica a nivel de posgrado sobre el tema de
las politicas publicas federales de val valorizacion orizacion del profesorado de la ensefianza publica.
Se sigui6 la metodologia del Estado del Conocimiento propuesta por Morosini, Kohls-Santos y
Bittencourt (2021), considerando tesis y disertaciones de la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones. Los descriptores utilizados fueron profesores/docentes/magisterio y carrera,
salario/remuneracion vy, resultando en 2 tesis y 9 disertaciones, divididas en dos categorias de
andlisis: remuneracion, meritocracia y trabajo docente; y legislacion federal y valorizacion docente.
La investigacion muestra la relacién entre la valorizacion de los profesores y las politicas neoliberales
y meritocraticas, que buscan vincular la remuneracion de los profesores a indicadores de
productividad, al mismo tiempo que politicas como el Piso Salarial Profesional Nacional enfrentan la
resistencia de las entidades federadas.

PALABRAS CHAVE: Politicas publicas educativas. Valorizacion de los professores. Escuela
publica. BDTD. Estado del Conocimiento.
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Introducéao

A valorizacdo docente € uma tematica que nunca sai de cena: sempre estd presente nas
discussdes das salas dos professores, nas reunides dos sindicatos da educacdo, na midia ou em
projetos de lei que correm nas diferentes esferas da administracdo pablica brasileira. Assim, embora
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 mencione que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo escolar seja um dos principios pelos quais sera ministrado o ensino, com
planos de carreira, ingresso por concurso publico de provas e titulos para as redes publicas e piso
salarial profissional nacional (Brasil, 1988), a materializacdo desses direitos ainda ndo esta dada.

Sendo um documento para o futuro, as declaracdes constitucionais dependem da estruturacao
do aparelho do Estado para que possam ser concretizadas (Bucci, 2009). Como essa estruturacao
depende da correlacdo de forcgas entre classes, com a disputa entre o publico e o privado, e da posi¢do
do pais na divisdo internacional do trabalho (Bufalo; Ruiz, 2018; Pronko, 2016), a mediacdo das
politicas publicas de valorizacdo dos professores, pelo Estado nacional e pelos entes federativos,
segue caminhos diversos, nem sempre atendendo aos anseios dos professores.

Como um ponto de conflito do fenémeno educacional, a valorizagcdo do magistério € um assunto

complexo que, para além do que a Constituicdo traz, € constituida de outras fontes, sendo:

1. Da formagdo intelectual e ética do professor para os desafios do seu trabalho com
criangas, adolescentes, jovens e adultos do Brasil real, do Brasil inteiro, e ndo do pais
particular.

2. Da constituigdo de uma identidade profissional (e ndo de varias subcategorias que
se estranham), dada ndo so pelo saber cientifico como pela luta e organizacéo
sindical, que redunde em auto-estima e reconhecimento social.

3. De uma decisdo politica do estado (sic) para tirar os entraves que impedem nas
condi¢bes de hoje o pagamento pelos Estados e Municipios de salarios dignos
balizados por um PSPN [Piso Salarial Profissional Nacional] calculado para a
jornada integral e a dedicacdo exclusiva do professor na escola (Monlevade, 2000,
p. 271-272).

Ou seja, fatores como uma formacgdo intelectual e ética, possibilitando a realizagdo de um
processo educativo que permita a qualidade da aprendizagem e a constituicdo de uma identidade
profissional que perpassa os professores em seus diferentes niveis e redes de ensino e localidades, séo
importantes aspectos caracteristicos de um processo de valorizacdo. Além disso, a remuneracao, ainda
que ndo seja a Unica determinante para a valorizagdo profissional, ¢ importante, pois “expressa,
simboliza, manifesta como que um grau de valorizagcdo” (Monlevade, 2000, p. 269), sustentando-a

materialmente.
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Considerando o exposto e a complexidade do tema, conhecer a forma como as politicas publicas

de valorizagdo docente tém sido tratadas, em ambito académico, permite reconhecer melhor o
fendmeno para, inclusive, direcionar as lutas da categoria em prol de uma efetiva valorizacdo dos
professores. Deste modo, 0 objetivo desta pesquisa é analisar a producao académica, em nivel de pos-
graduacao, sobre a tematica das politicas publicas federais de valorizacdo dos professores das escolas
publicas.

Para tanto, este artigo foi desenvolvido com base na metodologia de elaboracdo do Estado do
Conhecimento, proposta por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), considerando como base
de dados a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). O Estado do Conhecimento
se caracteriza como uma revisdo de literatura que enfatiza a sintese e a reflexdo da producgéo
académica a partir dos objetivos, das perspectivas tedrico-metodoldgicas adotadas e dos resultados e
conclusdes obtidos, ou outras informacBes de interesse do pesquisador, com a finalidade de
reconhecer o estado das pesquisas em determinado segmento cientifico. Ele pode ser dividido,
segundo as autoras, em cinco etapas, tendo em vista a identificacdo, o registro e a categorizacao de
informacdes: pesquisa por descritores, bibliografia anotada, bibliografia sistematizada, bibliografia

categorizada e bibliografia propositiva.

O Estado do Conhecimento: as politicas publicas federais e a valorizacdo dos
professores das escolas publicas

Os descritores centrais utilizados na pesquisa foram professores/docente/magistério e 0s
articulamos com carreira, salario/remuneracao e valorizacdo. Levando em conta que o volume de
titulos encontrados na BDTD foi bastante elevado, optamos por ndo abarcar outras bases de dados.
Tendo em vista os descritores, 0s operadores booleanos e os campos pesquisados indicados no Quadro

1, abaixo, foram encontrados 397 titulos que versam sobre o0 tema.

Quadro 1 - Pesquisa por descritores na BDTD.

Termos Pesquisados Campo pesquisado | Titulos encontrados
(professores OR docentes OR magistério) AND carreira 221
(professores OR docentes OR maqistério) AND (salério OR Titulo 58
remuneracao)
(professores OR docentes OR magistério) AND valorizagdo 118
TOTAL 397

Fonte: IBICT (2024); Elaborag&o dos autores (2024).
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Os 397 trabalhos encontrados passaram por uma primeira analise, na qual lemos seus titulos e
palavras-chave e, considerando a proximidade com o objeto desta pesquisa, selecionamos aqueles
que passaram para a etapa seguinte. Essa etapa é chamada de bibliografia anotada, e nela se organiza
as informagdes dos trabalhos em autores, resumo, nivel e ano. Nesse primeiro processo de filtragem,
0s textos que possuiam os seguintes critérios foram desconsiderados: trabalhos que relacionam os
termos valorizacdo, carreira e salario/remuneracdo e professores/magistério/docente em uma
perspectiva que ndo é a de politicas publicas; pesquisas de dissertacdes que foram continuadas em
teses; trabalhos cujo o foco foi em redes privadas de ensino. Diante disso, foram preservados 65
titulos, dos quais 19 eram teses e 46 dissertagdes.

Ainda assim, o volume de trabalhos era bastante elevado para prosseguirmos com a analise.
Deste modo, para alem dos filtros mencionados, desconsideramos trabalhos que tematizam algum
municipio ou estado especifico, tendo em vista o0 enfoque nas politicas publicas federais preconizada
neste artigo. Com isso, foram preservados 11 titulos, sendo 2 teses e 9 dissertagdes, que foram
organizados na bibliografia sistematizada, em que se armazena as informacdes dos trabalhos em
autores, nivel, ano, objetivos, metodologia, resultados e citacfes relevantes, de modo a observar 0s
principais aspectos estruturais e procedimentais das pesquisas. Ademais, registramos de qual
programa de pds-graduacao e instituicdo provém cada uma das pesquisas.

Posteriormente, seguindo a bibliografia categorizada, os trabalhos foram agrupados segundo
em duas categorias: “Remuneragdo, meritocracia e trabalho docente”, em que ha seis trabalhos que
versam sobre a questdo do salario e da carreira do professor do magistério da educacdo basica, a
interrelacdo disso com uma agenda neoliberal meritocratica e as implicacfes desse contexto para o
trabalho docente; “Legislagdo federal e valorizacdo docente”, onde constam seis trabalhos que
dissertam sobre as principais legislacbes federais no tocante a valorizacdo dos professores,
considerando aspectos como planos de carreira, formacgdo e remuneracdo. Todo esse procedimento,
bem como a sintese realizada, decorreu ao longo do més de agosto de 2023.

Dentre os trabalhos selecionados, seis séo de Programas de P6s-graduagdo em Educacgéo (Lima,
2011; Strasburg, 2019; Berlatto, 2011; Camargo, 2022; Garcia, 2015; Wonsik, 2013) e um em
Educacdo Escolar (Barbosa, 2011), revelando os esforcos da area em estudar a questdo das politicas
publicas de valorizagdo, carreira e remuneracdo dos professores. Os outros titulos provém de
programas distintos, a saber: Ciéncias Sociais (Scheffer, 2017), Direito (Carneiro, 2012), Economia
Aplicada (Becker, 2009) e Administracdo Plblica e Governo (Moriconi, 2008). E perceptivel a
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aproximagcdo de outras areas das ciéncias humanas e sociais aplicadas com a questéo, o que demonstra

a complexidade do objeto de pesquisa e as possibilidades de interlocucdo existentes.

Esses programas estdo alocados, no geral, em instituicbes de ensino superior puablicas
distribuidas pelo Brasil, com apenas duas instituicdes ndo publicas: Fundacgédo Getulio Vargas (FGV)
e a Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), ambas com um trabalho. Em termos de distribuigéo
regional, seis trabalhos sdo da Regido Sudeste (Moriconi, 2008; Becker, 2009; Barbosa, 2011; Lima,
2011; Garcia, 2015; Scheffer, 2017), trés da Regido Sul (Strasburg, 2019; Berlatto, 2011; Wonsik,
2013), um da Regido Nordeste (Carneiro, 2012), um da Regido Centro-Oeste (Camargo, 2022).
Nenhum trabalho produzido na Regido Norte foi selecionado.

E importante indicar, ainda, que seis dos trabalhos possuem dez anos ou mais de sua elaboragao
em 2024 (Moriconi, 2008; Becker, 2009; Berlatto, 2011; Barbosa, 2011; Carneiro, 2012; Wonsik,
2013), ndo apresentando discussdes mais recentes, como o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio de 2014 a 2024 ou o Fundeb de 2020.

Na sequéncia, tratamos de descrever os objetivos, a metodologia e os resultados obtidos em
cada uma das pesquisas, por categoria, e, por fim, sintetizamos as contribuicdes dos autores,

observando as aproximacdes e diferencas que possuem entre si.

Categoria 1: Remuneracdo, meritocracia e trabalho docente

A categoria “Remuneracao, meritocracia e trabalho docente” abrange trabalhos que, através da
andlise de dados quantitativos e de documentos nacionais e internacionais, discutem a questdo da
remuneracao dos professores, a meritocracia presente na agenda neoliberal e as implicacdes disso

para o trabalho docente. No Quadro 2 estdo descritos os trabalhos selecionados para essa categoria.
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Quadro 2 - Trabalhos selecionados para a categoria “Remuneragdo, meritocracia e trabalho

docente”.
Nivel Titulo Instituicéo PPG Autor
Dissertacdo | Os professores publicos sdo mal remunerados nas Moriconi,
escolas brasileiras? Uma anélise da atratividade da 2008
carreira do magistério sob o aspecto da Administracdo
remuneragéo FGV Plblica e Governo
Dissertacdo | A remuneracédo do trabalho do professor no ensino Economia Becker,
fundamental publico brasileiro USP Aplicada 2009
Tese Os salarios dos professores brasileiros: Barbosa,
implicagdes para o trabalho docente UNESP Educacéo Escolar 2011
Dissertagéo Concepcéo e valorizagéo do trabalho docente: Lima, 2015
politicas meritocraticas na educacéo publica UNICAMP Educacéo
Tese Professores excelentes: Convergéncias, tensdes e Strasburg,
desafios nas politicas de formagdo e carreira 2019
docente na contemporaneidade UNISINOS Educacdo
Dissertacdo | A Valorizacdo do trabalho do professor para além Berlatto,
da remuneracéo UFSC Educacéo 2011

Fonte: Moriconi (2008); Becker (2009); Barbosa (2011); Lima (2015); Strasburg (2019); Berlatto (2011); Elaboragéo
dos autores (2023).

A dissertacdo de Moriconi (2008) buscou avaliar a atratividade salarial para os professores das
escolas publicas de educacdo basica no Brasil. Para tanto, utilizou dados da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995 a 2006 para calcular a diferenca salarial entre esse grupo de
docentes e outras ocupacdes do setor publico, professores da rede privada e outras ocupacdes da rede
privada.

A autora concluiu que a carreira docente é mais atrativa para os profissionais com formacéo de
nivel médio e menos para aqueles com formacéo de nivel superior. No entanto, dada as diferencas
salariais existentes entre homens e mulheres em outras ocupacdes, a remuneracdo do magistério ¢é
mais atrativa para elas. Além disso, a remuneragdo para professores em final de carreira ndo ¢ atrativa,
pois é pouco expressivo 0 aumento salarial com os anos de trabalho, o que pode levar ao abandono
da funcéo e/ou leva-los a uma diminuigdo da motivacgdo e do desempenho (Moriconi, 2008).

Becker (2009) teve como objeto de sua pesquisa a remuneracédo dos professores, com enfoque
no ensino fundamental e na analise do salario mensal e dos beneficios da aposentadoria, a partir da

PNAD. Para efetivar sua pesquisa, a autora considerou o salario mensal e a remuneracéo ao longo da
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vida, além das regras de aposentadoria existentes para os diferentes contratos de trabalho,

comparando essas informacdes com outras profissdes de nivel de formacao semelhante.

A pesquisadora corrobora com Moriconi (2008) ao indicar que a remuneracédo dos professores,
comparada com outras fungdes de nivel superior, € menor, enquanto em nivel médio isso se inverte.
No entanto, considerando as regras previdenciarias da época, a autora destaca que essa diferenca
diminui, pois os docentes podiam se aposentar com menos tempo de contribuigdo. Em termos de
escolaridade, em outras profissdes hd um retorno salarial maior para quem possui mais anos de estudo,
0 que pode causar migracdo para outros setores de trabalho. Ainda, foi constatado que é na Regido
Nordeste que ocorriam 0s menores rendimentos e que é na escola publica que os professores eram
melhores remunerados (Becker, 2009).

Diante dos dados obtidos, a autora afirma que ndo sdo coerentes politicas publicas para melhoria
da qualidade do ensino publico a partir do aumento da remuneracdo dos professores, pois eles ja
possuem um rendimento maior que os professores da rede privada. Para os docentes deste setor, por
outro lado, o aumento salarial faz sentido, pois a concorréncia e a falta de estabilidade funcional

fazem com que os docentes busquem, continuamente, aperfeicoar o seu trabalho (Becker, 2009).

Assim, mais importante do que elevar o salario dos professores, a fim de valorizar a
profissdo, é motiva-los ao trabalho e melhorar a qualidade de ensino, é relacionar a
remuneracdo a educacdo ou a alguma medida de produtividade, principalmente, na
rede publica de ensino, de modo a formar um corpo docente mais capacitado e
motivado (Becker, 2009, p. 100).

Em sintese, apesar de ser uma pesquisa de 2009, as discussdes trazidas por Becker refletem um
ideario neoliberal e tecnocrata que continua bastante atual. A autora considera que, pelo tempo
exigido para os professores se aposentarem, na época, Ser menor que para 0s outros profissionais de
nivel superior, isso atenua a diferenca de remuneracdo existente, desconsiderando que as
insatisfatorias condicdes de trabalho podem nédo fazer com que o docente dé continuidade a carreira
e que muitos dos professores sdo contratados em carater temporario, progressao salarial. Ademais,
pela remuneracdo média dos professores das redes publicas ser maior que da rede privada, a
economista enfatiza que o aumento da remuneracéo por tempo de servico ou formacéo é insuficiente,
sendo necessario relacionar os ganhos pecuniarios a medidas de produtividade, sem considerar 0s
efeitos socioespaciais e pedagodgicas deste tipo de politica, como a repulsdo dos professores de
unidades escolares com baixo rendimento e a limitacdo do ensino a resolucdo dos exames de larga

escala.
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J& Barbosa (2011), em seu doutorado, verificou como a questdo salarial dos professores é
tratada nas diferentes pesquisas e documentos que abordam a tematica, de modo que pudesse analisar
e compreender a forma como a baixa remuneracdo dos docentes da educacao basica do pais implica
no seu trabalho. Sendo assim, adotou como método a pesquisa bibliografica-documental, focada em
trabalhos desenvolvidos por outros pesquisadores, na legislacdo brasileira pertinente, nos documentos
de organismos internacionais, de organizagdes sindicais dos professores, do Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacgdo
(UNDIME). Utilizou, ainda, os dados da PNAD de 2008.

A pesquisa demonstrou que o trabalho docente tem sido precarizado e intensificado, sobretudo
na questdo salarial, quando avaliado frente as outras profissdes de nivel superior. A pesquisadora vai
na contramao do que foi afirmado por Becker (2009) e indica que “ainda que os recursos ndo garantam
por si s6 a qualidade da educagio, sem eles pouco se consegue” (Barbosa, 2011, p. 55), defendendo
uma ampliacdo na remuneracdo docente, de modo a diminuir a desvalorizacdo e aumentar a qualidade
de vida desse profissional (Barbosa, 2011).

Nessa esteira, € argumentado que a fim de compensar os baixos salarios, muitos professores
acabam trabalhando mais, ministrando mais aulas, por vezes em mais de uma escola, gerando um
aumento da intensidade do trabalho. Esse processo, que esta na dianteira da precarizacao do trabalho
no magistério, pode levar ao adoecimento, assim como a uma diminuicao do tempo para a preparagao
das aulas e para o estudo. Frente aos documentos analisados e as falas midiatizadas sobre o trabalho
docente, a autora salienta os discursos de culpabilizacdo dos professores pelos problemas
educacionais como mais um agravante ao processo de desvalorizacdo (Barbosa, 2011).

Ja na dissertacdo de Lima (2015), analisou-se a forma como as politicas educacionais
contemporaneas, no tocante as questdes de limitacdo de recursos financeiros e gestdo eficiente de
resultados, implicaram na elaboracdo dos sistemas de avaliagdo em larga escala e na
responsabilizacdo dos trabalhadores da educacdo, tendo em vista as medidas neoliberais e as suas
imposi¢Oes quanto as concepgdes de educacédo, sociedade e trabalho. Isso foi feito através de analise
das transformacdes politico-econdmicas mundiais nas Ultimas quatro décadas e da investigacao das
premissas que fundamentam as politicas pablicas de valorizacdo dos professores. De modo geral, a
autora percebe a concepcao liberal-meritocratica como hegemonica na sociedade, apresentando-se
como referéncia fundamental para as politicas publicas para a educacéao pelo Estado.

De forma mais especifica, Lima (2015) indica que a forma como as classes dominantes tratam

do problema do financiamento da educacéo é ndo o entendendo como um problema, mas propondo
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manobras para justificar os poucos recursos existentes, partindo da légica que o problema é de

otimizagdo do que se tem disponivel. E por esse motivo que ha um fortalecimento de propostas que
ndo vinculem qualidade da educacdo e recursos financeiros. Esse discurso, que esta atrelado as
conclusdes do trabalho desenvolvido por Becker (2009), responsabiliza o docente pelos resultados
dos estudantes nas avaliagOes de larga escala, que acabam sendo convertidos em sinbnimo de
qualidade da educac&o. E nesse contexto que surgem as praticas meritocraticas, como a obtencéo de
bonus salarial condicionada ao desempenho dos estudantes (Lima, 2015). Sendo assim, “as politicas
meritocraticas que se reivindicam como valorizacdo docente reconhecem o valor dos individuos que
trabalham nas escolas segundo seu engajamento na defesa ou fortalecimento do projeto neoliberal
para a educacdo” (Lima, 2015, p. 133).

A tese de doutorado de Strasburg (2019) foi construida com a intencdo de apresentar 0s
desafios, as convergéncias e tensdes nas politicas educacionais de formacao e carreira docente nos
dias atuais. A pesquisa se constroi pela anélise de documentos do Banco Mundial e das edi¢Ges da
Revista Nova Escola e Gestdo Escolar de 2008 a 2017, de modo a verificar como as orientacdes do
orgéo internacional se desdobram no contexto brasileiro. As conclusdes estdo articuladas as trazidas
por Lima (2015), na medida em que h& uma narrativa hegeménica de que a gestao ira solucionar o0s
problemas educacionais do pais, partindo das premissas de que a avaliagdo em larga escala é sinbnimo
de qualidade na educacdo, de que deve haver inovacdo a partir das novas tecnologias e de que o
investimento em “capital humano” estd atrelado ao investimento na economia do pais. O
conhecimento se transforma, nesse cenario, em um principio utilitarista e performatico.

Berlatto (2011), por sua vez, desenvolveu sua pesquisa a partir das produc@es académicas sobre
0 tema e dos documentos oficiais, utilizando-se de trés categorias de analise: valor e valorizacéo,
trabalho docente e politicas institucionais de valorizacdo. Com base nos seus estudos, percebeu que
h& uma unidade conceitual no que se refere a valorizacdo do magistério, que € caracterizada pela
melhoria das condi¢cdes de remuneracdo e de carreira. Considerando as dinamicas do sistema
capitalista e a organizacdo do trabalho docente, a autora sintetiza que a valorizacdo do professor deve
estar para além das politicas de remuneracéo, visto que elas sdo articuladas a manutencdo do Estado
capitalista, limitando-se a apaziguar as condigOes degradantes que os professores vivem. A autora
propde que a valorizagdo do professor, para além da remuneragdo, “consiste em enriquecer suas
tarefas sem esvaziar seus conhecimentos, [...] dar ao professor o controle sobre seu trabalho” e ter
“tempo livre adequado para pesquisar novos conteudos ou novas formas de ensinar velhos contetidos”

(Berlatto, 2011, p. 149).
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Em sintese, as pesquisas de Moriconi (2008), Becker (2009) e Barbosa (2011) utilizam a PNAD
como forma de coleta de dados. E notéavel que, a partir dos dados, as trés autoras chegam a conclusio
de que os professores ganham menos do que outros profissionais com formacdo em nivel superior,
enquanto os professores que possuem formacdo em nivel médio costumam ganhar mais que outros
profissionais com o mesmo nivel de formacdo. Moriconi (2008) reforca, ainda, a baixa progressao
salarial na carreira, o que pode gerar desmotivacao e abandono da profisséo.

Nesse sentido, a pesquisa das autoras coaduna com Masson (2016) e Saviani (2014), que
destacam o papel da carreira, do salario e das condicdes de trabalho para a valorizacdo dos professores
e para a permanéncia na area. Cabe salientar, assim, que o valor de uma profissdo é constituido
socialmente, e se as condi¢des de trabalho sdo precérias, ndo havera procura pela area ou disposicao
para investir mais tempo e recursos em uma formagdo mais exigente (Saviani, 2014).

A grande diferenca entre os trabalhos desta categoria estd nas conclusdes apresentadas por
Becker (2009) que, ao articular os dados de remuneracao as politicas especiais de aposentadoria para
os docentes, conclui que as diferencas salariais que os professores apresentam, frente a outras
profissdes, sdo atenuadas. Além disso, a autora afirma que os professores das redes publicas ganham
mais que os das redes privadas, ndo sendo eficaz aumentar seus salarios, sendo melhor relacionar a
remuneracao a produtividade. Ainda que seja interessante levar em conta dados de aposentadoria nas
analises, principalmente frente & complexidade do tema, as regras foram se alterando com os anos,
sobretudo ap6s a Reforma da Previdéncia em 2019. Outro aspecto importante de se considerar é que,
como indicado por Moriconi (2008), a baixa progressdo salarial na carreira pode fazer com que 0s
professores ndo contribuam por tempo suficiente para se aposentarem, além de que existe um alto
namero de servidores temporarios na educacdo publica que, sem estabilidade, podem levar mais
tempo para se aposentar.

Diante do exposto, Becker (2009) acaba expressando em seu discurso algumas premissas da
agenda neoliberal e meritocréatica (Barbosa, 2011; Lima, 2015; Strasburg, 2019). Esse contexto pode
ser traduzido como subserviéncia do desenvolvimento do Brasil a distintos atores politicos globais,
como as organiza¢Ges multilaterais e o Banco Mundial. A regulagédo social criada a partir dessas
politicas tinha fim na reducdo de gastos publicos e adesdo de um modelo gerencial, pautado em
parametros de eficiéncia e qualidade, o que acaba implicando a gestdo escolar e a valorizacdo dos
professores, que passa a ser condicionada pela produtividade dos docentes, medida em provas de
larga escala (Oliveira, 2004).
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Como a totalidade historico-social é organizada em torno do modo de producéo capitalista, ndo

é possivel dissociar o Direito e suas expressdes, como as legislacdes e as politicas publicas, do alcance
do capital. Nesse sentido, podemos dizer que cada politica carrega orientacdes e normas para que
determinados comportamentos sociais necessarios para a sustentacdo do modo de producéo capitalista
se tornem efetivos (Torriglia; Ortigara, 2014). Para os professores, isso significa que o processo de
precarizacdo enfrentando ndo foge do contexto de precarizacao do trabalho geral (Antunes, 2008).
Considerando a relacdo dos temas apresentados com a legislacdo federal, dedicamo-nos a isso

na se¢do seguinte, na categoria “legislacao federal e valorizagdo docente”.

Categoria 2: Legislacao federal e valorizacdo docente

Os textos selecionados para compor essa categoria se debrugam sobre a legislagéo federal no
tocante a valorizacdo docente, articulando-a com o contexto historico e a conjuntura politica e
econdmica existente. Entre as leis discutidas, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996; Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei n. 11.494/2007; Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), Lei n. 11.738/2008; Planos Nacionais de Educacdo (PNE), Lei n.
10.172/2001 e Lei n. 13.005/2014. No Quadro 3 estdo organizados os trabalhos selecionados para
essa categoria.

Quadro 4 - Trabalhos selecionados para a categoria “Legisla¢do federal e valorizagdo docente”.

Nivel Titulo Instituicdo | PPG Autor
Dissertagdo O piso salarial nacional: a valorizagdo do professor na Carneiro,
Constituicao de 1988 UFRN Direito 2012
Dissertagdo A trajetdria da remuneracdo docente a partir das Camargo,
politicas publicas educacionais e jurisprudéncias: 2022
andlise das decisfes do Supremo Tribunal Federal UFMS  |Educacéo
Dissertacéo Trabalho docente e valorizacdo do profissional da Garcia, 2015
educacdo basica: o que diz a legislagdo (1996-2013) UFU Educacéo
Dissertacéo A valorizacdo e a precarizagdo do trabalho docente: um Wonsik, 2013
estudo de politicas publicas a partir de 1990 UTFPR |Educacédo
Dissertacéo Por uma educagéo de qualidade: um estudo sobre a N Scheffer,
x N . Ciéncias
formacdo da agenda de valorizagdo salarial do UFJF Sociais 2017
professor da educacédo béasica

Fonte: Carneiro (2012); Camargo (2022); Garcia (2015); Wonsik (2013); Scheffer (2017); Elaboracéo dos autores (2023).
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Na dissertacdo de Carneiro (2012), o autor buscou investigar os mecanismos juridicos utilizados
pelo Executivo e pelo Legislativo para concretizar o principio constitucional do piso salarial dos
docentes. O autor utilizou a hermenéutica para compreender as normas legislativas, judiciarias e
administrativas, buscando ndo somente observar o que esta escrito, mas também como a sociedade
aceitou os preceitos estabelecidos e o sentido inspirador da lei.

O pesquisador afirma que desde 2009 o piso salarial dos professores é definido pelo Governo
Federal, mas houveram uma série de protestos contra as prescri¢gdes da Lei do PSPN em diferentes
esferas administrativas do pais (Carneiro, 2012). Nesse sentido, os governadores dos estados do Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara entraram com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.167, em 2008, no Supremo Tribunal Federal (STF), tendo em vista
uma suposta inconstitucionalidade da Lei no tocante a

definicdo da jornada de trabalho do professor, que na visdo dos reclamantes era
atribuicdo dos estados e prefeituras; garantia de que os professores receberiam
salarios vinculados ao piso com efeito retroativo; transformacao do piso salarial em
vencimento basico; auséncia de orcamento suficiente nos estados e municipios para
honrar com o0s novos valores a serem pagos aos professores; finalmente,
determinagdo de carga horéria para o professor realizar outras atividades além de
ministrar aulas (Carneiro, 2012, p. 4).

No julgamento da ADI promovida pelos gestores publicos reclamantes, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) julgaram a acdo improcedente, ratificando a constitucionalidade da
Lei do PSPN em 2011. Apesar disso, Carneiro (2012) reitera que essa decisdo da Suprema Corte ndo
mudou a posicdo nem a interpretacdo dos governadores, bem como dos Ministros que concordaram
com a inconstitucionalidade de alguns aspectos da Lei, de modo que um mesmo dispositivo legal
pode apresentar diferentes interpretacdes, tanto entre as “pessoas comuns”, como entre 0s membros
do préprio Poder Judiciario (Carneiro, 2012).

Nessa mesma toada, Camargo (2022) fez uma anéalise das decisbes do STF na aplicacdo das
politicas publicas de remuneracdo docente, partindo de uma pesquisa documental e bibliogréfica das
legislagdes que versam sobre o tema. A autora retoma a ADI tratada por Carneiro (2012), indicando
que o STF decidiu que a vigéncia da Lei do PSPN entraria em vigor apenas ap0s o0 seu julgamento,
que ocorreu em 2011, de modo que houve um atraso de quatro anos desde sua implementacao.
Novamente, em 2012, houve um novo questionamento quanto a constitucionalidade do mecanismo
legal, com a ADI n. 4.848/2012 protocolada no STF pelos estados do Mato Grosso do Sul, Goias,

Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina, requerendo “a inconstitucionalidade do reajuste

14
Educacgdo em Foco, ano 29, n. 57 - Jan./Abr. 2026 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)



EDUCACAO
liill=EM FOCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM EDUCACAD | UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CARVALHO; ZOTTI
anual do piso salarial dos professores, no més de janeiro, com o mesmo percentual de crescimento do

valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano do FUNDEB”
(Camargo, 2022, p. 79).

Os estados alegaram que o dispositivo de reajuste anual indicado fere a autonomia dos estados
e municipios na formulagdo dos proprios orgamentos e fixacdo dos salarios dos seus servidores. Do
mesmo modo que a acdo movida em 2008, o STF julgou improcedente a ADI de 2012, repercutindo
na decisdo de outros tribunais do pais, que adotaram 0 mesmo posicionamento em pProcessos
semelhantes. Camargo (2022) indica que esses julgamentos ndo previram a complementacdo da
Unido no caso dos municipios e estados ndo alcangcarem a receita minima para o pagamento do
reajuste dos salarios dos docentes, o que reforca uma ideia de omissdo do Governo Federal quanto ao
regime colaborativo para com os entes federativos.

Diante desse processo de judicializacdo das politicas publicas de remuneracdo docente, a autora
destaca que esse instrumento, em vez de assegurar a efetividade da legislagdo, apenas assegura o
controle do pagamento do piso, reduzindo o alcance da lei e enfraguecendo a categoria e 0
reconhecimento social dos profissionais da educacdo (Camargo, 2022).

Com o objetivo de analisar como a legislacdo educacional brasileira no periodo de 1996 a 2013
trata a questdo do trabalho docente e da valorizacao profissional, Garcia (2015) realizou uma pesquisa
bibliografica e documental, articulando as leis com o desenvolvimento e o contexto histdrico da
sociedade.

A pesquisadora indica que os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a
2002) foram balizados por politicas de corte, reducdo e contencdo de gastos, com um carater
gerencialista e de racionalidade do processo. A politica educacional, diante de um incitamento a
privatizacdo e focalizacdo dos servigos sociais, voltou-se as questdes de acesso e permanéncia da
populacdo mais pobre presente na escola. Esse cenario denota 0 compromisso governamental de
efetivar as politicas macroeconémicas que, orientadas pelas agéncias internacionais, buscavam
alinhar a educacéo e o trabalho docente com os mecanismos de mercado (Garcia, 2015).

Nos governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006 e 2007 a 2010) e Dilma
Rousseff (2011 a 2014 e 2015 a 2016), por sua vez, houve o retorno das discussdes sobre a melhoria
da qualidade de educagdo ofertada nas escolas publicas, mas isso ndo veio acompanhado de
mecanismos que garantissem as condicGes de trabalho, os processos de avaliagdo e de capacitacéo
necessarios. Um exemplo disso € o alto de indice de professores temporarios existentes nas redes

estaduais e municipais; e a pratica administrativa regulamentada por muitos prefeitos e governadores
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em diferentes municipios e estados do pais de resistirem a pagar o piso salarial, levando aos processos
expressos por Carneiro (2012), Camargo (2022) e Garcia (2015).

Na dissertacdo de Wonsik (2013), o autor percorreu um caminho similar a Garcia (2015),
buscando analisar como as condicGes de trabalho docente foram transformadas pelas politicas
publicas de alinhamento neoliberal, instituidas nas reformas educativas internacionais e nacionais a
partir da década de 1990. A autora se pauta no método e nas categorias analiticas do materialismo
historico-dialético, de modo a compreender as tens@es, intencGes e 0s processos que envolvem o
trabalho docente; e utiliza a analise bibliografica e documental como método de pesquisa, partindo
de uma série de documentos internacionais e nacionais.

Wonsik (2013) constata que na politica educativa enunciada nos documentos, a valorizagdo
docente foi acompanhada pela constru¢do do um novo perfil desse profissional, que esté alicercado
as condicdes precarizadas de trabalho, manifestadas através da flexibilizacao, diminuicdo de direitos
e enfraguecimento das suas representacfes. Além disso, expressa-se um projeto de sociedade, de
perfil docente e de educacdo articulado pelo capital, em que a formac&o dos sujeitos esta condicionada
a construcdo de comportamentos e habilidades adequados a participacdo social e ao mercado de
trabalho em um capitalismo globalizado.

A dissertacdo de Scheffer (2017), por sua vez, buscou identificar como o PSPN se tornou lei
através de uma reivindicacao sindical, analisando as negociacdes entre as forcas politicas e o Estado
que viabilizaram a aprovacdo da Lei em 2008. A metodologia utilizada também foi documental,
atentando-se ndo somente para 0os documentos legais, mas também para materiais da imprensa
partidaria, cobertura de imprensa, dados oficiais e os relatos de outros autores.

A autora afirma que as acOes de valorizacdo salarial dos docentes da educacdo béasica tém
origem, ao menos na sua forma mais estruturada, nos debates constituintes, entre 1987 e 1988. Com
o0 governo de Fernando Henrique Cardoso, no entanto, a implementacao dessa valorizacao salarial é
fechada, sendo reaberta apenas no segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva. Enquanto o primeiro
fortalecia as ideias de melhoria da aplicacdo dos gastos publicos em educagdo pelos estados e
municipios, em uma ldgica descentralizadora das fungdes do Estado, o segundo permitiu, através de
“um executivo com historico de luta em defesa da educacao basica oriundo de um partido com grande
participagdo dos professores” (Scheffer, 2017, p. 106) e da coalizdo de pessoas favoraveis, a
implementagdo de um piso e “a valorizagdo dos professores, comprometendo-Se em garantir aos
Estados e Municipios a complementacao or¢amentaria necessaria para se fazer valer a lei” (Scheffer,

2017, p. 107).
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Enquanto na categoria anterior havia uma articulagdo entre dados quantitativos, provenientes

da PNAD, e analise documental, nesta secdo encontramos apenas trabalhos que se pautam no método
documental-bibliografico, enfatizando as leis, documentos de 6rgdos multilaterais e registros da
imprensa. Wonsik (2013) e Garcia (2015) fizeram um estudo das politicas publicas referentes a
valorizacao dos professores desde a década de 1990, indicando que no governo de Fernando Henrique
Cardoso se iniciou um processo de reforma do Estado, que previa a reducdo e contencdo de gastos
publicos, assim como a descentralizacdo e o gerencialismo. A educacdo, nesse contexto, era
condicionada a uma diminuicdo dos investimentos, ao passo que havia a busca por aumento de
resultados, em uma Idgica de responsabilizacdo docente, que estava na premissa dos documentos dos
6rgdos multilaterais. Nos governos petistas, no entanto, Garcia (2015) destaca que, ainda que o
discurso e as leis caminhassem para uma maior valorizacdo dos docentes, a realidade dos
trabalhadores da educacao era outra, com alto nimero de temporarios e ndao cumprimento do piso
salarial.

Em contrapartida, Scheffer (2017) expressa uma andlise otimista frente aos governos do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, destacando os aspectos positivos da gestdo no que concerne a
valorizacdo docente, sobretudo pela implementacdo do piso.

Carneiro (2012) e Camargo (2022), por sua vez, analisam esse processo, comentando sobre as
ADIs protocoladas por governadores de diversos estados do pais contra a Lei do PSPN. Por mais que
a Lei tenha sido promulgada em 2008, o piso salarial sé foi entrar em vigor, de fato, apds o julgamento
do ADIs n. 4.167/2008, em 2011. Esse cenario expressa, segundo Carneiro (2012), que as leis
possuem diferentes interpretacdes na sociedade, tanto pelos magistrados quanto por gestores e a
populacdo em geral. Camargo (2022) indica que a judicializacdo das politicas publicas acaba por
enfraquecer a lei, na medida em que todos esses processos sao apenas para se fazer cumprir o minimo,
ndo ampliando para uma maior valorizacdo dos docentes. Isso reforca a omissao do Estado, na figura
das esferas estaduais e municipais, para com os professores, na medida em que buscam formas de
nédo pagar e organizar a jornada dos professores conforme o que esta na lei; mas também na figura da
Unido, pois essa ndo efetivou a complementacdo das receitas aos estados € aos municipios que
indicaram ndo poder arcar com os salarios dos professores.

Sobre as politicas educacionais brasileiras, Saviani (2014) as descreve em cinco palavras:
filantropia, protelacdo, fragmentacdo, importacdo e improvisacdo. Particularmente vinculada as
legislacOes, a improvisacdo aparece “no fato de que para cada ponto que se levanta como importante

se busca logo aprovar uma emenda constitucional, uma lei ou baixar um decreto ou portaria sem
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atentar para sua efetiva necessidade e sua justaposi¢cdo com outras medidas correlatas ou de efeito
equivalente” (Saviani, 2014, p. 37).

Como resultado, o autor destaca uma precarizacdo geral da educacdo no pais, seja na
infraestrutura, nas teorias pedagdgicas de ensino e aprendizagem, nas avalia¢@es, nos curriculos, nos
equipamentos ou nas condicgdes de trabalho e salarios dos profissionais da educacdo (Saviani, 2014).

Isso pode ser visto, por exemplo, na aprovagdo da ultima Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), de 1996, que legitimou as préticas ja adotadas por FHC ao longo de seu mandato,
vinculadas aos mecanismos do mercado, reducdo de investimentos publicos e apelo a iniciativa
privada (Saviani, 2019). No caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), do mesmo ano, a fragmentacéo pode ser
vista na priorizacdo do ensino fundamental, em detrimento das outras etapas da educacéo basica
(Monlevade, 2000). Enguanto isso, a criagdo do PSPN, ja mencionado na Constituicdo de 1988, foi
protelada até 2008 (Brasil, 1988) e, mesmo assim, ndo foi suficiente para atender aos anseios da
categoria docente, pois além de, com frequéncia, ndo ser cumprido, ndo estabeleceu um percentual
minimo na dispersdo da carreira, achatando-a em alguns municipios e estados (Bollmann e Bassi,
2015).

Apesar do otimismo de Scheffer (2017) em relagdo aos primeiros 14 anos dos governos petistas,
0 periodo também foi marcado por disputas intensas sobre os rumos da educacdo brasileira, com
grupos empresariais interessados na educagao se articulando a partir de “partidos politicos, fundagodes,
inser¢do na midia, organizagdes sociais, institutos e associagdes” (Freitas, 2018, p. 15). De modo
geral, pode-se dizer que os mandatos foram marcados por rupturas com os governos de FHC, como
denota a aprovagdo do FUNDEB, o PSPN, apesar dos pontos levantados anteriormente, e a
Conferéncia Nacional de Educacdo, mas também por permanéncias, como a busca pela crescente
competitividade internacional e pela elevacdo dos padrdes educativos, através das provas de larga
escala (Oliveira, 2009).

Considerac6es finais

Considerando o conjunto do Estado do Conhecimento desenvolvido, ainda que o numero de
trabalhos analisados ndo tenha sido téo elevado frente aos 397 titulos encontrados na pesquisa na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacOes, entendemos que o0 estudo aprofundado dessas

11 pesquisas foi fundamental para alcangar o objetivo proposto de analisar a producéo académica em
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nivel de p6s-graduacdo sobre a tematica das politicas publicas federais de valorizacéo dos professores

das escolas publicas. Com as diferentes abordagens tecidas pelos autores sobre a temética, a partir de
dados quantitativos, revisao bibliografica e analise documental, foi possivel perceber as relacbes do
fendmeno da valorizacdo docente com a totalidade da politica brasileira e do sistema capitalista,
considerando seus avancgos, entraves e contradigoes.

E evidente, nas pesquisas analisadas, a relagdo existente entre as politicas de cunho neoliberal
e meritocratico e a valorizacdo dos professores, com discursos de que o problema ndo € a falta de
investimento, mas a efetividade dos recursos empreendidos na melhoria da qualidade da educacéo.
Deste modo, busca-se vincular a remuneragéo aos resultados das provas em larga escala que os alunos
sdo submetidos ou a outros indicadores de produtividade, responsabilizando individualmente os
professores pelos problemas do sistema educacional. Ao mesmo tempo, politicas de valorizacao
aprovadas em nivel federal, como é o caso da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional e a exigéncia
dos planos de carreira, que existe desde a Constituicdo de 1988, encontram resisténcias nos diferentes
entes federativos do Brasil, alegando-se dificuldades orcamentarias e a intromissdao da Unido na
administracao publica dos entes federados.

Em sintese, podemos afirmar, com excecdo dos resultados dos trabalhos de Becker (2009) e
Scheffer (2017), que destoam no conjunto dos textos focalizados, que ha um processo de
desvalorizacdo dos profissionais do magistério, com raizes na reforma do Estado da década de 1990,
e que ndo foi superado nos governos petistas, que perpassa a questdo das jornadas de trabalho, da
contratacdo temporaria e, sobretudo, da remuneracao e da carreira.

Portanto, é evidente que as politicas publicas federais de valorizacdo dos professores precisam
ser revisadas e ampliadas. Uma verdadeira valorizacdo docente requer, além de uma justa
remuneracao, melhores condi¢des de trabalho, uma carreira atrativa e uma politica que considere a
educacdo como um direito social fundamental, afastando-se da lIégica puramente gerencialista e
meritocratica. As conclusfes apontam para a necessidade de um debate mais profundo e abrangente
sobre as politicas educacionais, que contemplem néo apenas 0s aspectos econémicos, mas também
os pedagdgicos e sociais, com enfoque, inclusive, nas diferentes redes de ensino que existem no

Brasil.
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