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Resumo

O artigo articula-se a realizacdo do minicurso “Saberes
fundamentais ao professor sobre financiamento da educacdo
bésica no Brasil”, ocorrido no Seminéario “Reflexdes sobre o Saber
Docente” (2015), na Faculdade de Educacdo da Universidade do
Estado de Minas Gerais (FaE-UEMG). Objetiva-se tratar, assim
como se apresentou no minicurso, sobre aspectos basilares para
se entender a légica de financiamento da educagdo basica no
Brasil. Para isso, foi realizada uma analise histdrica, utilizando,
como fonte, referéncias bibliograficas sobre o financiamento da
educacdo, bem como uma anaélise descritiva das constitui¢cdes
brasileiras e das leis educacionais. O presente trabalho estrutura-se
em trés partes, focalizando, num primeiro instante, a histéria do
financiamento da educagao no Brasil, enfatizando, posteriormente,
aspectos da politica de fundos, com a cria¢do e a institui¢do do
FUNDEF e do FUNDEB, respectivamente, e chegando ao fim
com a apresentacdo de algumas consideragdes sobre o tema.
Percebe-se, com o estudo realizado, a relevancia da temética do
financiamento da educagdo, ja que a concretizagao de qualquer
objetivo da educagdo preside na aplicagdo de recursos financeiros.
Assim sendo, a presenca desse debate no processo de formagao
docente se faz de extrema importancia, j& que os professores sao
parte fundamental na constru¢do de um sistema educativo de
qualidade.

1 Mestrandas em Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade do Estado de Minas Gerais. E-mail:
emeli_nascimento@yahoo.com.br; franceline.rodrigues30@hotmail.com.
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Introducao

A discussao sobre financiamento educacional é parte fundamental na
construgdo de um sistema educativo de qualidade e na valorizagao dos
profissionais do magistério, pois, sem os recursos financeiros, o objetivo
de qualificar a educagdo, ou qualquer outro que se trace, praticamente
torna-se invidvel (PINTO, 2001).

Haja vista a relevéncia politica e social da tematica do financiamento
da educagdo basica no Brasil, parece-nos importante a presenca desse
tema também no processo formativo de professores.

Nesse sentido, vale destacar que o presente artigo consolida questdes
anteriormente refletidas durante a realizacdo do minicurso “Saberes
fundamentais ao professor sobre financiamento da educacao basica no
Brasil”, ministrado pelas autoras deste artigo no Seminario “Reflexdes
sobre o Saber Docente” (2015), no dia 05 de outubro na Faculdade de
Educacgédo da Universidade do Estado de Minas Gerais (FaE-UEMG).

Assim, como neste texto, pretendeu-se explicitar aspectos
fundamentais do financiamento da educagédo no Brasil, contextualizando,
de forma breve, o histérico do financiamento da educagéo béasica no
Brasil desde a Constituicdo de 1934 até os dias de hoje.

O foco principal do evento na atuagdo docente levou-nos a refletir ea
construir a proposta do minicurso, entendendo, a priori, o financiamento
educacional como elemento-chave na efetivagdo da politica educacional;
desse modo, aspecto influente também no espaco escolar e, por
conseguinte, em todo o panorama da atuagdo do professor. Nesse
sentido, a proposta do minicurso se estende também a percepcdo da
relevancia da discussido do financiamento da educacao basica desde a
formacao inicial do professor, especificamente no contexto do curso de
Pedagogia, a fim de munir esse futuro docente de conhecimentos basicos
que o permitam, cada vez mais, com maior autonomia, lutar por uma
educagdo de qualidade para todos

2 A discussdo sobre a relevancia de tratamento dos elementos basicos do financiamento da educagao
basica no curso de Pedagogia foi problematizada junto aos participantes do minicurso, logo no inicio,
a partir das seguintes questdes: o que compde a educacdo? Quais as dreas privilegiadas na formacao
dos docentes? Qual lugar ocupa os saberes politico-pedagdgicos na formagado dos professores no curso
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Com esse intuito, portanto, neste artigo, dedicado a reflexdo sobre
os aspectos basicos e fundamentais do financiamento da educacédo
basica, opta-se por iniciar a analise histérica nos anos 30 (século XX),
justificando-se pelo fato de a Constituicao de 1934 ser a primeira a definir
normativamente a vinculacdo de recursos para a educagao. Por isso, é
preciso destacar que esse recorte temporal de analise do financiamento
da educacédo basica nao é exaustivo e estd inserido em um contexto de
maior abrangéncia.

De acordo com Vieira e Vidal (2015, p. 19-20), o contexto histérico das
pesquisas sobre o financiamento da educacao brasileira é estruturado
em trés geragdes de politicas. A primeira geracdo é marcada pela
indefini¢ao de recursos; remete ao periodo compreendido entre a vinda
dos jesuitas ao Brasil, no ano de 1549, até os anos 20 do século XX. A
segunda geracdo, a autora denominou-a como iniciativas de vinculacao
de recursos, referindo-se aos avangos e retrocessos nas defini¢des sobre
o financiamento da educacdo nos textos das constitui¢cdes brasileiras,
iniciando-se com a promulgacdo da Constituicdo Federal. A terceira
geracao corresponde ao inicio das politicas de fundos, do inicio dos anos
90 até os dias atuais. Os estudos apresentados neste artigo se inserem no
final da segunda geragdo e tém como foco principal a terceira geracao,
correspondente as analises das politicas de fundo.

Nessa perspectiva, mesmo que nao se esboce como objetivo primeiro
deste artigo a reflexdo sobre o direito a educacéo, o exercicio de analise
do histérico do financiamento da educagdo que retrocede as disposicoes
do texto constitucional de 1934 possibilita-nos a percepgdo de tempos
em que se privilegiou o direito a educagdo por meio da vinculagao de
recursos tributarios e, por ora, de outros momentos da histéria em que
a supressdo da vinculagdo de receitas para a area educacional ameagou
0 acesso a esse direito.

Haja vista essa breve exposigdo e o objetivo de tratar alguns aspectos
basilares para se entender a l6gica de financiamento da educagdo basica
no Brasil, o presente trabalho estrutura-se em trés partes, focalizando,

de Pedagogia?
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num primeiro instante, a histéria do financiamento da educagdo no
Brasil; enfatizando, posteriormente, aspectos da politica de fundos com
a criacdo e a instituicdo do FUNDEF e do FUNDEB, respectivamente;
chegando ao fim com a apresentacdo de algumas consideragoes.

1 Breve historia do financiamento da educac¢iao no Brasil

Este estudo considera que toda produgdo cientifica pertence a um
contexto, e ndo se pode considerd-la como empreendimento isolado.
Conforme aponta Alves (1992, p. 54), a produgdo do conhecimento se
constitui através da coletividade cientifica, na qual cada nova investigagio
se insere, complementando ou contestando contribuigdes anteriormente dadas
ao estudo do tema. Nesse sentido, foi realizada uma anélise histérica
utilizando como fonte referéncias bibliograficas sobre o financiamento da
educacgdo, bem como uma anadlise descritiva das constitui¢des brasileiras
e das leis, no que tange ao objeto deste estudo. Utilizou-se como marco
temporal o periodo da homologacido da Constituicdo Federal de 1934,
perpassando algumas das transformacdes ocorridas, até o cendrio dos
dias atuais. A escolha pela andlise, iniciando-se nos anos 30 (século XX),
justifica-se pelo fato de a Constituigdo de 1934 ser a primeira a definir
normativamente a vinculagdo de recursos para a educagéo.

Antes da Constituicdo de 1934, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, de 1932, apresentava criticas quanto a organizagdo escolar existente
naquele periodo, evidenciando a necessidade de se estabelecer um
sistema de educacdo no pais para toda a coletividade, independente da
classe social; sinalizava também preocupagdes quanto ao financiamento
da educagdo. O Manifesto mencionava a importancia da constituicdo
de um fundo especial, que seria composto por impostos, com destinacdo
exclusiva para a educagéo.

A Constituigdo Federal de 1934 delegou a Unido a responsabilidade
para com a elaboracdo, a coordenacdo e a fiscalizagdo do Plano Nacional
de Educagdo em todo o territério nacional e para todos os niveis de ensino,
comuns e especializados. Além disso, a Unido também deveria exercer
acdo supletiva, quando houvesse necessidade, devido a insuficiéncia de
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recursos dos demais poderes ptblicos (art. 150). Além da organizagdo, o
Artigo 156 definiu normas sobre a vincula¢do de recursos destinados a
educacao, estabelecendo que caberia a Unido e aos municipios a aplicacdo
de dez por cento, e aos estados e ao Distrito Federal, nunca menos de
vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. As determinagbes normativas
da Constituigdo Federal de 1934, pela primeira vez, estabeleceram a
vinculacdo de recursos para a educagdo, porém, essa vincula¢do nao
permaneceu em vigor durante muito tempo.

Em 1937, outra Constituicao Federal foi outorgada pela ditadura
do Estado Novo. A disposicdo legal alterou a configuracdo do Estado
perante a educagdo no Brasil, pois determinou que o direito a educagao
fosse responsabilidade, primeiramente, da familia, e que o Estado
atuaria de maneira secundaria (MENEZES, 2005), ou seja, de acordo
com a nova Constitui¢do, o ensino publico seria ofertado apenas para
os individuos incapazes de arcarem com o ensino privado dos filhos. O
texto legal fez emergir no cenario nacional o papel das empresas privadas
na educacdo assistencial aos filhos de seus funcionarios. Além disso,
o poder publico ofereceria ensino profissionalizante, e a oferta desse
ensino teria como finalidade formar méo de obra para o capital, sendo
voltada especificamente para os individuos pertencentes as classes menos
favorecidas, conforme explicitado na Lei (CURY, 2008).

A Constituicdo Federal de 1946 retoma algumas diretrizes que
estavam presentes na Constituicdo Federal de 1934. A vinculagdo de
recursos para a educacdo é retomada, deliberando, no artigo169, que a
Unido caberia a aplicagdo nunca de menos de dez por cento, e aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencao e no desenvolvimento
do ensino.

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, n° 4.024. No Ambito do financiamento da educagéo, essa lei
definiu pela primeira vez o conceito de Manutencao e Desenvolvimento
de Ensino (MDE), conforme apontam Vidal & Vieira (2015, p. 23),
mencionando-se no artigo 93, pardgrafos 1 e 2, o que seria ou ndo
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considerado como despesas da educacdo. Reforcando a vinculagdo de
recursos previstos nas Constituicdes Federais de 1934 e 1946, a Lei define:

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo
de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

No entanto, poucos anos ap6s a LDB 4.024 de 1961, foi promulgada
outra Constituicao Federal, de 1967, logo ap6s o golpe militar no Brasil,
em 1964. Essa nova Constitui¢do retoma alguns valores da Constituigdo
Federal de 1937 e destitui a vinculagdo de recursos para a educagdo. O
texto legal trouxe a obrigatoriedade da educagdo no Brasil, sendo o ensino
dos sete aos quatorze anos obrigatério para todos, porém, gratuito apenas
nos estabelecimentos primarios oficiais (art. 168, inciso II).

A Lein®5.692, de 1971, que fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus, estabelece que o ensino de 1° grau seria gratuito dos sete aos
quatorze anos, e o de niveis ulteriores o seria apenas para aqueles que
comprovassem a falta ou a insuficiéncia de recursos, que nao tivessem
repetido mais de um ano letivo ou de estudos correspondentes no regime
de matricula por disciplinas (art. 44). Além disso, a Lei delibera sobre a
vinculacdo de recursos apenas para os municipios:

Art. 59. Aos municipios que nao aplicarem, em cada ano, pelo
menos 20% da receita tributaria municipal no ensino de 1° grau
aplicar-se-a o disposto no artigo 15, 3°, alinea f, da Constituicao.

Paragrafo tnico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau
pelo menos 20% das transferéncias que lhes couberem no Fundo
de Participacao.

Para Vidal e Vieira (2015, p. 25), a Lei n° 5.692/1971 estava alinhada
a LDB de 1961 e a Constituicdo Federal de 1967, no aspecto do apoio ao
ensino publico e ao ensino privado. Essa Lei ampliava a escolaridade
obrigatéria de quatro para oito anos, todavia, apresentava retrocesso
quanto a vinculacdo dos recursos para a educacdo. Pinto e Adrido
(2006, p. 27) analisam que, em uma época na qual “as cidades brasileiras
viviam momento de crescente urbanizagao, e consequente expansao das
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matriculas escolares”, o retrocesso sobre a vinculacdo de recursos para a
educagdo representou uma contradi¢do no cenario nacional.

Apbs o fim do regime militar no Brasil, nos anos 80, tornou-se evidente
no cendrio nacional a movimentacdo popular pela redemocratizacdo do
pais. Nesse periodo, a vinculagdo de recursos para a educacado pela Unido,
pelos estados e pelos municipios foi retomada. No contexto marcado
pela retomada da democracia, em 1983, foi promulgada a Emenda
Calmon, a ECn°24, em 1/12/1983. Alguns anos depois, a Constituicdo
Federal de 1988 introduziu no Brasil uma organizagao tripartite do poder
entre os entes federados. Os municipios brasileiros, a partir de entao,
foram considerados detentores de autonomia politico-administrativa
e na gestdo da educacado basica, passando a deter a prerrogativa de
organizar seus proprios Sistemas Municipais de Ensino - SMEs. De
acordo com Saviani (1999, p. 206-207), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), ao deliberar, em 1996, ser de competéncia
dos municipios baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino (inc. III, art. 11, Lei n°® 9394/1996), dissipou as davidas quanto a
competéncia do poder ptblico das cidades brasileiras para a criagao dos
seus proprios sistemas de ensino.

O financiamento da educacdo no Brasil teve suas altimas diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Brasileira de 1988. A carta magna estabelece
as diretrizes sobre a vinculagdo de receitas de cada esfera governamental.
Aos estados e aos municipios, cabe a vinculacdo de 25% (vinte e cinco
por cento) dos seus recursos, provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais, na manutencgédo e no desenvolvimento da educacéo
basica - MDE. A Unido, por sua vez, deve aplicar 18% (dezoito por
cento) da sua receita de impostos, depois de deduzidas as transferéncias
constitucionais obrigatérias, na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.
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Especificou também que os estados e os municipios brasileiros devem
aplicar o percentual minimo obrigatério apenas na etapa da educacao
basica de sua atuagdo obrigatdria (§s 2° e 3° art. 211, CF). Essa divisdo de
competéncias na educagdo basica foi reiterada na LDB /1996, estando os
estados responsaveis pelo ensino médio, e os municipios, responséaveis
pela oferta da educagdo infantil e do ensino fundamental, sobre
responsabilidade também dos estados, em regime de colaboragdo (art.
10), ficando a cargo da Unido a responsabilidade pelo ensino superior,
devendo, dessa forma, exercer agdo supletiva e técnica aos demais entes
federados.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996).

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996).

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996).

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009).

§5° A educacao basica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases explicitou ainda os principios
normativos sobre a maneira de se aplicar os recursos pelas Unidades
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da Federacéo (arts. 70 e 71, LDBEN). Com a nog¢do de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE - a Lei determinou o que podia
ou ndo ser gasto com os 25% obrigatérios de investimento. Davies
(2003), ao analisar o conceito de manutencao e de desenvolvimento de
ensino, considera-o como ineficaz, ao permitir que se tenha diversas
interpretacdes, por parte dos entes federados, do que pode ou ndo ser
considerado e, consequentemente, gasto com a MDE.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento
do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo;

II - aquisi¢do, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes
e equipamentos necessarios ao ensino;

III - uso e manutencao de bens e servigcos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas puablicas
e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.

Despesas vedadas, como de MDE, na LDB:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que néo vise,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;
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IT - subvengdo a institui¢des ptblicas ou privadas de caréter
assistencial, desportivo ou cultural;

I1I - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaéticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

V obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando
em desvio de func¢do ou em atividade alheia & manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Para Davies (2003), ha dois tipos de definicdo de MDE: um conceito
sobre a vinculagido constitucional de recursos de, no minimo, 25%,
que tem sido o responsavel pela vigéncia da MDE, e outro, a respeito
das despesas adicionais da educagdo que, por lei, ndo poderiam ser
considerados como MDE. No entanto, a simples definicao de MDE, de
acordo com a LDB, ndo é suficiente para regularizar os gastos publicos
que podem ou ndo ocorrer, e ndo ha outra legislagdo que impeca as
diversas interpretacdes. Com isso, os Tribunais de Conta de cada regido
da Federagdo interpretam-nos de forma distinta, de acordo com o plano
de agdo dos agentes governamentais vigentes.

Nos anos noventa, também foi criada a Emenda Constitucional
n° 14/96 e a Lei n° 9.424/96. Dez anos depois, a Lei n° 11.494/2007
determina a substitui¢do do FUNDEF pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB. Tais fundos de financiamento, conforme a
divisdo estabelecida por Vieira e Vidal (2015), d4 concretude a terceira
geracdo de politicas de financiamento da educagéo, iniciada nos anos de
1990 com o FUNDEEF, seguindo com a criacdo e a vigéncia do FUNDEB.

2 Focalizando a politica de fundos: FUNDEF e FUNDEB

O cendrio de financiamento das politicas educacionais no Brasil
apresenta mudangas significativas a partir de meados dos anos de
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1990, com a insercao da politica de fundos no &mbito de cada estado da
Federacdo. Primeiramente, com a criacdao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEEF), no ano de 1996, que, posteriormente, em 2007, é substituido
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A emergéncia da politica de fundos em meados dos anos de 1990 é
denominada, por Vieira e Vidal (2015), como terceira geracdo do histérico
do financiamento educacional no Brasil, o que, diferentemente das
outras duas geracdes, caracteriza-se nao so pela vinculagdo obrigatéria
de recursos para a educacdo, estabelecida com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, mas também com a subvincula¢do de
recursos para a valorizacdo dos profissionais da educagdo (VIEIRA;
VIDAL, 2015).

A EC n° 14, especificamente responsavel por criar o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (FUNDEEF), estabelece que pelo menos 60% dos recursos
utilizados para a composicao do Fundo deveriam ser destinados, pelos
governos estaduais e municipais, para a remuneracao dos professores
do ensino fundamental (CAMARGO et al., 2009). A composigao
do FUNDEEF resulta da combinacao de 15% de alguns impostos ja
vinculados a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE); sdo
eles: Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados-
Exportacdo (IPI exp.), Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM), prevendo-se a complementacdo
no Fundo por parte da Unido, dos estados e do Distrito Federal, cujo valor
por aluno/ano ndo alcancasse o minimo estabelecido nacionalmente
(BRASIL, 1996; VIEIRA; VIDAL, 2015).

Regulamentado pela Lei n® 9.424/96, no primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, o FUNDEF é uma medida
politica de destaque no ambito educacional, inclusive por suas boas
intengdes quanto ao ensino fundamental e a valorizagdo do magistério;
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todavia, apds sua vigéncia de dez anos, estudiosos da éarea, ao avalia-
lo, apresentam contrapontos a seu respeito e, sobretudo, quanto aos
objetivos frisados em sua implantacao.

Nesse sentido, Davies (2006) e Arelaro (2007) negam o pressuposto
de que a implantacdo do FUNDEF pudesse ter significado a aplicacdo
de recursos adicionais ao setor educacional. Para além da manutencao
ou da diminui¢do dos recursos empregados em educagdo no periodo
de vigéncia do FUNDEF, ao refletir sobre as condicdes de trabalho dos
professores, Lisete Arelaro (2007, p. 10) pondera sobre o “aumento
do ntimero de alunos nas salas de aula, em média cinco a mais”, em
consequéncia do critério de distribuicdo de recursos pelo Fundo, que se
restringia ao ensino fundamental, de acordo com o ndmero de matriculas
atendido por cada dependéncia administrativa.

De outro lado, apesar das criticas existentes, pesquisadores elegem
como mérito do FUNDEF a correcdo em termos remuneratorios das
desigualdades presentes no territério nacional, sendo capaz, por
exemplo, de alterar a situacdo de professores das regides mais pobres do
pais, que recebiam valores inferiores ao saldrio minimo (CUNHA, 2009).

E substituido pelo Fundo de Manutencido e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), criado pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e
regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Compartilha
com o FUNDEEF o carater provisério, prevendo-se, na Lei 11.494 /2007, a
vigéncia do FUNDEB até o ano de 2020. Sua constituicao se faz também
por impostos, conquanto abarca uma carga maior (20%), e, além daqueles
impostos ja recolhidos pelo FUNDEF (ICMS, FPM, FPE, IPl-exp. e a
compensacao financeira da Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir),
trés outros: IPVA, ITR e ITCMD (CARVALHO, 2012; DAVIES, 2006).

Outra novidade é que, diferentemente do seu antecessor, FUNDEF, o
FUNDEB abrange toda a educagéo basica e modalidades de ensino como
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a educagdo especial; além disso,
ndo se restringe ao intuito de valorizar apenas parte da categoria docente
atuante em determinada etapa do ensino, mas aplica-se ao magistério da
educagdo basica como um todo. N&o obstante, como alerta Davies (2006,
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p. 63), comrelacdo ao percentual minimo de 60% que deve ser destinado
a valorizacdo do magistério (também no FUNDEB) pelos estados e
prefeituras, “até hoje ndo foi feito nenhum estudo demonstrando que
este percentual resultard necessariamente em valorizagdo salarial”.

Mesmo com os percalcos apontados, sobretudo da similitude com
o FUNDEF, a Lei do FUNDEB (11.494/2007) aponta para outro avango
em relacdo ao principio constitucional de valorizacdo do magistério, ao
determinar, em seu “art. 41, o dia 31 de agosto de 2007 como prazo para
o poder ptblico fixar o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para
os profissionais do magistério ptblico da educacao basica.” (CAMARGO
et al.,, 2009, p. 344; BRASIL, 2007).

Consideracoes finais

Ao sistematizar neste artigo as reflexdes desenvolvidas anteriormente
no minicurso “Saberes fundamentais ao professor sobre financiamento
da educacdo basica no Brasil”, no Seminario “Reflexdes sobre o Saber
Docente” (2015), compreendemos que o debate sobre o financiamento
da educagdo basica extrapola a nogao de recursos financeiros, e que, a
todo tempo, no histérico educacional, o financiamento educacional esteve
vinculado a efetiva¢do de um direito: o direito a educagéo.

Nessa perspectiva, a revisdo histérica possibilitou-nos a percepcao
de tempos em que foram instituidas as diretrizes para a oferta da
educagdo por meio da vinculacao de recursos tributérios, na Constituigdo
Federal de 1934, como pioneira da vinculagdo de recursos, depois, na
Constituicao de 1946. Ap6s alguns anos, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, n° 4.024, de 1961, além de reafirmar a vinculacdo de
recursos, define o que seria considerado Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino. Apés o periodo militar, a Emenda Calmon, a EC n° 24, em
1/12/1983, retornaria a politica de vinculagdo de recursos; por tltimo,
a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n° 9.394, de 1996, vigentes até
os dias atuais.

Em contrapartida, houve momentos da histéria em que a supressao
da vinculacdo de receitas para a area educacional ameagou a oferta de
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ensino. As disparidades quanto as deliberacdes acerca do financiamento
da educacdo aconteceram de maneira aleatdéria no decorrer do
século XX. Se as legislacdes supracitadas instituiram a vinculagdo de
recursos tributarios para a educacdo, foi possivel perceber também
o seu desaparecimento, como demonstrado na andlise descritiva da
Constituicdo Federal de 1937, assim como na Constituicdo Federal de
1967 e na Lei n° 5.692, de 1971.

A instituicdo da politica de fundos, inaugurada com o FUNDEF, em
1996, e, em seguida, com o FUNDEB, em 2008, demonstrou avangos nas
politicas publicas educacionais quanto ao financiamento da educagdo no
Brasil. No entanto, os desafios ainda se encontram latentes no cenério
nacional com as novas diretrizes emergentes. Por exemplo, o novo Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024, determinando, na Meta 20, a aplicagdo
de 10% do PIB do Brasil em educacio; além disso, a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), Lei n° 11.738, de 2008.

Enfim, percebe-se, com o estudo realizado, a relevancia da tematica do
financiamento da educagdo, ja que a concretizacdo de qualquer objetivo
da educagdo preside na aplicagdo de recursos financeiros. Assim sendo,
a presenca desse debate sobre o financiamento educacional no processo
formativo docente se faz de extrema importancia, j4 que os professores
sdo parte fundamental na construcao e na luta por uma educagao de
qualidade para todos.
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