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RESUMO

Este estudo pretende desenvolver uma analise sociologica do funcionamento do Programa
Nacional de Alimentar Escolar (PNAE), nas regides 1 e 2 de planejamento do municipio de
Claudio, oeste de Minas Gerais e apresentar subsidios capazes de contribuir para uma
avaliacdo qualitativa dos impactos do PNAE no fomento da producédo agricola familiar e no
consumo alimentar adequado, saudavel e solidario em escolas publicas.

Palavras-chave: seguranca alimentar, politica pablica, alimentagdo adequada, agricultura
familiar.

ABSTRACT

This study intends to develop a sociological analysis of the functioning of the National School
Food Program (PNAE), in regions 1 and 2 of planning in the municipality of Claudio, western
Minas Gerais, and present subsidies capable of contributing to a qualitative evaluation of the
PNAE impacts in the promotion of family agricultural production and adequate, healthy and
supportive food consumption in public schools.

Key words: food security, public policy, adequate food, family farming.
1 INTRODUCAO

A configuracdo rural brasileira apresenta efeitos agrérios e socioambientais devastadores,
observados em toda a sua histéria de ocupacdo. Na contemporaneidade, esses efeitos sdo
causados, especialmente, pelo cultivo de extensas monoculturas e pecuéria e, em outros casos,
por atividades ndo agricolas, tais como: inddstrias, comércios e servi¢os, em especial os que
exploram o turismo de forma desenfreada, e deixam de se constituir em um vetor de
desenvolvimento para desencadear insustentabilidade e reducdo da mé&o-de-obra para as
atividades agricolas em propriedades de pequeno porte. O agrbnomo, José Graziano Silva
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estudioso do novo rural brasileiro, embasa, teoricamente, grande parte deste estudo, que
centraliza as reflexdes sobre os limites ténues entre o rural e o urbano, a reducdo da mao-de-
obra no meio rural e os efeitos do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), na
producéo e comercializacdo da producéo agricola familiar no municipio de Claudio.

No campo empirico, busca-se observar e caracterizar como se configuram a ocupacao e a
producdo rural do municipio de Claudio, cidade de pequeno porte, localizada na mesorregiao
oeste de Minas Gerais (IBGE, 2010) e, conhecer os atores envolvidos na producdo agricola
familiar do municipio, na comercializacdo de produtos da agricultura e agroindustrias
familiares responsaveis por, no minimo, 30% dos géneros alimenticios que compdem o
cardapio da alimentacao escolar nas escolas publicas de Claudio.

Os levantamentos reunem a legislacdo pertinente que cria o PNAE; dados e informacGes
socioambientais, econdmicas e demograficas disponiveis no diagnéstico* social do municipio,
e ainda, entrevistas com tecnicos da Emater, representantes da Associa¢cdo de Produtores da
Agricultura Familiar, gestores da Educacdo, da Saude e da Promocdo Social, e diretores
escolares, cantineiras, alunos e familiares.

Sumariamente, pode-se afirmar que o levantamento de campo indica que 0s programas da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei Federal 11.346/06),
especialmente o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), assegura um mercado
institucional capaz de gerar um ambiente de certa tranquilidade para os agricultores familiares
produzirem com mais qualidade e variedade. Todavia, a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar com as escolas é suspensa nos meses de janeiro e dezembro, periodos de
férias escolares. Por isso, a PNASAN, institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
para ampliar o0 mercado institucional. Neste estudo ndo ha a pretensdo de abordar o PAA e
sim, concentrar-se no PNAE.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pela Lei
Federal 11.346/06, fundamenta-se no direito humano de acesso regular e permanente a
alimentos em quantidade e variedade necessarias para manter a pessoa saudavel. O propoésito
da politica é de integrar todos os atores envolvidos na producdo dos alimentos, na
comercializacdo institucional e no consumo, de forma a assegurar agles intersetoriais
envolvendo as areas da educacgdo, producdo agricola familiar, sadde e assisténcia social, para
garantir a consolidacéo da politica, e de forma mais direta, intervir na reducdo da méo-de-obra
para as atividades agricolas em propriedades de pequeno porte, assegurando a producéo de
alimentos adequados, cultivados proximos de onde serdo consumidos.

Por outro lado, observa-se a ampliagdo das contradicGes que envolvem a realidade do
agricultor familiar, diante do fomento ao crescente modelo produtivo do agronegécio, focado
na logica capitalista de mercado e na exportacdo de reduzida variedade de alimentos, com
graves prejuizos ao meio ambiente e ao patriménio cultural alimentar, exercido na soberania
alimentar, que resguarda a diversidade culinaria das regides brasileiras. Nesta perspectiva, a

* Diagnéstico elaborado por equipe técnica que conduziu o processo participativo de elaboracio e revisdo do
Plano Diretor do municipio. Disponivel em https://planodiretordeclaudio.wordpress.com/. Acesso em maio de
2018.
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agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que exerce relevante papel na
soberania e seguranca alimentar e nutricional, na protecdo do meio ambiente, na manutencéo
de costumes alimentares e saberes populares acerca das plantas medicinais e alimentares, na
geracdo de emprego e renda e no desenvolvimento local.

Este estudo pretende analisar o funcionamento do Programa Nacional de Alimentar Escolar
(PNAE), em escolas localizadas nas regifes 1 e 2 de planejamento do municipio de Claudio e
apresentar subsidios capazes de contribuir para uma avaliacdo qualitativa dos impactos do
PNAE no fomento da producéo agricola familiar e no consumo alimentar adequado, saudavel
e solidario nas escolas publicas. A analise parte da premissa de que o PNAE, por meio do
FUNDERB, injeta significativo montante de recursos financeiros na agricultura familiar desde
0 ano de 2009, quando instituiu um mercado institucional de consumo obrigatorio, de pelo
menos 30% de alimentos originarios da agricultura familiar na alimentacdo escolar das
escolas publicas. Para tanto, houve um breve levantamento de campo com o objetivo de
caracterizar a producéo e comercializacao da agricultura familiar do municipio de Claudio, e a
qualidade e variedade dos produtos consumidos na alimentacdo escolar, financiados pelo
PNAE.

O municipio tem uma populagdo de 25.771 hab, (IBGE, 2010), e 1.797 deste total sdo
agricultores familiares com a Declaracdo de Aptiddo do Produtor (DAP). Deste contingente
de agricultores familiares apenas 25 deles comercializam com o mercado institucional, ou
seja, vendem para as escolas publicas. Chama atencéo ainda, o fato de o Municipio néo dispor
de Conselho de SAN, instancia imprescindivel para a implantacdo da politica e para o
reconhecimento de que a agricultura familiar representa importante papel na seguranca
alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente, na geracdo de emprego e renda e no
desenvolvimento local. Outro aspecto relevante da politica de SANS séo as interfaces que ela
promove da producgdo agricola com a promogao social, com a educagdo e com a salde, eixos
da proposta de capacitacao para a politica.

A metodologia aplicada fundamenta-se no paradigma construtivista, inspirado no
entendimento de que existem muitas realidades socialmente construidas e, por isso, 0
investigador e investigado estdo entrelacados. O método proposto na avaliacdo de quarta
geracdo, sistematizado por GUBA e LINCOLN (2001) foi aplicado parcialmente neste estudo,
com adaptacdes de acordo as condi¢des possiveis de investigacdo e intervencdo que visem
avancar na implantacao da politica de SANS em Claudio.

2 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
SEUS EFEITOS NO MUNICIPIO

Dados levantados por técnicos do Banco Mundial indicam que entre 2010 e 2050 a populagdo
crescera 33% no mundo, passando de 6,9 bi (2010) para 9,1 bilhdes de habitantes (2050). Para
cada 70 habitantes das cidades havera 30 pessoas produzindo alimentos no meio rural em
2050. Situacdo inversa ocorria na década de 1960, quando havia 67 pessoas produzindo
alimentos para si e para 33 consumidores urbanos (ONU, 2013).
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As projecOes para a producdo de alimentos e para o crescimento da populagdo mundial
indicam um cenéario cadtico de insustentabilidade ambiental. A soberania e seguranca
alimentar e nutricional dos povos, especialmente dos paises periféricos como o Brasil, ficam
sob a ameaca da crescente escassez dos recursos naturais como a terra produtiva e a agua; o
aumento da populacdo global; o aumento do consumo massificado de alimentos
industrializados e a crescente urbanizacao.

Para o enfrentamento da situagéo, o Brasil inseriu o tema Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentadvel na sua agenda publica como pauta relevante nos debates e nos
procedimentos sobre politicas locais, regionais e nacionais, bem como em &ambito
internacional. A fim de alcancar resultados afirmativos criou a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (PNSANS), instituida em 2006, por meio da Lei Federal
n. 11.346. Desde entdo, aléem de criar uma estrutura intersetorial envolvendo as areas
diretamente ligadas a producédo, comercializagdo e consumo de alimentos, instituiu o controle
social para definir as prioridades da politica.

A consolidacdo da Politica de SANS depende ainda de estabelecer interfaces diretas com
diversas politicas publicas do setor de saude, tais como a Politica Nacional de Promocéo a
Saude (2006), o Programa Saude na Escola (2007) e outras acOes intersetoriais e estratégicas
de promocéo da alimentacao saudavel, especialmente nas escolas.

Minas Gerais saiu na frente e no ano de 2005 j& avancava na implantacdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional por meio da organizacdo do sistema estadual, com o
propdsito de ser uma politica transversal na qual os érgdos dos governos federal, estadual,
municipal e as organizacfes civis poderiam ou deveriam atuar conjuntamente em prol do
desenvolvimento e efetivagdo desse sistema nos municipios.

Em 2017 o governo do Estado sancionou a Lei n. 22806, de 29/12/2017 — que dispde sobre a
Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel — Pesans — e organiza o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan — no @mbito do Estado.

A partir de uma estrutura de governanca ja instalada no ambito do governo estadual, torna-se
necessaria a construcdo participativa da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em
todas as esferas de governo, especialmente no nivel local. A organizacdo do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e sua adesdo aos sistemas federal e estadual integram a
politica nas trés esferas de poder e instrumentaliza a necessaria execucao intersetorial da
politica. Envolve, portanto, os 6rgdos de governo e as organizacGes Civis, para que possam
atuar conjuntamente em uma estrutura de governanca compartilhada, envolvendo o poder
publico e a sociedade civil.

Claudio nao dispbe de Conselho de SANS e neste sentido, ha que se considerar a producéo
agricola familiar e suas contribui¢cGes para o desenvolvimento da area rural do municipio e
garantia de qualidade da alimentacdo escolar, e para a implementacdo da politica de SANS,
que busca assegurar o direito de todo(a)s a alimentacdo adequada.

Um dos feitos do novo rural é a queda da oferta de mao-de-obra nas atividades agricolas e a
crescente demanda por alimentos. A situacdo influencia as préaticas de producédo da agricultura
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familiar e amplia as contradigdes que envolvem a realidade do pequeno produtor, estimulado
a atender diretrizes da politica de qualidade e sustentabilidade da producéo, ao mesmo tempo,
o crescente modelo produtivo do agronegdécio, focado na Idgica capitalista de mercado.

Nesta perspectiva, a agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que
exerce importante papel na seguranca alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente,
na geracdo de emprego e renda e no desenvolvimento local mais sustentavel. Destaca-se como
um fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias. Para atingir resultados
afirmativos foi criada no Brasil a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PNSANS), em 2006, por meio da Lei Federal n. 11.346. Aém de propor uma
estrutura intersetorial envolve as areas diretamente ligadas a producdo, comercializacdo e
consumo de alimentos, e institui o controle social para definir as prioridades da politica e
democratizar 0 processo.

Todavia, a consolidacdo da Politica de SANS depende ainda do estabelecimento efetivo de
interfaces diretas com diversas politicas publicas, especialmente dos setores de educagéo e de
salde, tais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Politica Nacional
de Promocédo a Saude (2006), o Programa Saude na Escola (2007) e outras acGes intersetoriais
e estratégicas de promoc¢do da alimentagdo saudavel. O PNAE, regulamentado pela Lei
Federal n. 11.947/2009, no artigo 14, determina que, no minimo, 30% do total do recurso
repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo para financiamento da
alimentacéo escolar, devam ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Tal dispositivo impactou a renda anual dos agricultores familiares, injetando cerca de
R$ 20 mil, e ampliou 0 mercado institucional com a garantia de comercializagdo de produtos
da agricultura familiar no periodo letivo.

Em Claudio, a cultura agrofamiliar demonstra potencial, ainda que um nudmero restrito de
produtores acessa 0 PNAE. Ndo ha uma perspectiva concreta de implantacdo do sistema de
SANS no Municipio, ainda que o fornecimento de alimentos da agricultura familiar ultrapasse
o0 minimo estabelecido por lei. Contudo os equipamentos publicos previstos na politica, que
contribuem para a interligacdo entre os processos de producdo, comercializagdo e consumo,
tais como o restaurante popular, banco de alimentos e cozinha comunitaria ndo existem, bem
como o Conselho Municipal de SAN. O tema da SAN néo tem a visibilidade necessaria junto
a sociedade local.

2.1 Estruturacdo da politica de SAN: conceitos e entendimentos legais

O conceito de seguranca alimentar é recente, originou-se na Europa, no inicio do seculo XX,
referindo-se a capacidade de cada pais de produzir sua prdpria alimentacdo — uma crescente
preocupacdo diante dos efeitos sociais e econémicos devastadores e imediatos das duas
grandes guerras.

O meio rural no Brasil, especialmente nas duas Gltimas décadas, adquiriu novas fungdes nao
agricolas, abarcando atividades econdmicas dos setores secundario e terciario. A nova
configuracdo espacial do meio rural estabelece limites ténues entre o rural e o urbano. Os
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resultados sdo o esvaziamento de mao-de-obra nas atividades agricolas e a crescente demanda
por alimentos.

A situacdo influencia as praticas de producdo da agricultura familiar e amplia as contradi¢es
que envolvem a realidade do pequeno produtor, estimulado a atender diretrizes da politica de
qualidade e sustentabilidade da producdo, ao mesmo tempo, enquadrado pelo modelo
produtivo do agronegdcio, focado na logica capitalista de mercado (GRAZIANO DA SILVA,
2000).

A agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que exerce importante
papel na seguranca alimentar e nutricional, na protegdo ao meio ambiente, na geracdo de
emprego e renda e no desenvolvimento local. Guilhoto (2010) ressalta que a agricultura
familiar destaca-se como um fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias
com menor renda. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) mostram que, no Brasil, a
agricultura familiar ocupa cerca de 80% da populacdo do setor rural e responde por cerca de
70% dos alimentos que chegam & mesa do consumidor, apesar de ter menos de 20% das terras
agricultaveis do pais.

No ambito da Educacdo, um marco legal € o PNAE (BRASIL, 2006b), que desde 2009, por
intermédio da Lei Federal n. 11.947/2009, em seu artigo 14, determina que, no minimo, 30%
do total do recurso repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar (BRASIL, 2009). O PNAE amplia 0 mercado institucional
para a comercializacdo de produtos da agricultura familiar e reforca o dispositivo legal da Leli
Federal n. 11.346/2006, que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PNSANS).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: uma abordagem construtivista

A Avaliacdo de Quarta Geragdo, método sistematizado por GUBA & LINCOLN (2001) tem
como fundamento o paradigma construtivista, inspirado no entendimento de que existem
muitas realidades socialmente construidas e, por isso, 0 investigador e investigado estdo
entrelacados, o método foi aplicado parcialmente neste estudo e adaptado as condicbes
possiveis de investigacdo e intervencdo proposta no sentido de avancar na implantacdo da
politica de SANS em Claudio.

O tema da SANS e a producdo da agricultura familiar chamam a atencdo da Universidade
devido a sua centralidade na questdo social e, as peculiaridades locais identificadas, tais como
0 numero de agricultores familiares; a diversidade da producéo; a tendéncia empreendedora e
a presenca de agroindustrias familiares; a organizagdo politica dos produtores e o apoio do
Executivo Municipal na comercializagdo com o mercado institucional. Por outro lado, chama
a atencdo a falta do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, principal
orgéo colegiado e de controle social da politica publica de SANS.

O trabalho de campo envolve a EMATER local, responsavel pelo cadastro e expedi¢do das
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Declaragcfes de Aptiddo do Produtor Rural (DAP). Também sdo utilizados dados do censo
rural e demografico realizados pelo IBGE em 2006 e 2010, respectivamente, além de
informacdes disponiveis no sistema de informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario (MDSA); documentos legais e diagnosticos socioterritorial e socioeconémico, que o
Municipio dispde e que foram elaborados por técnicos da UEMG em outros momentos.

Foram feitas entrevistas com agricultores familiares, diretores escolares, Secretaria Municipal
de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude e Assessoria de Promog¢do Social, para
identificar se ha acdes isoladas de SANS desenvolvidas no Municipio, bem como,
compreender quais as dificuldades de implantacdo da politica no Municipio. Na oportunidade
esses atores serdo sensibilizados a participarem do curso.

De acordo com dados do IBGE (2010) Claudio é um municipio de pequeno porte, situado na
mesorregido Oeste de Minas e microrregido de Divindpolis. Registra densidade demografica
de 40,86 hab/km2 em uma érea territorial de 630,706 Km2. De acordo com informagdes do
Zoneamento Ecologico Econdmico de Minas Gerais (ZEE-MG, 2104) a vegetacdo
predominante no Municipio é o bioma de Mata Atlantica, em transicdo com o Cerrado.

Dados dos censos demogréaficos realizados pelo IBGE em 2000 e 2010 indicam uma taxa
anual de crescimento de 1,36%, passando, respectivamente, de 22.520 para 25.771 o
contingente populacional do Municipio. A taxa de crescimento é superior as registradas em
Minas Gerais (0,93%) e no Brasil (1,18%). Assim, as estimativas do IBGE s&o de 27.827 o
numero de habitantes em 2015 no Municipio, mantendo-se a tendéncia de crescimento.

A estrutura demografica do municipio de Claudio apresenta altera¢cGes no periodo de 2000 a
2010 e revela maior crescimento da populacéo idosa de 65 anos ou mais, da ordem de 2,6%
em média por ano. Registra-se crescimento negativo de -0,9% da populagdo de 0 a 14 anos de
idade. As criancas e adolescentes que correspondiam a 28,6% do total da populacéo local em
2000, reduziram para 22,9%, em 2010. A faixa etéria de 15 a 59 anos cresceu em média
2,04% ao ano, passando de 14.012 habitantes em 2000 para 17.154 em 2010, representando
66,6% da populacdo do Municipio.

Outro aspecto relevante é a taxa de urbanizacdo da cidade, aumentou de 76,31%, no ano de
2000, para 82,08% em 2010. Séo 21.154 moradores na area urbana e 4.617 moradores na area
rural (IBGE, 2010). Do total de moradores da area rural 1.797 sdo agricultores familiares com
a Declaracdo de Aptidao do Produtor (DAP) e apenas 25 deles comercializam com o mercado
institucional.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), as ocupacdes nas industrias de
transformacdo de Claudio representam o setor que mais emprega na cidade, tanto homens
quanto mulheres. O setor agropecuario, pesca e aquicultura emprega uma propor¢cao muito
mais elevada de mé&o-de-obra masculina, enquanto setores como educacdo e Servigos
domésticos empregavam substancialmente mais mulheres.
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Numero de pessoas ocupadas por atividade
econdmica

B Homens ™ Mulheres

3.150

Grdfico 1- Numero de pessoas com 10 anos ou mais de idade com condicéo de atividade na
semana de referéncia no municipio de Cldudio. DivisGo por género e atividade econémica

Fonte: Censo Demografico — IBGE (2010).

A participacdo do setor de industrias de transformacéo atinge 30% dos empregos gerados. Em
seguida o setor de comércio com 12%, depois 0 agropecuario com 11%, servigos domesticos
com 7%, construcdo 6% e educacdo 4%. A soma de todos outros setores totaliza 30%.

Ainda que o setor agropecuario ndo seja 0 mais expressivo na economia local, ele tem uma
decisiva participacdo na garantia do direito humano & alimentacdo adequada e de qualidade, e
neste sentido chama a atencdes de diversas areas da gestdo publica que lidam com a saude,
educacéo producéo de alimentos e assisténcia social.

3.1. Material e Métodos

Foram sorteadas duas escolas publicas, uma municipal e uma estadual, o critério considerou o
fato de que nas escolas municipais as compras ocorrem de maneira centralizada, hd um setor
que gerencia a compra dos alimentos para todas as unidades da rede publica municipal.
Enquanto nas escolas publicas estaduais a compra dos alimentos ocorre de forma
descentralizada, cabendo a cada unidade realizar sua chamada publica.

Foram acompanhadas chamadas publicas e entrevistados diretoras, professores, familiares e
alunos das escolas E. M. Dr. Wilson Veado e E. E. Inocéncio Amorim. O objetivo foi
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identificar as dificuldades do funcionamento do PNAE no Municipio. Constatou-se que a
APAF, com o0 apoio da Prefeitura Municipal que mantém um entreposto em funcionamento,
assegura-se a comercializacdo dos agricultores familiares com as escolas porque a Associagdo
faz a venda, a entrega dos produtos e fornece as notas fiscais. A Associacdo cuida da logistica
de recebimento e entrega dos produtos para a alimentacdo escolar, cumprindo as normas
estabelecidas nas chamadas publicas.

Na avaliacdo das diretoras escolares e cantineiras entrevistadas os alimentos entregues pela
APAF tém qualidade todavia ndo fornecam toda a variedade necessaria.

Apos a pesquisa de campo e andlise dos dados e informagdes levantados foi oferecida a
capacitacdo para tecnicos que integram a Rede Intersetorial da prefeitura municipal de
Claudio. E sugerido que o tema permaneca na agenda politica do Municipio até que o
conselho e o sistema sejam instituidos. Desta forma, a proposta é que o trabalho continue em
2018, e a discussdo amadureca de tal forma que os atores envolvidos providenciem a
institucionalizacdo da politica de SANS em Claudio e criem a estrutura necessaria. No
decorrer de 2017 foram desenvolvidas varias atividades, conforme descritas abaixo, com o
propdsito de introduzir o debate sobre a implementacéo da politica de SANS no Municipio:

A anélise das entrevistas possibilitou caracterizar a agricultura familiar de Claudio e conhecer
a gestdo do PNAE e PAA e as perspectivas de implantacdo da politica de SANS no
Municipio, conforme se verificam nos resultados da pesquisa e na intervengdo realizada e
descrita nos resultados e discussao, se¢do que se segue.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO: uma construcao coletiva

A primeira entrevista ocorreu com a APAF porque representa os agricultores familiares do
Municipio e gerencia o sistema de fornecimento da alimentacdo oriunda da Agricultura
Familiar para as escolas publicas. A entrevista foi com o sr. Raimundo Tadeu de Morais —
presidente da Associacdo por dois mandatos, produtor de queijo e atualmente tesoureiro da
APAF. Também foi entrevistada a funcionaria da Associacéo, Jessica Amaral Rezende dos
Santos. Segundo eles a APAF foi criada em 2008 para 2009, momento oportuno para a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar para as escolas publicas, em cumprimento
a determinacdo do PNAE, que exige que, no minimo, 30% dos produtos utilizados na
alimentacéo escolar sejam da agricultura familiar. Veio para “salvar” o produtor que ja estava
estabelecido no ramo agricola.

Sdo 25 familias de agricultores associadas a APAF em um universo de quase 2 mil produtores
familiares. Essas familias cultivam: mandioca, tomate, pimentdo, moranga, cara, repolho,
alface, beterraba, abobrinha de porco, cenoura, laranja, maméo e banana e mantém a producéo
de peixe (tilapia) e mel. O apicultor tem uma parceria com uma empresa que envasa 0 mel em
saché. Os agricultores ainda ndo processam as frutas, portanto, ndo trabalham com polpas,
que sdo fornecidas por produtores de Divindpolis. As agroinddstrias instaladas no municipio
de Claudio produzem queijo, tempero, biscoito e doce.

Cabe a APAF avaliar a qualidade e distribuir os produtos Se estiver em condicdes
inadequadas, é devolvido ao produtor. Nas épocas de baixa colheita a avaliacdo € menos
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criteriosa para ndo prejudicar os agricultores familiares. A Associagdo recebe os produtos em
seu estado natural e, alguns deles séo cortados e empacotados para agregar valor e facilitar o
processo para as cantineiras, exemplo disso € a mandioca, que é entregue descascada. Além
de agregar valor, facilitar para as cantineira e evita o desperdicio.

A APAF funciona em um escritério no centro da cidade, onde trata das questdes fiscais e da
avaliacdo do produto. As unidades de producdo estdo distribuidas na area rural do Municipio.
O produtor confia no mercado institucional a ponto de entregar os produtos sem um projeto
de venda.

A EMATER oferece assisténcia técnica e extensao rural, com limitacGes porque dispde de
apenas um engenheiro agronomo e um sociologo para atender todos os produtores. Familiares
do Municipio. De modo geral, os agricultores familiares observam os principios e instruces
fornecidas pela Emater, mas ainda ndo ha uma expressiva adesao as técnicas agroecoldgicas.
Ainda segundo o extensionista da Emater local, Euler, todos os produtores familiares de
Claudio dispéem de manual e certificacdo de boas praticas.

Com o suporte da Emater a APAF comercializa com o mercado institucional e fornece
alimentos para a alimentacdo escolar, conforme regras definidas no PNAE. O Municipio
supera a exigéncia de utilizacdo de no m’8inimo 30% de produtos da agricultura familiar
local. Em 2015, foram 46% de produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar. As
escolas estaduais estdo mais participativas e melhor financeiramente, mas o municipio esta
usando com complementacdo de recursos para a alimentacédo escolar.

No municipio, o sistema de conexdo entre a associacdo e as escolas é centralizado. Um
trabalhador (geralmente a vice-diretora) € encarregado de ver as necessidades e repassa-las
para serem atendidas, facilitando a movimentacdo dos pedidos. J& no Estado, cada escola é
responsavel em entrar em contato, sendo o cardapio desenvolvido com uma menor variedade
de produtos. Esta diferenciacdo ocorre devido a faixa etéaria e por quantidade demandada. No
Estado sdo alunos maiores e no Municipio ha o Horario Integral e outras atividades que
requerem uma maior quantidade de fornecimento. Os cardapios sdo diferenciados analisando
essas especificacOes e a cultura escolar. O fornecimento de frutas nas escolas segue algumas
observagOes das gestoras escolares e das nutricionistas. Frutas como a mexerica e a goiaba
ndo sdo pedidas. J& banana, maméo e laranja s@o as Unicas frutas que integram a oferta. Em
2015, houve fornecimento de doce. Em 2014, 2015 e 2016, de filé de peixe 1 vez por semana
no Horério Integral e duas vezes por semana no CEMEI. O custo elevado do peixe fez com
que fosse retirado do cardapio. Cenoura e maca ndo sao fornecidos e a batata sdo adquiridas
no CEASA e vendidas por meio do pregdo. O ovo ¢ fornecido pela APAF.

Além do PNAE os agricultores familiares de Claudio vendem alimentos para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), do governo federal. O PAA também faz parte da Politica
nacional de SAN e se fundamenta na aquisicdo de alimentos e doagdo para instituicdes
beneficentes cadastradas e com documentacdo regularizada. Na ultima atualizacdo, estavam
cadastradas 11 instituicfes beneficentes, que recebem os alimentos e 25 produtores que
forne3cem os alimentos. O PAA possibilita aos agricultores familiares venderem anualmente
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até R$9.000,00, e mais o PNAE compra anualmente de cada agricultor familiar o total de
R$20.000,00.

Claudio ja dispbe de Servico de Inspecdo Municipal (SIM) porque integra um consércio
regional juntamente com mais 13 municipios que comercializam entre si e compartilham de
servicos de inspecdo sanitéria e de producdo. A Prefeitura Municipal fornece o veiculo para
buscar os produtos, a estrutura fisica, a estrutura tecnolégica.

Segundo o extensionista da Emater local o0 Municipio enfrenta trés problemas graves na area
rural, que refletem na reducdo da producdo. O primeiro € a crescente violéncia no campo; o
segundo, é a escassez de agua e o terceiro € a transicdo. A transicdo é a passagem do negécio
do produtor para seu filho. Os jovens estdo efetivamente abandonando o campo. O dono do
empreendimento vai envelhecendo no campo, chega um ponto que ndo consegue Mais
trabalhar e o filho ndo quer assumir o negdcio. Entdo este € um ponto que a Emater esta
preocupada e trabalha na expectativa de reverter.

No inicio do ano letivo, ocorrem reunides entre a APAF, a Secretaria Municipal de Educacéo e
a nutricionista para a elaboracdo de um cardapio geral por escola que leva em consideracéo as
producdes que obtiveram maior numero de produtos e a cultura alimentar de cada escola. O
levantamento das preferéncias alimentares é repassado da escola diretamente para a APAF
atraveés da observacdo das cantineiras, que repassa para o vice-diretor que passa para APAF na
lista semanal. No sistema vigente, a escola tem a responsabilidade de atualizar semanalmente
a associacdo dos produtos que estdo em falta para que os funcionarios possam se organizar
com os produtores. Os produtos sdo distribuidos de segunda a quarta-feira, sendo que na
quinta e na sexta sdo organizadas as listagens para a semana seguinte; esta foi uma outra
medida contra o desperdicio de alimentos e para fornecer com a melhor qualidade possivel
visto que chega aos estudantes um produto fresco semanalmente.

Nos eventuais acompanhamentos no servico diario da APAF foi possivel identificar um clima
de familiaridade e amizade entre a escola e os funcionarios, sendo que em suas visitas,
ocorrem brincadeiras e conversas, demonstrando o clima harmonioso. Como visitam a
dispensa das escolas diariamente, os representantes da APAF ja registram o0s produtos que
estdo em falta e as préprias cantineiras repassam o que necessitam durante as outras entregas.

Na entrevista com a cantineira da Escola Municipal Dr. Wilson Veado, ficou evidenciado que
0s produtos fornecidos tém qualidade. Um processo de triagem ocorre quando 0S
fornecedores entregam para APAF, os alimentos estragados ou com qualidade baixa ndo sé@o
entreguem nas escolas.

No sistema estadual a comercializacdo ocorre de forma descentralizada e cada escola é
responsavel por suas compras.

Nas entrevistas com os familiares de alunos e diretores escolares foi dito que as criancas tém
se alimentado da forma mais saudavel depois da proibicdo de venda de alimentos
industrializados dentro das escolas. Nas escolas estaduais e municipais, ha o
acompanhamento do peso e das medidas dos alunos para a identificacdo de casos de
subnutricdo. Os profissionais entrevistados da Secretaria de Saude e o Professor de Educacgéo
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Fisica (que contribuiu para a identificacdo) colocaram que realmente, a politica se
devidamente aplicada poderia prevenir muitos problemas de saude recorrentes aos jovens de
hoje, o que melhoraria os niveis de saide do municipio. Contudo, observa-se, em alguns
casos, a familia ndo colabora porque ainda se alimenta mal, sem ater-se para a questdo
nutricional e seus reflexos na salde.

De acordo com a Viviane Valadares Lamounier, coordenadora de Atencdo Priméaria e Apoio
Técnico da Secretaria Municipal de Saide de Claudio, as unidades de saude desenvolvem
projetos / programas e parcerias relacionados ao desenvolvimento integral do aluno. O
municipio de Claudio esta inserido no Programa Salde na Escola (PSE) do Governo Federal
que se trata de politicas de salde e educacdo voltadas as criangas, adolescentes, jovens e
adultos da educagdo publica brasileira com o objetivo de promover salde e educagdo integral.

Ainda, segundo Viviane foi instituido um grupo de trabalho intersetorial — GTI que se retine a
cada 2 meses, o0 qual tem o papel de articular e apoiar a implantacdo e implementacdo das
acoes do Programa do municipio conforme, acdes pactuadas juntas ao Ministério da Saude.
As execucOes das acdes acontecem no decorrer do ano pelos profissionais da saude dentro das
escolas e creches.

Ha parceria das Unidades de Salde com as escolas no que se refere a educacdo alimentar e
nutricional visto que, dentre as a¢Oes pactuadas no Programa tem-se a acdo “Promogédo da
alimentacdo saudavel e prevencdo da obesidade”. Acdo esta realizada principalmente pela
nutricionista do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A interrupcdo do PNAE nos meses de férias escolares, a exigéncia de qualidade e variedade
de produtos, as dificuldades de producédo, a falta de méo-de-obra, o crescimento da violéncia
no campo, a escassez de agua sdo alguns dos aspectos a serem analisados com mais
profundidade e que podem justificar a baixa adesdo dos agricultores familiar ao mercado
institucional. Afinal, dos 1.797 agricultores familiares com a Declaracdo de Aptiddo do
Produtor (DAP), apenas 25 deles comercializam com o mercado institucional, ou seja,
vendem para as escolas publicas.

Chama atenc¢do a andlise do extensionista da Emater local, que elenca trés problemas graves
na area rural de Claudio, que refletem na reducéo da producéo e repercutem na baixa adesao
ao PNAE. O primeiro é a crescente violéncia no campo; o segundo, é a escassez de agua e 0
terceiro € a transicdo. A transicdo é a passagem do negdcio do produtor para seu filho. Os
jovens estdo efetivamente abandonando o campo. O dono do empreendimento vai
envelhecendo no campo, chega um ponto que ndo consegue mais trabalhar e o filho ndo quer
assumir o negécio. Entdo este € um ponto que a Emater esta preocupada e trabalha na
expectativa de reverter.

No tocante a implementacdo da Politica de SSANS no municipio, ainda que a Prefeitura
Municipal apoie a agricultura familiar e mantenha uma estrutura que viabiliza a
comercializacdo com as escolas, o Municipio ndo dispde de Conselho de SAN. O conselho
consiste em uma instancia imprescindivel para a implantacdo da politica e para o
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reconhecimento de que a agricultura familiar representa importante papel na seguranga
alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente, na geracdo de emprego e renda e no
desenvolvimento local. Outro aspecto relevante da politica de SANS séo as interfaces que ela
promove da producdo agricola com a promogcéo social, com a educacéo e com a saude, eixos
da proposta de capacitagdo para a politica.
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