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RESUMO

E crescente a quantidade de estudos relacionados & responsabilidade social e
sustentavel. Um tema em alta, onde encontramos sinergias com assuntos de aspectos
mercadoldgicos e econdmicos. Para que as grandes companhias crescam em harmonia
com a sociedade, € imprescindivel que a sustentabilidade empresarial esteja em
evidéncia. O objetivo do artigo € fundamentar uma melhor opcdo referente a
investimentos no mercado de agdes no Brasil, contribuindo com a expertise dos fatores
econdmico-financeiros e sustentaveis no que tange a comparacdo das empresas
listadas no ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial) e as demais empresas que
operam no mercado B3 (Brasil, Bolsa e Balcdo). Utilizando as médias anuais de
indicadores financeiros e de mercado como base comparativa, podemos observar que
as empresas listadas no ISE ganham notoriedade e superioridade em relacdo aos
indices. Utilizando outro método de conferéncia, analisamos os periodos antes e pos-
adocdo das normas IFRS (International Financial Reporting Standards) e concluimos
que as empresas listadas no ISE apresentam melhores resultados no periodo pés-
adoc¢ao das normas.

Palavras-chave: ISE. B3. Sustentabilidade. Indicadores Financeiros. Mercado de
Acoes.

ABSTRACT

It is increasing the quantity of studies related to social and sustainable responsibility. A
theme in high, where we find synergies with subject of market and economic aspects.
For big companies growing in harmony with society, it is indispensable that business
sustainability be in evidence. The article objective it is substantiate a better option
referring to investments in the Brazilian stock market, contributing to the expertise of
economic-financial and sustainable factors as regards the comparison of companies
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listed at ISE (Corporate Sustainability Index) and other companies operating in the
market B3 (Brazil, Stock Exchange and Counter Market). Using the annual averages of
financial and market indicators with comparative basis, we can observe that the
companies at ISE gain notoriety and superiority about indices. Using another conference
method, we analyses the periods before and after adoption of the IFRS norms
(International Financial Reporting Standards) and we conclude that the companies listed
at ISE presents better results in the post-adoption period norms.

Keywords: ISE. B3. Sustainability. Financial Indicators. Stock Market.

1 INTRODUCAO

Com o intuito de identificar as empresas que mais se evidenciam na area social e
ambiental, a B3 — Brasil, Bolsa e Balcéo (bolsa de valores em operacao no Brasil), criou
o ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial) que agrupa organizacdes em uma
carteira de investimentos capaz de demonstrar financeiramente o retorno de suas
operagdes econdmicas nos setores em que atuam.

Segundo a B3 (2018), o “indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) busca
criar um ambiente de investimento compativel com as demandas de desenvolvimento
sustentavel da sociedade contemporanea e estimular a responsabilidade ética das
corporagodes”.

A tendéncia, € que cada vez mais empresas adotem posturas socialmente
responsaveis por meios de incentivos, bem como o interesse da midia, de empresarios
e governos. Mas, além disso, o fato de praticarem ac¢fes sociais podem promover
algumas mudangas positivas no sentido econdmico, como 0 reconhecimento da
sociedade agregando valor em sua marca e a aquisicdo de novas parcerias,
desenvolvendo a ideia que é possivel que aumentem seus lucros e ainda permitam
melhorias no meio em que estao inseridas.

Luz (2008), resultou na sua pesquisa que as acO0es das empresas quem
entraram para ISE se valorizaram, assim como as que sairam do indice se
desvalorizaram, nos pregdes proximos ao anuncio da carteira.

Hoje, as companhias precisam controlar suas variaveis socioeconémicas nao

apenas por efeito das obrigacdes legais, mas também como forma de maximizar a



competitividade obtendo maior perspectiva de lucro e crescimento. Observando o
cenario atual vivenciado pelas organizacdes, essa pesquisa busca responder o
seguinte questionamento: Empresas componentes da carteira do indice de
sustentabilidade empresarial (ISE) possuem melhores resultados e oferecem maiores
segurancas aos investidores quando comparados as outras empresas?

Em defluéncia desta realidade, o trabalho tem por objetivo analisar se as
empresas compostas na carteira ISE sdo mais rentaveis que as demais empresas.
Além disso, a pesquisa ira examinar os efeitos das normas IFRS (International Financial
Reporting Standards) sobre a rentabilidade das empresas listadas nas B3 nos periodos
antes e pos-adocdo das normas, identificando se a carteira ISE oferece maior
segurangca para seus investidores e parametrizando o0s indicadores de
mercados/financeiros com designo de alavancagem.

Diante dessa problematica, surgem algumas hipdteses significativas ao
questionamento, sendo elas: a carteira do ISE é mais rentdvel que as demais
empresas, 0 resultado das empresas componentes do ISE foram impactadas pela
adocao das normas IFRS e as empresas do ISE possuem maiores retornos de suas
acOes quando comparados com as demais empresas.

O estudo ainda justifica-se em explorar o ISE como ferramenta comparativa do
desempenho entre as empresas, com o0 intuito de ampliar o entendimento sobre
indicadores contabeis e indices de mercados, agregando assim, inteligéncia competitiva

para investidores relacionados ao mercado de acdes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial)

O indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) foi constituido em 2005, pela
Bolsa de Valores de Sao Paulo, em conjunto com outras entidades, que partilhavam em
comum atender as novas exigéncias do mercado. O indice tem o propésito de ser
referéncia entre as empresas que se destacam em promover boas praticas sustentaveis
e que possuem comprometimento com responsabilidade social corporativa.

Segundo a B3 (2018), “o ISE é uma ferramenta para analise comparativa da
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performance das empresas listadas na B3 sob o aspecto da sustentabilidade, baseada
em eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental, justica social e governanga corporativa”.

O critério para selecdo das empresas € por meio de questionarios que sao
avaliados e analisados por agéncias e ou empresas especializadas, que consolidam,
organizam e conferem as informacdes prestadas pelas empresas (Gongalves, Pirani e
Borger, 2007). O préoximo passo € feito pelo conselho deliberativo presidido pela B3,
fazendo escolhas das empresas que apresentam as melhores classificacbes. Essa
avaliacao ainda envolve outros componentes, tais como: elementos ambientais, sociais
e econdmico-financeiros, ampliando com mais trés grupos de indicadores: critérios

gerais, critérios de natureza do produto e critérios de governanca corporativa.
2.2 Indicadores Financeiros

Os Indicadores Financeiros, que também podem ser chamados de Indicadores
de Rentabilidade, sao utilizados para medir a capacidade econdmica da organizagéo
demonstrando o grau de eficiéncia obtido pelo capital investido da empresa. Segundo
Assaf Neto (2008, p. 228), “esses indicadores tém por objetivo avaliar os resultados
auferidos por uma empresa em relacao a determinados parametros que melhor revelam
suas dimensoes.”

Matarazzo (2003, p. 147), reconhece que “a caracteristica fundamental dos
indices é fornecer visdo ampla da situacdo econémica ou financeira da empresa’.

Os principios utilizados para comparar os estudos dos resultados empresariais
sdo: o ativo total, o patriménio liquido e as receitas de vendas (ASSAF NETO, 2008).

As andlises de indicadores financeiros dentro de uma entidade, transparecem
informacbes que demonstram a potencialidade da empresa e consequentemente,
podem contribuir com as decisfes de seus varios usuarios tais como: pessoas de
natureza fisica e/ou juridica, os acionistas, os gestores, os fornecedores, os clientes, 0s
credores, 0s concorrentes e o0 governo. Todos estes apresentam necessidades diversas
e buscam critérios satisfatorios para direcionar suas decisées (ASSAF NETO, 2012).

Além de uma exploracdo individual, € muito importante levar em consideracéo as
analises conjuntas. Garrison, Noreen e Brewer (2011, p. 636) corroboram com esse

assunto quando mencionam que é necessario “[...] ir além do exame de indices”.
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Posteriormente, citam que “os indices ndo devem ser vistos como um fim, mas como
um ponto de partida”. E finalizam afirmando que “as compara¢ées de uma empresa
com outra podem fornecer pistas valiosas a respeito da saude financeira de uma
organizacdo” (GARRISON; NOREEN; BREWER, 2011, p. 636).

2.2.1 ROA (Retorno sobre o Ativo)

O ROA é um indicador financeiro que identifica a “taxa de retorno gerado pelas
aplicacoes realizadas por uma empresa em seus ativos. Indica o retorno gerado por
cada R$1,00 investido pela empresa” (ASSAF NETO, 2008, p. 229). O calculo do ROA
se apresenta diante do lucro operacional dividido pelo ativo total médio da empresa.

Segundo Assaf Neto (2008), o lucro operacional refere-se ao resultado da
empresa antes das despesas financeiras, ou seja, “€ o0 resultado gerado
exclusivamente pelas decisbes de ativos” (ASSAF NETO, 2008). E, continua
constatando que por critério de decisdo, o retorno sobre o ativo (ROA), pode ser
“interpretado como custo financeiro maximo que uma empresa poderia incorrer em suas
captacoes de fundos” (p. 229).

Para Wernke (2008, p. 284-285), a aplicacdo do ROA pode gerar beneficios. Um
deles é a possibilidade de ponderar a gestdo do capital de giro por interposto de
indicadores mensurados em dias; outro beneficio é a perspectiva de mensurar a
eficiéncia dos ativos permanentes em producdo de vendas; e por ultimo, conseguir

identificar como a margem de lucro aumenta ou se decompoe.

2.2.2 ROE (Retorno sobre o Patrimdénio Liquido)

Assaf Neto (2008), identifica o ROE como um retorno que a empresa obtém dos
recursos investidos por seus acionistas, isto é, para cada $1,00 de recursos proprios
aplicado na empresa, quanto os socios embolsam de retorno, demonstrando assim,
uma taxa de rentabilidade do capital proprio.

Para o calculo desse indice, utiliza-se o lucro liquido dividido pelo patriménio
liguido médio da organizacgdo.

O ROE, para Assaf Neto (2008), “deve ser comparado sempre com a taxa de
retorno minima exigida pelo acionista”. Com isso, para tornar-se chamativo, “todo o
investimento deve oferecer uma rentabilidade pelo menos igual a taxa de oportunidade”
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(p. 231).
Considerado o principal quociente de rentabilidade utilizado pelos analistas,
(IUDICIBUS, 2007, P. 108), disserta sobre a relevancia do indice:

A importancia do Quociente de Retorno sobre o Patrim6nio Liquido reside
em expressar os resultados globais auferidos pela geréncia na gestdo de
recursos proprios e de terceiros, em beneficio dos acionistas. A principal
tarefa da administracéo financeira ainda € maximizar o valor de mercado
para o0 possuidor das acdes e estabelecer um fluxo de dividendos
compensador. No longo prazo, a valor de mercado da acao € influenciado

substancialmente pelo quociente de retorno sobre o patriménio liquido.

Conforme Wernke (2008, p.267), “o ROE evidencia o retorno do capital préprio
(PL) aplicado na empresa.” Com isso, 0S acionistas sdo 0s mais interessados em
observar o desempenho desse indicador, visto que este se estende do retorno de
investimento que foi realizado, conseguindo analisar se houve superioridade dentre as
alternativas ou se excedeu as taxas de rendimento do mercado financeiro
(WERNKE,2008).

Em um comparativo com o ROA, (MARTINS, MIRANDA, DINIZ, 2012, P.227),
asseguram que o ROE € o mais importante para os investidores, “porque demonstra a

capacidade da empresa de remunerar o capital que foi investido pelos socios.”

2.2.3 EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization)

O Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (EBITDA) ou
Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacdo (LAJIDA), como também
€ chamado no Brasil, € um indicador econémico-financeiro utilizado como critério para
0S usuérios analisarem a capacidade de geracdo operacional de caixa de uma
organizacdo. Gerando assim, o conhecimento de quanto a empresa propicia de
recursos apenas em suas atividades operacionais, sem ponderar os efeitos financeiros,
de impostos e efeitos néo recorrentes (VASCONCELOS, 2002).

Com o intuito de protecdo ao investidor, e estabelecer critérios para comparagéo
do indicador, a Instrucdo CVM (Comissao de valores Mobiliarios) n° 527 de 4 de

outubro de 2012, foi editada, normatizando o EBITDA no Brasil. Segundo o art. 3°, 0
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calculo do LAJIDA ndo podera excluir quaisquer itens nao recorrentes, nao
operacionais ou de operacdes descontinuadas, posteriormente, apresenta o que pode
ser acrescido: "LAJIDA - resultado liquido do periodo, acrescido dos tributos sobre o
lucro, das despesas financeiras liquidas das receitas financeiras e das depreciagdes,
amortizacoes e exaustoes".

Alguns autores e pesquisadores consideram que o EBITDA tem suas vantagens
e limitacbes para avalicdo de desempenho de uma companhia, chegando a certos
momentos, criticarem a utilizacdo dessa ferramenta como instrumento de gestao.
Porém, para a analise comparativa entre empresas, esse indicador torna-se valioso e
auxilia muitos investidores no processo de tomada de deciséo.

Para Vasconcelos (2002), o EBITDA serve de base para a avaliacdo de
empresas, uma vez que evidencia a viabilidade dos negocios, especialmente quando
comparado o indicador absoluto como volume de investimentos operacionais. Além
disso, pode ser utilizado como benchmark financeiro no processo de analisar e

comparar os indicativos da empresa, estaticos ou absolutos, com medidas congéneres.

2.2.4 Margem EBITDA

Margem EBITDA é um termo que vem sendo bastante utilizado no mercado. O
percentual pode ser usado para comparagdo de empresas em relacdo a eficiéncia
dentro de uma proporgéo abrangida. A variacao do indicador mostra aos investidores se
uma organizacdo consegue ser mais eficiente ou alcanca maior produtividade da
atividade.

A férmula béasica de calcular a Margem EBITDA, consiste da divisdo do EBITDA
pela Receita Liquida, consagrando com um bom indicador da margem operacional de
uma companhia, e também sendo bastante utilizado em analises financeiras e analise
por multiplo (PEREIRA, 2010).

Pereira (2010) considera que o indicador pode ser aplicado em analise de origem
dos resultados das empresas e, por extinguir os impactos dos financiamentos e

decisbes contabeis, é suficiente para medir a produtividade e a eficiéncia do negocio. E



isso se torna fundamental na hora de investir, principalmente se levado em

consideracao o longo prazo.

2.2.5 Margem Liquida (Retorno sobre as vendas)

Segundo Matarazzo (2010), o indice da margem liquida tem como misséo
comparar o lucro liuido de uma determinada organizacdo em relacdo as vendas
liquidas auferidas no periodo examinado, gerando um percentual de lucro que a
empresa obteve em relacdo ao seu faturamento. Contudo, € a representacdo do
percentual de lucro ou prejuizo depois de deduzidos os custos e despesas operacionais
do faturamento liquido.

A Margem Liquida é representada pela formula onde o lucro liquido do periodo é
dividido pelas vendas liquidas do periodo.

Sanvicente (1998), corrobora com assunto dizendo que o indicador faz a
comparacao dos lucros relativos aos acionistas com o volume de receitas geradas na
empresa em decorréncia de suas operacoes.

O indice, que também é conceituado como retorno sobre as vendas, retrata o
quanto a empresa lucrou em fungdo de seu faturamento, o que significa em outras
palavras, que a sua composicdo demonstra qual a margem de lucratividade da empresa
para cada real vendido, deixando evidente qual o retorno obtido pela organizacéo.

A interpretacdo baseia-se no sentido que quanto maior melhor, mas vale
ressaltar qgue nao existe um valor ideal para o indicador, fazendo que 0s usuarios da
informacdo tenham que comprovar e conferir o resultado obtido, com a média

observada no segmento ou na regido de atuacdo das companhias.

2.3 Indicadores de Mercado

A conexao entre a avaliagdo organizacional, desempenho empresarial e o valor
de mercado das empresas tem sido fator de estudo de diversos pesquisadores, que
apresentam diferentes formas de composicdo quanto ao tema, assim como a analise
especifica de determinados setores financeiros e econdmicos.

O desenvolvimento econdmico-financeiro das organizagbes esta exatamente
ligado a qualidade das informacdes projetadas pelo controle gerencial, que é o grande

responsavel por gerir e explorar relatérios que contemplem o desempenho assertivo.



Segundo Assaf Neto (2010), as analises das demonstracdes contabeis em
relacdo administragdo financeira das empresas, tem o0 objetivo de mensurar o
desempenho geral e apontar as consequéncias financeiras em relacdo das decisdes
tomadas. Sobre a perspectiva do analista externo (investidor), a avaliacdo de
desempenho possui fungBes especificas devido aos interesses particulares dos

acionistas.

2.3.1 VM (Valor de Mercado)

De acordo com Santiago e Schweize (2018), Valor de Mercado € o0 quanto o
ativo esta sendo cotado em um determinado momento. E considerado o principal fator
de rentabilidade para o investimento em acfes. Sua representacao é feita pela cotacéo
das ac¢des em bolsa, multiplicada pelo numero total de acdes que compdem seu capital.
Para o calculo adequado do valor de mercado devem ser consideradas as cotacdes de
cada tipo de acédo (ordinarias e preferenciais) e ponderadas pelas quantidades de cada
tipo no capital da empresa, incluindo as acdes em tesouraria.

Conforme afirmacdo de Assaf Neto (2010), o valor de mercado da empresa, que
corresponde a rigueza dos acionistas, € apontado como o método mais assertivo para a
tomada de decisdo financeira. As vantagens sao explicitas com base em fluxos de
caixa que sdo descontados a valor presente por intermédio da taxa minima de
atratividade, onde a mesma é considerada a remuneracdo minima exigida pelos
acionistas e credores diante do risco adquirido.

Dessa forma, o valor de mercado leva em conta os seguintes critérios: beneficios
econdmicos esperados de caixa e 0 custo de oportunidade de capital (ASSAF NETO,
2010, p. 17).

2.3.2 EV (Enterprise Value)

Enterprise Value (EV), Total Enterprise Value (TEV) ou Valor da Empresa é um
indicador, que para Santiago e Schweize (2018), é considerado um valor pressuposto
pelo qual a empresa poderia ser adquirida. Ele difere claramente do Valor de Mercado
da empresa, o qual pode ser obtido multiplicando o nimero total de suas acdes pelo
valor de mercado de cada uma delas, ignorando as dividas e o caixa da empresa. No
entanto, ao se calcular o Enterprise Value leva-se em consideracdo as dividas e as
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reservas de capitais da empresa, representando de uma forma mais abrangente o seu
valor, o que é muito Gtil ao se comparar empresas que possuem estruturas de capitais
diferentes.

Santiago e Schweize (2018), ainda dissertam sobre assunto, especificando que
ao se adquirir uma empresa adquire-se também as suas dividas e o seu caixa, portanto,
o Enterprise Value, mostra o quanto custaria para se adquirir uma empresa e quitar as
suas dividas, descontando os valores em caixa da empresa que se receberia,
representando assim o valor total da empresa e da sua estrutura de capital, ou seja, o
valor do negécio. A férmula para o seu célculo é sobre o valor de mercado somado com
0 passivo circulante e o passivo exigivel ao longo prazo, subtraindo logo depois, 0s

valores de caixa e equivalentes.
2.4 Adocéo das normas IFRS (International Financial Reporting Standards)

Com a Lei 11.638/2007, o Brasil passou a adotar as Normas Internacionais de
Contabilidade, normalmente conhecidas por IFRS.

O estudo realizado sobre os efeitos da primeira fase de modificacdo das IFRS
em empresas listadas na B3, a partir de 2008, apresentou resultados de lucros
superiores com as IFRS do que com as normativas anteriores. Isso se deve ao
cauteloso sistema contabil brasileiro (SANTOS; CALIXTO, 2010, p. 35). Comparacdes
de indicadores econdmico-financeiros relacionados as companhias brasileiras de capital
aberto, listadas na B3, considerando as demonstracdes de exercicios anteriores,
mostraram algumas mudancas significativas quando comparada as novas e antigas
praticas contabeis. O objetivo era analisar o processo de convergéncia as normas
internacionais da contabilidade em relacdo as empresas. (BRAGA et al, 2011, p. 110).

A adogdo decorreu uma maior capacidade dos investidores avaliarem as suas
tomadas de decisOes, acabando com a mistura da existéncia de diferentes formas de
avaliacdes sobre a posicdo e o desempenho financeiro, o que leva uma diminuicdo ao

risco para investidores.

3 METODOLOGIA
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Os estudos baseiam-se em uma pesquisa descritiva, qualitativa e quantitativa,
estabelecendo uma reviséo de literatura e realizando uma profunda coleta de dados no
programa “Economatica”.

O programa Economatica consiste em uma ferramenta poderosa com moédulos
extensivos, permitindo extrair informacgdes e criar relatérios sobre os mercados de
capitais das principais economias da América Latina, fazendo com que os dados sejam
construidos em alta confiabilidade.

Com o objetivo de explorar a carteira ISE, e avaliar se a mesma oferece maior
seguranca para seus investidores, foram parametrizados os indicadores financeiros e
os indicadores de mercados com relag@o as suas respectivas médias, com o intuito de
alcancar uma margem prudente das grandezas econdmicas que afetaram as
companhias.

As andlises e interpretacdes dos fatos foram elaboradas através de abordagem
quantitativa utilizando como proxy o efeito da aplicacdo das normas IFRS sobre a
rentabilidade das empresas listadas nas B3 nos periodos de 2006 a 2009 (periodo

antes da adocao das normas) e 2010 a 2017 (periodo pos adocdo das normas).

4 ANALISES DE RESULTADOS

Tabelas comparativas foram elaboradas com o intuito de examinar as médias
dos indicadores financeiros e indicadores de mercado. A abordagem e as comparacoes
apresentam-se entre as empresas listadas na carteira ISE e as demais empresas que
integram o mercado de a¢Oes da B3.

Com o proposito de apresentar as informagfes a todos os usuarios e ajuda-los

no processo de tomada de deciséo, sdo apresentas as seguintes tabelas comparativas:

Tabela 01: Médias anuais do ROA

MEDIA: RETORNO SOBRE O ATIVO (ROA)

ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE (%) DEMAIS EMPRESAS B3 (%)
2006 2,60 -1.211,90
2007 7,0 -1.533,00
2008 4,40 -10.283,20
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2009 7,0 -7.903,10
2010 6,60 -129,10
2011 5,30 -116,0
2012 4,40 -160,0
2013 4,50 -579,50
2014 3,80 -332,40
2015 2,10 -202,80
2016 21,10 -57,20
2017 3,20 -42,30

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se uma grande relevancia sobre as médias das empresas listadas no ISE
em contrapartida das outras empresas que apresentaram médias negativas durante

todos os anos analisados.

Tabela 02: Médias anuais do ROE

MEDIA: RETORNO SOBRE O PATRIMONIO LiQUIDO (ROE)

ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE (%) DEMAIS EMPRESAS B3 (%)
2006 25,70 7,40
2007 23,90 14,50
2008 13,00 9,40
2009 26,60 -245,70
2010 24,60 8,10
2011 17,70 5,50
2012 13,50 1,10
2013 14,70 0,90
2014 14,20 8,80
2015 9,50 -11,40
2016 5,20 -54,20
2017 14,20 22,10

Fonte: Elaborado pelo autor

Conclui-se que somente no ano de 2017 as empresas listadas no ISE obtiveram
meédias menores as demais empresas B3, mostrando superioridade nos outros anos

analisados.

Tabela 03: Médias anuais da Margem EBITDA

MEDIA: MARGEM EBITDA
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ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE (%) DEMAIS EMPRESAS B3 (%)
2006 28,90 -1.690,70
2007 32,60 55,40
2008 29,90 -436,60
2009 26,50 67,70
2010 30,40 -745,40
2011 27,90 -403,50
2012 24,90 -417,10
2013 27,40 -538,00
2014 25,50 -151,90
2015 19,00 -32835,10
2016 23,50 -163,90
2017 24,50 -405,20

Fonte: Elaborado pelo autor

Nos anos de 2007 e 2009, as demais empresas B3 apresentaram melhores

meédias quando comparadas a empresas do ISE, porém nos outros anos retrataram

médias menores e negativas. Ressaltando que as empresas do ISE nao obtiveram

médias negativas em nenhum ano.

Tabela 04: Médias anuais da Margem Liquida

MEDIA: MARGEM LiQUIDA

ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE (%) DEMAIS EMPRESAS B3 (%)
2006 -12,00 -7.857,10
2007 13,00 -2.024,50
2008 4,70 -2.459,00
2009 12,20 -2.052,00
2010 14,20 -2.821,30
2011 12,00 -3.310,80
2012 8,90 -2.806,30
2013 8,80 -2.757,70
2014 6,80 -3.105,90
2015 2,20 -4.644,30
2016 5,30 -25.635,80
2017 8,40 -324,20

Fonte: Elaborado pelo autor
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Apesar do ano de 2006, em que as empresas do ISE auferiram média negativa,
as superioridades das médias em todos 0s outros anos sdo de extrema relevancia

nesse indicador.

Tabela 05: Médias anuais dos Valores de Mercado

MEDIA: VALOR DE MERCADO

ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE DEMAIS EMPRESAS B3
2006 R$ 14.947.926,00 R$ 4.431.566,00
2007 R$ 15.768.965,00 R$ 5.345.789,00
2008 R$ 8.531.221,00 R$ 3.247.921,00
2009 R$ 14.680.464,00 R$ 5.573.301,00
2010 R$ 15.500.462,00 R$ 6.151.902,00
2011 R$ 21.832.659,00 R$ 4.223.670,00
2012 R$ 25.452.379,00 R$ 5.130.043,00
2013 R$ 25.172.596,00 R$ 4.929.370,00
2014 R$ 21.437.445,00 R$ 4.611.153,00
2015 R$ 17.150.434,00 R$ 4.489.240,00
2016 R$ 19.917.821,00 R$ 5.802.926,00
2017 R$ 23.177.018,00 R$ 7.725.181,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando a importancia desse indicador, fica evidente que as empresas do
ISE apresentam maiores valores de marcado obtendo assim, maior atratividade e

expressao.

Tabela 06: Médias anuais do Enterprise Value

MEDIA: ENTERPRISE VALUE

ANO EMPRESAS LISTADAS NO ISE DEMAIS EMPRESAS B3
2006 R$ 13.307.557,00 R$ 5.884.838,00
2007 R$ 9.607.100,00 R$ 6.386.749,00
2008 R$ 10.407.200,00 R$ 4.146.607,00
2009 R$ 15.058.247,00 R$ 7.004.857,00
2010 R$ 16.261.312,00 R$ 7.582.373,00
2011 R$ 26.967.251,00 R$ 5.338.615,00
2012 R$ 26.577.877,00 R$ 5.894.831,00
2013 R$ 27.321.744,00 R$ 5.520.251,00
2014 R$ 25.251.820,00 R$ 5.035.141,00
2015 R$ 22.369.430,00 R$ 5.306.322,00
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2016 R$ 19.497.440,00 R$ 6.831.121,00

2017

R$ 22.248.562,00 R$ 8.607.584,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Em todos os anos analisados, as empresas da carteira ISE ganham notoriedade
em relacdo ao indice, apresentando médias superiores as demais empresas.

Podemos observar uma notéria diferenca das meédias referente as empresas que
compdem a carteira do ISE sobre as demais empresas operantes no mercado de acoes
do Brasil. Em todas as tabelas e indicadores apresentados, revelou-se a importancia e
superioridade do grupo.

Com uma significativa representatividade, esses indicadores tornam-se uma
supremacia da carteira ISE, podendo ser estudados com mais énfase dependendo da

atividade e da caracteristica de cada investidor.

Tabela 07: Efeitos das normas IFRS sobre as empresas do ISE

MEDIAS COMPARATIVAS: EMPRESAS DA CARTEIRA ISE

ANTES ADOCAO DAS NORMAS | POS-ADOCAO DAS NORMAS
ROA 5,25% 6,38%
ROE 22,30% 14,20%
MARGEM EBITDA 29,48% 25,39%
MARGEM LIQUIDA 4,48% 8,33%
VALOR DE MERCADO R$ 13.482.144,00 R$ 21.205.101,75
ENTERPRISE VALUE R$ 12.095.026,00 R$ 23.311.929,50

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se que o periodo pés-adocdo das normas, no que se refere aos
indicadores de mercado, foram extremamente melhores do que no periodo que nao
havia ado¢édo das normas. Ja para os indicadores financeiros, houve uma oscilacdo dos
indices colocando o ROA e a Margem Liquida, melhores apos as normas e o0 ROE

juntamente com a Margem EBITDA piores.

Tabela 08: Efeitos das normas IFRS sobre as empresa componentes da B3

MEDIAS COMPARATIVAS: DEMAIS EMPRESAS B3

ANTES ADOCAO DAS NORMAS

POS-ADOCAO DAS NORMAS

ROA

-5232,80%

-202,41%
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ROE -53,60% -2,39%
MARGEM EBITDA -501,05% -4457,51%
MARGEM LIQUIDA -3598,15% 5675,79%

VALOR DE MERCADO R$ 4.694.644,25 R$ 5.382.935,63
ENTERPRISE VALUE R$ 5.855.762,75 R$ 6.264.529,75

Fonte: Elaborado pelo autor

A tabela comprova que houve evolugdes e melhoras nos indices no periodo pos-

adoc¢ao das normas com excecao do indicador Margem EBITDA.
5 CONCLUSAO

Com o intuito de identificar uma melhor avaliacdo sobre rentabilidade e melhores
investimento dentro do mercado de acbes, a pesquisa discorreu de assuntos
importantes que atraem a atencdo de investidores e eventuais investidores,
contribuindo assim para assimilacdo das fundamentais variaveis que regem o
crescimento de uma companhia: setores sociais, econémicos e de gestao.

Os fatores econdmico-financeiros e sustentabilidade estdo interligados nas
operacdes sociais e sustentaveis efetuadas pelas empresas. O fato de praticarem tais
acOes acarretam inumeras mudancas positivas para a organizagdo, como O
reconhecimento da sociedade, a relevancia da imagem e valorizacdo da marca. Com
iISso, as organizagbes conquistam espaco dentro das gestdes empresariais e
consequentemente aproxima muitos potenciais investidores.

O objetivo proposto da pesquisa foi alcancado através das informacdes e
calculos das médias dos indicadores financeiros e de mercado, mostrando a grande
superioridade das empresas que compde a carteira do ISE quando comparada as
demais empresas que operam na B3. Mostrando assim, aos investidores que procuram
menor volatilidade em seus investimentos, uma oportunidade de escolha adequada aos
seus propaositos.

Quando os indicadores foram comparados em relacdo aos efeitos das
normativas IFRS introduzidas no Brasil, chegou-se a uma evidéncia que houve
melhores resultados no periodo pds-adocao das normas, enfatizando o argumento de
alguns autores que defendem essa ideia e decorrem desse assunto.

Diante do exposto, podemos concluir que o grupo ISE obtém destaque nas
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operacdes sustentdveis e mostra uma grande forca de mercado relacionado ao
risco/retorno de um investimento.

Este trabalho ainda abre espaco para futuras pesquisas que venham colaborar
com o conhecimento das responsabilidades sociais e ambientais em relacdo as
empresas na carteira ISE e todas as empresas que operam no mercado de acionario no

Brasil.
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EFEITOS DO PNAE NA PRODUCAO E CONSUMO DE ALIMENTOS: a implantagéo

da politica de seguranca alimentar e nutricional no municipio de Claudio, MG
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RESUMO

Este estudo pretende desenvolver uma analise sociologica do funcionamento do Programa
Nacional de Alimentar Escolar (PNAE), nas regides 1 e 2 de planejamento do municipio de
Claudio, oeste de Minas Gerais e apresentar subsidios capazes de contribuir para uma
avaliacdo qualitativa dos impactos do PNAE no fomento da producédo agricola familiar e no
consumo alimentar adequado, saudavel e solidario em escolas publicas.

Palavras-chave: seguranca alimentar, politica pablica, alimentagdo adequada, agricultura
familiar.

ABSTRACT

This study intends to develop a sociological analysis of the functioning of the National School
Food Program (PNAE), in regions 1 and 2 of planning in the municipality of Claudio, western
Minas Gerais, and present subsidies capable of contributing to a qualitative evaluation of the
PNAE impacts in the promotion of family agricultural production and adequate, healthy and
supportive food consumption in public schools.

Key words: food security, public policy, adequate food, family farming.
1 INTRODUCAO

A configuracdo rural brasileira apresenta efeitos agrérios e socioambientais devastadores,
observados em toda a sua histéria de ocupacdo. Na contemporaneidade, esses efeitos sdo
causados, especialmente, pelo cultivo de extensas monoculturas e pecuéria e, em outros casos,
por atividades ndo agricolas, tais como: inddstrias, comércios e servi¢os, em especial os que
exploram o turismo de forma desenfreada, e deixam de se constituir em um vetor de
desenvolvimento para desencadear insustentabilidade e reducdo da mé&o-de-obra para as
atividades agricolas em propriedades de pequeno porte. O agrbnomo, José Graziano Silva

! sandramgflora@gmail.com
2 maria.costa@uemg.com
3 raimmemayra@gmail.com
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estudioso do novo rural brasileiro, embasa, teoricamente, grande parte deste estudo, que
centraliza as reflexdes sobre os limites ténues entre o rural e o urbano, a reducdo da mao-de-
obra no meio rural e os efeitos do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), na
producéo e comercializacdo da producéo agricola familiar no municipio de Claudio.

No campo empirico, busca-se observar e caracterizar como se configuram a ocupacao e a
producdo rural do municipio de Claudio, cidade de pequeno porte, localizada na mesorregiao
oeste de Minas Gerais (IBGE, 2010) e, conhecer os atores envolvidos na producdo agricola
familiar do municipio, na comercializacdo de produtos da agricultura e agroindustrias
familiares responsaveis por, no minimo, 30% dos géneros alimenticios que compdem o
cardapio da alimentacao escolar nas escolas publicas de Claudio.

Os levantamentos reunem a legislacdo pertinente que cria o PNAE; dados e informacGes
socioambientais, econdmicas e demograficas disponiveis no diagnéstico* social do municipio,
e ainda, entrevistas com tecnicos da Emater, representantes da Associa¢cdo de Produtores da
Agricultura Familiar, gestores da Educacdo, da Saude e da Promocdo Social, e diretores
escolares, cantineiras, alunos e familiares.

Sumariamente, pode-se afirmar que o levantamento de campo indica que 0s programas da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei Federal 11.346/06),
especialmente o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), assegura um mercado
institucional capaz de gerar um ambiente de certa tranquilidade para os agricultores familiares
produzirem com mais qualidade e variedade. Todavia, a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar com as escolas é suspensa nos meses de janeiro e dezembro, periodos de
férias escolares. Por isso, a PNASAN, institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
para ampliar o0 mercado institucional. Neste estudo ndo ha a pretensdo de abordar o PAA e
sim, concentrar-se no PNAE.

A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pela Lei
Federal 11.346/06, fundamenta-se no direito humano de acesso regular e permanente a
alimentos em quantidade e variedade necessarias para manter a pessoa saudavel. O propoésito
da politica é de integrar todos os atores envolvidos na producdo dos alimentos, na
comercializacdo institucional e no consumo, de forma a assegurar agles intersetoriais
envolvendo as areas da educacgdo, producdo agricola familiar, sadde e assisténcia social, para
garantir a consolidacéo da politica, e de forma mais direta, intervir na reducdo da méo-de-obra
para as atividades agricolas em propriedades de pequeno porte, assegurando a producéo de
alimentos adequados, cultivados proximos de onde serdo consumidos.

Por outro lado, observa-se a ampliagdo das contradicGes que envolvem a realidade do
agricultor familiar, diante do fomento ao crescente modelo produtivo do agronegécio, focado
na logica capitalista de mercado e na exportacdo de reduzida variedade de alimentos, com
graves prejuizos ao meio ambiente e ao patriménio cultural alimentar, exercido na soberania
alimentar, que resguarda a diversidade culinaria das regides brasileiras. Nesta perspectiva, a

* Diagnéstico elaborado por equipe técnica que conduziu o processo participativo de elaboracio e revisdo do
Plano Diretor do municipio. Disponivel em https://planodiretordeclaudio.wordpress.com/. Acesso em maio de
2018.
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agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que exerce relevante papel na
soberania e seguranca alimentar e nutricional, na protecdo do meio ambiente, na manutencéo
de costumes alimentares e saberes populares acerca das plantas medicinais e alimentares, na
geracdo de emprego e renda e no desenvolvimento local.

Este estudo pretende analisar o funcionamento do Programa Nacional de Alimentar Escolar
(PNAE), em escolas localizadas nas regifes 1 e 2 de planejamento do municipio de Claudio e
apresentar subsidios capazes de contribuir para uma avaliacdo qualitativa dos impactos do
PNAE no fomento da producéo agricola familiar e no consumo alimentar adequado, saudavel
e solidario nas escolas publicas. A analise parte da premissa de que o PNAE, por meio do
FUNDERB, injeta significativo montante de recursos financeiros na agricultura familiar desde
0 ano de 2009, quando instituiu um mercado institucional de consumo obrigatorio, de pelo
menos 30% de alimentos originarios da agricultura familiar na alimentacdo escolar das
escolas publicas. Para tanto, houve um breve levantamento de campo com o objetivo de
caracterizar a producéo e comercializacao da agricultura familiar do municipio de Claudio, e a
qualidade e variedade dos produtos consumidos na alimentacdo escolar, financiados pelo
PNAE.

O municipio tem uma populagdo de 25.771 hab, (IBGE, 2010), e 1.797 deste total sdo
agricultores familiares com a Declaracdo de Aptiddo do Produtor (DAP). Deste contingente
de agricultores familiares apenas 25 deles comercializam com o mercado institucional, ou
seja, vendem para as escolas publicas. Chama atencéo ainda, o fato de o Municipio néo dispor
de Conselho de SAN, instancia imprescindivel para a implantacdo da politica e para o
reconhecimento de que a agricultura familiar representa importante papel na seguranca
alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente, na geracdo de emprego e renda e no
desenvolvimento local. Outro aspecto relevante da politica de SANS séo as interfaces que ela
promove da producgdo agricola com a promogao social, com a educagdo e com a salde, eixos
da proposta de capacitacao para a politica.

A metodologia aplicada fundamenta-se no paradigma construtivista, inspirado no
entendimento de que existem muitas realidades socialmente construidas e, por isso, 0
investigador e investigado estdo entrelacados. O método proposto na avaliacdo de quarta
geracdo, sistematizado por GUBA e LINCOLN (2001) foi aplicado parcialmente neste estudo,
com adaptacdes de acordo as condi¢des possiveis de investigacdo e intervencdo que visem
avancar na implantacao da politica de SANS em Claudio.

2 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
SEUS EFEITOS NO MUNICIPIO

Dados levantados por técnicos do Banco Mundial indicam que entre 2010 e 2050 a populagdo
crescera 33% no mundo, passando de 6,9 bi (2010) para 9,1 bilhdes de habitantes (2050). Para
cada 70 habitantes das cidades havera 30 pessoas produzindo alimentos no meio rural em
2050. Situacdo inversa ocorria na década de 1960, quando havia 67 pessoas produzindo
alimentos para si e para 33 consumidores urbanos (ONU, 2013).
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As projecOes para a producdo de alimentos e para o crescimento da populagdo mundial
indicam um cenéario cadtico de insustentabilidade ambiental. A soberania e seguranca
alimentar e nutricional dos povos, especialmente dos paises periféricos como o Brasil, ficam
sob a ameaca da crescente escassez dos recursos naturais como a terra produtiva e a agua; o
aumento da populacdo global; o aumento do consumo massificado de alimentos
industrializados e a crescente urbanizacao.

Para o enfrentamento da situagéo, o Brasil inseriu o tema Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentadvel na sua agenda publica como pauta relevante nos debates e nos
procedimentos sobre politicas locais, regionais e nacionais, bem como em &ambito
internacional. A fim de alcancar resultados afirmativos criou a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel (PNSANS), instituida em 2006, por meio da Lei Federal
n. 11.346. Desde entdo, aléem de criar uma estrutura intersetorial envolvendo as areas
diretamente ligadas a producédo, comercializagdo e consumo de alimentos, instituiu o controle
social para definir as prioridades da politica.

A consolidacdo da Politica de SANS depende ainda de estabelecer interfaces diretas com
diversas politicas publicas do setor de saude, tais como a Politica Nacional de Promocéo a
Saude (2006), o Programa Saude na Escola (2007) e outras acOes intersetoriais e estratégicas
de promocéo da alimentacao saudavel, especialmente nas escolas.

Minas Gerais saiu na frente e no ano de 2005 j& avancava na implantacdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional por meio da organizacdo do sistema estadual, com o
propdsito de ser uma politica transversal na qual os érgdos dos governos federal, estadual,
municipal e as organizacfes civis poderiam ou deveriam atuar conjuntamente em prol do
desenvolvimento e efetivagdo desse sistema nos municipios.

Em 2017 o governo do Estado sancionou a Lei n. 22806, de 29/12/2017 — que dispde sobre a
Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel — Pesans — e organiza o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Sisan — no @mbito do Estado.

A partir de uma estrutura de governanca ja instalada no ambito do governo estadual, torna-se
necessaria a construcdo participativa da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional em
todas as esferas de governo, especialmente no nivel local. A organizacdo do Sistema
Municipal de Seguranca Alimentar e sua adesdo aos sistemas federal e estadual integram a
politica nas trés esferas de poder e instrumentaliza a necessaria execucao intersetorial da
politica. Envolve, portanto, os 6rgdos de governo e as organizacGes Civis, para que possam
atuar conjuntamente em uma estrutura de governanca compartilhada, envolvendo o poder
publico e a sociedade civil.

Claudio nao dispbe de Conselho de SANS e neste sentido, ha que se considerar a producéo
agricola familiar e suas contribui¢cGes para o desenvolvimento da area rural do municipio e
garantia de qualidade da alimentacdo escolar, e para a implementacdo da politica de SANS,
que busca assegurar o direito de todo(a)s a alimentacdo adequada.

Um dos feitos do novo rural é a queda da oferta de mao-de-obra nas atividades agricolas e a
crescente demanda por alimentos. A situacdo influencia as préaticas de producédo da agricultura
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familiar e amplia as contradigdes que envolvem a realidade do pequeno produtor, estimulado
a atender diretrizes da politica de qualidade e sustentabilidade da producéo, ao mesmo tempo,
o crescente modelo produtivo do agronegdécio, focado na Idgica capitalista de mercado.

Nesta perspectiva, a agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que
exerce importante papel na seguranca alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente,
na geracdo de emprego e renda e no desenvolvimento local mais sustentavel. Destaca-se como
um fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias. Para atingir resultados
afirmativos foi criada no Brasil a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PNSANS), em 2006, por meio da Lei Federal n. 11.346. Aém de propor uma
estrutura intersetorial envolve as areas diretamente ligadas a producdo, comercializacdo e
consumo de alimentos, e institui o controle social para definir as prioridades da politica e
democratizar 0 processo.

Todavia, a consolidacdo da Politica de SANS depende ainda do estabelecimento efetivo de
interfaces diretas com diversas politicas publicas, especialmente dos setores de educagéo e de
salde, tais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Politica Nacional
de Promocédo a Saude (2006), o Programa Saude na Escola (2007) e outras acGes intersetoriais
e estratégicas de promoc¢do da alimentagdo saudavel. O PNAE, regulamentado pela Lei
Federal n. 11.947/2009, no artigo 14, determina que, no minimo, 30% do total do recurso
repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo para financiamento da
alimentacéo escolar, devam ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar. Tal dispositivo impactou a renda anual dos agricultores familiares, injetando cerca de
R$ 20 mil, e ampliou 0 mercado institucional com a garantia de comercializagdo de produtos
da agricultura familiar no periodo letivo.

Em Claudio, a cultura agrofamiliar demonstra potencial, ainda que um nudmero restrito de
produtores acessa 0 PNAE. Ndo ha uma perspectiva concreta de implantacdo do sistema de
SANS no Municipio, ainda que o fornecimento de alimentos da agricultura familiar ultrapasse
o0 minimo estabelecido por lei. Contudo os equipamentos publicos previstos na politica, que
contribuem para a interligacdo entre os processos de producdo, comercializagdo e consumo,
tais como o restaurante popular, banco de alimentos e cozinha comunitaria ndo existem, bem
como o Conselho Municipal de SAN. O tema da SAN néo tem a visibilidade necessaria junto
a sociedade local.

2.1 Estruturacdo da politica de SAN: conceitos e entendimentos legais

O conceito de seguranca alimentar é recente, originou-se na Europa, no inicio do seculo XX,
referindo-se a capacidade de cada pais de produzir sua prdpria alimentacdo — uma crescente
preocupacdo diante dos efeitos sociais e econémicos devastadores e imediatos das duas
grandes guerras.

O meio rural no Brasil, especialmente nas duas Gltimas décadas, adquiriu novas fungdes nao
agricolas, abarcando atividades econdmicas dos setores secundario e terciario. A nova
configuracdo espacial do meio rural estabelece limites ténues entre o rural e o urbano. Os
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resultados sdo o esvaziamento de mao-de-obra nas atividades agricolas e a crescente demanda
por alimentos.

A situacdo influencia as praticas de producdo da agricultura familiar e amplia as contradi¢es
que envolvem a realidade do pequeno produtor, estimulado a atender diretrizes da politica de
qualidade e sustentabilidade da producdo, ao mesmo tempo, enquadrado pelo modelo
produtivo do agronegdcio, focado na logica capitalista de mercado (GRAZIANO DA SILVA,
2000).

A agricultura familiar no Brasil caracteriza-se como um segmento que exerce importante
papel na seguranca alimentar e nutricional, na protegdo ao meio ambiente, na geracdo de
emprego e renda e no desenvolvimento local. Guilhoto (2010) ressalta que a agricultura
familiar destaca-se como um fator redutor do éxodo rural e fonte de recursos para as familias
com menor renda. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) mostram que, no Brasil, a
agricultura familiar ocupa cerca de 80% da populacdo do setor rural e responde por cerca de
70% dos alimentos que chegam & mesa do consumidor, apesar de ter menos de 20% das terras
agricultaveis do pais.

No ambito da Educacdo, um marco legal € o PNAE (BRASIL, 2006b), que desde 2009, por
intermédio da Lei Federal n. 11.947/2009, em seu artigo 14, determina que, no minimo, 30%
do total do recurso repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar (BRASIL, 2009). O PNAE amplia 0 mercado institucional
para a comercializacdo de produtos da agricultura familiar e reforca o dispositivo legal da Leli
Federal n. 11.346/2006, que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PNSANS).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: uma abordagem construtivista

A Avaliacdo de Quarta Geragdo, método sistematizado por GUBA & LINCOLN (2001) tem
como fundamento o paradigma construtivista, inspirado no entendimento de que existem
muitas realidades socialmente construidas e, por isso, 0 investigador e investigado estdo
entrelacados, o método foi aplicado parcialmente neste estudo e adaptado as condicbes
possiveis de investigacdo e intervencdo proposta no sentido de avancar na implantacdo da
politica de SANS em Claudio.

O tema da SANS e a producdo da agricultura familiar chamam a atencdo da Universidade
devido a sua centralidade na questdo social e, as peculiaridades locais identificadas, tais como
0 numero de agricultores familiares; a diversidade da producéo; a tendéncia empreendedora e
a presenca de agroindustrias familiares; a organizagdo politica dos produtores e o apoio do
Executivo Municipal na comercializagdo com o mercado institucional. Por outro lado, chama
a atencdo a falta do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, principal
orgéo colegiado e de controle social da politica publica de SANS.

O trabalho de campo envolve a EMATER local, responsavel pelo cadastro e expedi¢do das

25



CIENCIASCERENCIAIS

em foc©

ISSN: 2317-5265 —v. 7, n. 4 (2016) - UEMG - CLAUDIO

Declaragcfes de Aptiddo do Produtor Rural (DAP). Também sdo utilizados dados do censo
rural e demografico realizados pelo IBGE em 2006 e 2010, respectivamente, além de
informacdes disponiveis no sistema de informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Agréario (MDSA); documentos legais e diagnosticos socioterritorial e socioeconémico, que o
Municipio dispde e que foram elaborados por técnicos da UEMG em outros momentos.

Foram feitas entrevistas com agricultores familiares, diretores escolares, Secretaria Municipal
de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude e Assessoria de Promog¢do Social, para
identificar se ha acdes isoladas de SANS desenvolvidas no Municipio, bem como,
compreender quais as dificuldades de implantacdo da politica no Municipio. Na oportunidade
esses atores serdo sensibilizados a participarem do curso.

De acordo com dados do IBGE (2010) Claudio é um municipio de pequeno porte, situado na
mesorregido Oeste de Minas e microrregido de Divindpolis. Registra densidade demografica
de 40,86 hab/km2 em uma érea territorial de 630,706 Km2. De acordo com informagdes do
Zoneamento Ecologico Econdmico de Minas Gerais (ZEE-MG, 2104) a vegetacdo
predominante no Municipio é o bioma de Mata Atlantica, em transicdo com o Cerrado.

Dados dos censos demogréaficos realizados pelo IBGE em 2000 e 2010 indicam uma taxa
anual de crescimento de 1,36%, passando, respectivamente, de 22.520 para 25.771 o
contingente populacional do Municipio. A taxa de crescimento é superior as registradas em
Minas Gerais (0,93%) e no Brasil (1,18%). Assim, as estimativas do IBGE s&o de 27.827 o
numero de habitantes em 2015 no Municipio, mantendo-se a tendéncia de crescimento.

A estrutura demografica do municipio de Claudio apresenta altera¢cGes no periodo de 2000 a
2010 e revela maior crescimento da populacéo idosa de 65 anos ou mais, da ordem de 2,6%
em média por ano. Registra-se crescimento negativo de -0,9% da populagdo de 0 a 14 anos de
idade. As criancas e adolescentes que correspondiam a 28,6% do total da populacéo local em
2000, reduziram para 22,9%, em 2010. A faixa etéria de 15 a 59 anos cresceu em média
2,04% ao ano, passando de 14.012 habitantes em 2000 para 17.154 em 2010, representando
66,6% da populacdo do Municipio.

Outro aspecto relevante é a taxa de urbanizacdo da cidade, aumentou de 76,31%, no ano de
2000, para 82,08% em 2010. Séo 21.154 moradores na area urbana e 4.617 moradores na area
rural (IBGE, 2010). Do total de moradores da area rural 1.797 sdo agricultores familiares com
a Declaracdo de Aptidao do Produtor (DAP) e apenas 25 deles comercializam com o mercado
institucional.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), as ocupacdes nas industrias de
transformacdo de Claudio representam o setor que mais emprega na cidade, tanto homens
quanto mulheres. O setor agropecuario, pesca e aquicultura emprega uma propor¢cao muito
mais elevada de mé&o-de-obra masculina, enquanto setores como educacdo e Servigos
domésticos empregavam substancialmente mais mulheres.
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Numero de pessoas ocupadas por atividade
econdmica

B Homens ™ Mulheres

3.150

Grdfico 1- Numero de pessoas com 10 anos ou mais de idade com condicéo de atividade na
semana de referéncia no municipio de Cldudio. DivisGo por género e atividade econémica

Fonte: Censo Demografico — IBGE (2010).

A participacdo do setor de industrias de transformacéo atinge 30% dos empregos gerados. Em
seguida o setor de comércio com 12%, depois 0 agropecuario com 11%, servigos domesticos
com 7%, construcdo 6% e educacdo 4%. A soma de todos outros setores totaliza 30%.

Ainda que o setor agropecuario ndo seja 0 mais expressivo na economia local, ele tem uma
decisiva participacdo na garantia do direito humano & alimentacdo adequada e de qualidade, e
neste sentido chama a atencdes de diversas areas da gestdo publica que lidam com a saude,
educacéo producéo de alimentos e assisténcia social.

3.1. Material e Métodos

Foram sorteadas duas escolas publicas, uma municipal e uma estadual, o critério considerou o
fato de que nas escolas municipais as compras ocorrem de maneira centralizada, hd um setor
que gerencia a compra dos alimentos para todas as unidades da rede publica municipal.
Enquanto nas escolas publicas estaduais a compra dos alimentos ocorre de forma
descentralizada, cabendo a cada unidade realizar sua chamada publica.

Foram acompanhadas chamadas publicas e entrevistados diretoras, professores, familiares e
alunos das escolas E. M. Dr. Wilson Veado e E. E. Inocéncio Amorim. O objetivo foi

27



CIENCIASCERENCIAIS

em foc©

ISSN: 2317-5265 —v. 7, n. 4 (2016) - UEMG - CLAUDIO

identificar as dificuldades do funcionamento do PNAE no Municipio. Constatou-se que a
APAF, com o0 apoio da Prefeitura Municipal que mantém um entreposto em funcionamento,
assegura-se a comercializacdo dos agricultores familiares com as escolas porque a Associagdo
faz a venda, a entrega dos produtos e fornece as notas fiscais. A Associacdo cuida da logistica
de recebimento e entrega dos produtos para a alimentacdo escolar, cumprindo as normas
estabelecidas nas chamadas publicas.

Na avaliacdo das diretoras escolares e cantineiras entrevistadas os alimentos entregues pela
APAF tém qualidade todavia ndo fornecam toda a variedade necessaria.

Apos a pesquisa de campo e andlise dos dados e informagdes levantados foi oferecida a
capacitacdo para tecnicos que integram a Rede Intersetorial da prefeitura municipal de
Claudio. E sugerido que o tema permaneca na agenda politica do Municipio até que o
conselho e o sistema sejam instituidos. Desta forma, a proposta é que o trabalho continue em
2018, e a discussdo amadureca de tal forma que os atores envolvidos providenciem a
institucionalizacdo da politica de SANS em Claudio e criem a estrutura necessaria. No
decorrer de 2017 foram desenvolvidas varias atividades, conforme descritas abaixo, com o
propdsito de introduzir o debate sobre a implementacéo da politica de SANS no Municipio:

A anélise das entrevistas possibilitou caracterizar a agricultura familiar de Claudio e conhecer
a gestdo do PNAE e PAA e as perspectivas de implantacdo da politica de SANS no
Municipio, conforme se verificam nos resultados da pesquisa e na intervengdo realizada e
descrita nos resultados e discussao, se¢do que se segue.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO: uma construcao coletiva

A primeira entrevista ocorreu com a APAF porque representa os agricultores familiares do
Municipio e gerencia o sistema de fornecimento da alimentacdo oriunda da Agricultura
Familiar para as escolas publicas. A entrevista foi com o sr. Raimundo Tadeu de Morais —
presidente da Associacdo por dois mandatos, produtor de queijo e atualmente tesoureiro da
APAF. Também foi entrevistada a funcionaria da Associacéo, Jessica Amaral Rezende dos
Santos. Segundo eles a APAF foi criada em 2008 para 2009, momento oportuno para a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar para as escolas publicas, em cumprimento
a determinacdo do PNAE, que exige que, no minimo, 30% dos produtos utilizados na
alimentacéo escolar sejam da agricultura familiar. Veio para “salvar” o produtor que ja estava
estabelecido no ramo agricola.

Sdo 25 familias de agricultores associadas a APAF em um universo de quase 2 mil produtores
familiares. Essas familias cultivam: mandioca, tomate, pimentdo, moranga, cara, repolho,
alface, beterraba, abobrinha de porco, cenoura, laranja, maméo e banana e mantém a producéo
de peixe (tilapia) e mel. O apicultor tem uma parceria com uma empresa que envasa 0 mel em
saché. Os agricultores ainda ndo processam as frutas, portanto, ndo trabalham com polpas,
que sdo fornecidas por produtores de Divindpolis. As agroinddstrias instaladas no municipio
de Claudio produzem queijo, tempero, biscoito e doce.

Cabe a APAF avaliar a qualidade e distribuir os produtos Se estiver em condicdes
inadequadas, é devolvido ao produtor. Nas épocas de baixa colheita a avaliacdo € menos
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criteriosa para ndo prejudicar os agricultores familiares. A Associagdo recebe os produtos em
seu estado natural e, alguns deles séo cortados e empacotados para agregar valor e facilitar o
processo para as cantineiras, exemplo disso € a mandioca, que é entregue descascada. Além
de agregar valor, facilitar para as cantineira e evita o desperdicio.

A APAF funciona em um escritério no centro da cidade, onde trata das questdes fiscais e da
avaliacdo do produto. As unidades de producdo estdo distribuidas na area rural do Municipio.
O produtor confia no mercado institucional a ponto de entregar os produtos sem um projeto
de venda.

A EMATER oferece assisténcia técnica e extensao rural, com limitacGes porque dispde de
apenas um engenheiro agronomo e um sociologo para atender todos os produtores. Familiares
do Municipio. De modo geral, os agricultores familiares observam os principios e instruces
fornecidas pela Emater, mas ainda ndo ha uma expressiva adesao as técnicas agroecoldgicas.
Ainda segundo o extensionista da Emater local, Euler, todos os produtores familiares de
Claudio dispéem de manual e certificacdo de boas praticas.

Com o suporte da Emater a APAF comercializa com o mercado institucional e fornece
alimentos para a alimentacdo escolar, conforme regras definidas no PNAE. O Municipio
supera a exigéncia de utilizacdo de no m’8inimo 30% de produtos da agricultura familiar
local. Em 2015, foram 46% de produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar. As
escolas estaduais estdo mais participativas e melhor financeiramente, mas o municipio esta
usando com complementacdo de recursos para a alimentacédo escolar.

No municipio, o sistema de conexdo entre a associacdo e as escolas é centralizado. Um
trabalhador (geralmente a vice-diretora) € encarregado de ver as necessidades e repassa-las
para serem atendidas, facilitando a movimentacdo dos pedidos. J& no Estado, cada escola é
responsavel em entrar em contato, sendo o cardapio desenvolvido com uma menor variedade
de produtos. Esta diferenciacdo ocorre devido a faixa etéaria e por quantidade demandada. No
Estado sdo alunos maiores e no Municipio ha o Horario Integral e outras atividades que
requerem uma maior quantidade de fornecimento. Os cardapios sdo diferenciados analisando
essas especificacOes e a cultura escolar. O fornecimento de frutas nas escolas segue algumas
observagOes das gestoras escolares e das nutricionistas. Frutas como a mexerica e a goiaba
ndo sdo pedidas. J& banana, maméo e laranja s@o as Unicas frutas que integram a oferta. Em
2015, houve fornecimento de doce. Em 2014, 2015 e 2016, de filé de peixe 1 vez por semana
no Horério Integral e duas vezes por semana no CEMEI. O custo elevado do peixe fez com
que fosse retirado do cardapio. Cenoura e maca ndo sao fornecidos e a batata sdo adquiridas
no CEASA e vendidas por meio do pregdo. O ovo ¢ fornecido pela APAF.

Além do PNAE os agricultores familiares de Claudio vendem alimentos para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), do governo federal. O PAA também faz parte da Politica
nacional de SAN e se fundamenta na aquisicdo de alimentos e doagdo para instituicdes
beneficentes cadastradas e com documentacdo regularizada. Na ultima atualizacdo, estavam
cadastradas 11 instituicfes beneficentes, que recebem os alimentos e 25 produtores que
forne3cem os alimentos. O PAA possibilita aos agricultores familiares venderem anualmente
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até R$9.000,00, e mais o PNAE compra anualmente de cada agricultor familiar o total de
R$20.000,00.

Claudio ja dispbe de Servico de Inspecdo Municipal (SIM) porque integra um consércio
regional juntamente com mais 13 municipios que comercializam entre si e compartilham de
servicos de inspecdo sanitéria e de producdo. A Prefeitura Municipal fornece o veiculo para
buscar os produtos, a estrutura fisica, a estrutura tecnolégica.

Segundo o extensionista da Emater local o0 Municipio enfrenta trés problemas graves na area
rural, que refletem na reducdo da producdo. O primeiro € a crescente violéncia no campo; o
segundo, é a escassez de agua e o terceiro € a transicdo. A transicdo é a passagem do negécio
do produtor para seu filho. Os jovens estdo efetivamente abandonando o campo. O dono do
empreendimento vai envelhecendo no campo, chega um ponto que ndo consegue Mais
trabalhar e o filho ndo quer assumir o negdcio. Entdo este € um ponto que a Emater esta
preocupada e trabalha na expectativa de reverter.

No inicio do ano letivo, ocorrem reunides entre a APAF, a Secretaria Municipal de Educacéo e
a nutricionista para a elaboracdo de um cardapio geral por escola que leva em consideracéo as
producdes que obtiveram maior numero de produtos e a cultura alimentar de cada escola. O
levantamento das preferéncias alimentares é repassado da escola diretamente para a APAF
atraveés da observacdo das cantineiras, que repassa para o vice-diretor que passa para APAF na
lista semanal. No sistema vigente, a escola tem a responsabilidade de atualizar semanalmente
a associacdo dos produtos que estdo em falta para que os funcionarios possam se organizar
com os produtores. Os produtos sdo distribuidos de segunda a quarta-feira, sendo que na
quinta e na sexta sdo organizadas as listagens para a semana seguinte; esta foi uma outra
medida contra o desperdicio de alimentos e para fornecer com a melhor qualidade possivel
visto que chega aos estudantes um produto fresco semanalmente.

Nos eventuais acompanhamentos no servico diario da APAF foi possivel identificar um clima
de familiaridade e amizade entre a escola e os funcionarios, sendo que em suas visitas,
ocorrem brincadeiras e conversas, demonstrando o clima harmonioso. Como visitam a
dispensa das escolas diariamente, os representantes da APAF ja registram o0s produtos que
estdo em falta e as préprias cantineiras repassam o que necessitam durante as outras entregas.

Na entrevista com a cantineira da Escola Municipal Dr. Wilson Veado, ficou evidenciado que
0s produtos fornecidos tém qualidade. Um processo de triagem ocorre quando 0S
fornecedores entregam para APAF, os alimentos estragados ou com qualidade baixa ndo sé@o
entreguem nas escolas.

No sistema estadual a comercializacdo ocorre de forma descentralizada e cada escola é
responsavel por suas compras.

Nas entrevistas com os familiares de alunos e diretores escolares foi dito que as criancas tém
se alimentado da forma mais saudavel depois da proibicdo de venda de alimentos
industrializados dentro das escolas. Nas escolas estaduais e municipais, ha o
acompanhamento do peso e das medidas dos alunos para a identificacdo de casos de
subnutricdo. Os profissionais entrevistados da Secretaria de Saude e o Professor de Educacgéo
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Fisica (que contribuiu para a identificacdo) colocaram que realmente, a politica se
devidamente aplicada poderia prevenir muitos problemas de saude recorrentes aos jovens de
hoje, o que melhoraria os niveis de saide do municipio. Contudo, observa-se, em alguns
casos, a familia ndo colabora porque ainda se alimenta mal, sem ater-se para a questdo
nutricional e seus reflexos na salde.

De acordo com a Viviane Valadares Lamounier, coordenadora de Atencdo Priméaria e Apoio
Técnico da Secretaria Municipal de Saide de Claudio, as unidades de saude desenvolvem
projetos / programas e parcerias relacionados ao desenvolvimento integral do aluno. O
municipio de Claudio esta inserido no Programa Salde na Escola (PSE) do Governo Federal
que se trata de politicas de salde e educacdo voltadas as criangas, adolescentes, jovens e
adultos da educagdo publica brasileira com o objetivo de promover salde e educagdo integral.

Ainda, segundo Viviane foi instituido um grupo de trabalho intersetorial — GTI que se retine a
cada 2 meses, o0 qual tem o papel de articular e apoiar a implantacdo e implementacdo das
acoes do Programa do municipio conforme, acdes pactuadas juntas ao Ministério da Saude.
As execucOes das acdes acontecem no decorrer do ano pelos profissionais da saude dentro das
escolas e creches.

Ha parceria das Unidades de Salde com as escolas no que se refere a educacdo alimentar e
nutricional visto que, dentre as a¢Oes pactuadas no Programa tem-se a acdo “Promogédo da
alimentacdo saudavel e prevencdo da obesidade”. Acdo esta realizada principalmente pela
nutricionista do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A interrupcdo do PNAE nos meses de férias escolares, a exigéncia de qualidade e variedade
de produtos, as dificuldades de producédo, a falta de méo-de-obra, o crescimento da violéncia
no campo, a escassez de agua sdo alguns dos aspectos a serem analisados com mais
profundidade e que podem justificar a baixa adesdo dos agricultores familiar ao mercado
institucional. Afinal, dos 1.797 agricultores familiares com a Declaracdo de Aptiddo do
Produtor (DAP), apenas 25 deles comercializam com o mercado institucional, ou seja,
vendem para as escolas publicas.

Chama atenc¢do a andlise do extensionista da Emater local, que elenca trés problemas graves
na area rural de Claudio, que refletem na reducéo da producéo e repercutem na baixa adesao
ao PNAE. O primeiro é a crescente violéncia no campo; o segundo, é a escassez de agua e 0
terceiro € a transicdo. A transicdo é a passagem do negdcio do produtor para seu filho. Os
jovens estdo efetivamente abandonando o campo. O dono do empreendimento vai
envelhecendo no campo, chega um ponto que ndo consegue mais trabalhar e o filho ndo quer
assumir o negécio. Entdo este € um ponto que a Emater esta preocupada e trabalha na
expectativa de reverter.

No tocante a implementacdo da Politica de SSANS no municipio, ainda que a Prefeitura
Municipal apoie a agricultura familiar e mantenha uma estrutura que viabiliza a
comercializacdo com as escolas, o Municipio ndo dispde de Conselho de SAN. O conselho
consiste em uma instancia imprescindivel para a implantacdo da politica e para o
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reconhecimento de que a agricultura familiar representa importante papel na seguranga
alimentar e nutricional, na protecdo ao meio ambiente, na geracdo de emprego e renda e no
desenvolvimento local. Outro aspecto relevante da politica de SANS séo as interfaces que ela
promove da producdo agricola com a promogcéo social, com a educacéo e com a saude, eixos
da proposta de capacitagdo para a politica.
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SENTIDOS E SIGNIFICADOS - FORMAS DE EXPRESSAR A
DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Marcio Pereira *

Resumo: Este artigo tem como objetivo tracar algumas ideias do que se tem pensado a
respeito de conceitos como deficiéncia, necessidades especiais, necessidades
educacionais, necessidades educacionais especiais no contexto da proposta da incluséo
educacional. A viabilidade desta reflexdo é a de auxiliar os profissionais do ambito
educacional no entendimento destes conceitos para que saibam aplica-los
adequadamente, diferenciando suas estratégias de intervencdo na busca da
acessibilidade educacional a todos os alunos, com o objetivo de oportunizar o acesso a
tudo que a escola possa vir a oferecer.

Palavras-chave: Acessibilidade Necessidades Educacionais. Necessidades Especiais.
Necessidades Educacionais Especiais. Deficiéncia.

1. INTRODUCAO

A evolucéo historica da humanidade nos traz compreensdes diferentes sobre o
homem e, em cada contexto historico-social, as discussdes sobre a sua condicdo
existencial, em todas as dimens@es, se ampliam e se reconfiguram. Em relacdo a pessoa
com deficiéncia, foco de discussdo deste texto, muito aconteceu. Nos tempos idos da
nossa civilizacdo foram considerados invalidos e mortos; considerados, em outros
momentos, culpados pelos pecados da humanidade; vistos como pessoas com
transtornos mentais; utilizados para o entretenimento; enfim, das diversas formas de
exclusdo, volta-se apds a Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) a uma perspectiva
social integrativa, entendendo que os deficientes deveriam de se adaptar as estruturas
sociais vigentes. Nos dias atuais, os deficientes lutam pelos direitos de insercéo social e

! Psicélogo Educacional, Mestre em Educacdo — UNISAL/Americana/2003. Professor dos cursos de

Psicologia e Pedagogia da UEMG, Unidade Divinopolis e Claudio.
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pelo exercicio da cidadania a partir do movimento de inclusdo social, com o
entendimento de que a sociedade deve de se adequar as necessidades da pessoa com
deficiéncia.

Na atualidade, apesar das diversas formas do pensar humano, mesmo
contraditdrias, existentes entre o preconceito e as ideias de valorizacdo das condicdes
humanas, na busca do respeito por cada forma de existir, novas maneiras de expressar
emergem e palavras surgem com novos significados para dar sentido a esse momento.
Nesse novo contexto historico, no qual 0 homem se percebe mais humano, integrado e
interligado, novas interpretacdes sobre as pessoas com deficiéncia se apresentam.

No momento, hd muitas terminologias sendo usadas no que diz respeito as
pessoas que apresentam alguma dificuldade em relag&o a sua condig&o fisica, intelectual
e sensorial. Elas tém trazido dificuldades na compreensdo teorica e na préatica por parte
de muitos profissionais, inclusive no contexto escolar. Assim, diante destas
consideracOes, é relevante refletir sobre algumas terminologias usadas atualmente,
como: “deficiéncia”, “necessidades especiais”, “necessidades educacionais” e
“necessidades educacionais especiais”.

Estas terminologias, certamente, irdo se modificar, irdo conter sentidos
diferentes dos de hoje, ou mesmo ndo mais existirdo a partir dos avancos e
compreensdes que teremos, com o tempo, do que seja homem. As terminologias que
trataremos no texto ainda se apresentam limitadas, pois ndo expressam a beleza de nossa
condicdo e do existir humano. H& incompletudes nessas terminologias, mas as mesmas
buscam demarcar uma nova visdo das condi¢cbes humanas na sua relagdo com a

sociedade.

2. O termo Deficiente - amplitudes

Os termos utilizados em relagdo a pessoa “deficiente”, no decorrer da historia da
humanidade, sdo varios. Em momentos histéricos anteriores se uma pessoa tivesse

deficiéncia chamavam-na de “coxo”, “invalida”, “idiota” e outras terminologias
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carregadas de um sentido pejorativo que representava uma condicdo inferior, uma
aberracdo, um mal.

Ao analisar o aspecto da deficiéncia, reconhece-se que todos nds somos
deficientes, em algum sentido ou grau, isto porque os seres humanos, segundo Gardner
(1995), ndo desenvolvem todas as suas capacidades. Assim, todos nds somos
deficientes. Podemos nos considerar deficientes de conformidade ao contexto, pois néo
conseguimos realizar diversas tarefas por nos sentirmos limitados. A palavra “limitado”
depende do foco conceitual de cada um de nos, podendo variar de uma perspectiva
pessoal ou coletiva. Estar limitado implica em ndo conseguir, no momento, realizar
alguma acdo e isso ndo significa em ndo saber realiza-la. Estar limitado significa apenas
um momento, um instante e ndo um fim, mas um comeco a busca e a aprendizagem, a
transformar a si mesmo e a realidade na qual estd envolvido, a transformar o seu
contexto interno e externo.

Toda expressdo criada, na medida em que evoluimos historicamente e
conceitualmente, torna-se obsoleta. Por isso, é preciso tomar cuidado para que as
terminologias ndo sirvam para rotular, limitar e excluir o individuo, principalmente a
palavra “deficiéncia” que em seu bojo é polémica e complexa.

A palavra “deficiéncia” vem do latim — deficientia, de deficere, que quer dizer
“ter falha”, “faltar”. Esses termos devem servir para refletirmos a respeito de certos
conceitos, com o intuito de ampliar e embasar as reflexdes. Como foi dito
anteriormente, “todos nds, seres humanos, somos deficientes”, portanto temos falhas e
sempre nos faltara algo.

Segundo o programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia, publicado
em 1997 pela Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia®, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) propde os seguintes conceitos:

2 Em 2009, a entdo Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde)

foi elevada a Subsecretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Isso
aconteceu em 26 de junho de 2009 pela Lei 11.958 e Decreto 6.980, de 13 de outubro de 2009, sendo a
Subsecretaria 0 6rgdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
responsavel pela articulacdo e coordenacdo das politicas publicas voltadas para as pessoas com
deficiéncia. A nova Subsecretaria ganhou mais importancia no momento em que o Brasil ratificou a
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados na sede da
ONU, em Nova York, em 30 de marco de 2007. O referido instrumento (a convenc¢do) ganhou status de
Emenda Constitucional, quando foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
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. Deficiéncia — Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, as quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagé@o plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.

. Desabilidade — é toda restri¢do ou falta de capacidade para realizar atividades, na
forma ou na medida que se considera “normal” para o ser humano.

. Impedimento - € uma situacdo desvantajosa para determinado individuo, em

consequéncia de restricbes ou barreiras que lhe limitem ou impegcam o desempenho

n° 186, de 9 de julho de 2008 e pelo Decreto do Poder Executivo n°® 6.949 de 25 de agosto de 2009
conforme o procedimento do § 3° do art. 5° da Constituicdo. Hoje, a Convencdo, juntamente com leis
especificas, da suporte a politica nacional para a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

A Subsecretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) também
tem como sua atribuicdo coordenar e supervisionar o Programa Nacional de Acessibilidade e o Programa
de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Esses programas pretendem estimular
todos os setores, publicos e privados, para que as politicas e programas contemplem a promocéo, a
protecéo e a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Cabe a Subsecretaria emitir pareceres técnicos sobre projetos de lei afetos a &rea, que estejam em
tramitagdo no Congresso Nacional, estimular e promover a realizacdo de audiéncias, consultas puablicas e
cdmaras técnicas, envolvendo as pessoas com deficiéncia nos assuntos que as afetem diretamente e
indiretamente.

Também é responsabilidade da Subsecretaria coordenar tanto as agBes de prevengdo e
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia, buscando a prevencéo e
o enfrentamento das mais variadas formas de exploracéo, violéncia e abuso de pessoas com deficiéncia
quanto as ac¢les de promocéo, garantia e defesa de tudo o que € previsto pela Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, mediante o desenvolvimento de politicas pablicas de inclusédo.

Através de convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e congéneres, cabe a SNPD apoiar e
estimular a formacdo, articulacdo e atuacdo da rede de Conselhos de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia nos estados e municipios. Esses mesmos convénios e termos de parceria financiam a
realizacdo de estudos e pesquisas sobre temas relativos & pessoa com deficiéncia para a formulagdo e
implementac&o de politicas a ela destinadas, monitorando seus resultados.

Realizacdo de campanhas de conscientizacdo publica, buscando promover o respeito pela
autonomia, equiparacdo de oportunidades e inclusdo social da pessoa com deficiéncia e a coordenacao da
producdo, sistematizagdo e difusdo das informagdes relativas & pessoa com deficiéncia também séo
atribuicGes da nova Subsecretaria.

Outra competéncia da SNPD é desenvolver articulagdes com instituicGes governamentais, nao-
governamentais e com as associagOes representativas de pessoas com deficiéncia, visando a
implementacdo da politica de promogdo e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia; o estimulo a
implantacdo de desenho universal e tecnologia assistiva requeridas pelas pessoas com deficiéncia na
pesquisa e no desenvolvimento de produtos, servigos, equipamentos e instalagdes € funcdo essencial da
Subsecretaria. No dmbito internacional, cabe a Subsecretaria colaborar com as iniciativas de projetos de
cooperacdo sul-sul e de acordos de cooperagcdo com organismos internacionais no que tange a area da
deficiéncia.

A origem da palavra normal origina-se a partir de dois modelos: 1) O modelo patolégico que
define o normal/anormal de acordo com a presenca ou auséncia de sintomas bioldgicos detectaveis; 2) O
modelo estatistico que se baseia no conceito da curva normal, na ideia de que os atributos de um
individuo se podem descrever por sua posicao relativa em uma distribuicdo de frequéncia de outras
pessoas que se tém medido esses atributos. Hoje, devido as consideracGes a respeito da diversidade, do
respeito a diferenca ndo se tem empregado a palavra “normal”, por reconhecer que esse conjunto de
atributos ou sintomatologias é pertinente a um contexto, a uma circunstancia, a uma cultura e ndo
especificamente ao humano propriamente dito.
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ativo de um papel que é normal em seu caso, em funcédo de estruturas fisicas, sociais e
culturais ou comportamentais.

De acordo com Sassaki (2018), o conceito de deficiéncia ndo pode ser
confundido com incapacidade, palavra que é uma traducdo, também histérica, do termo
handicap. O conceito de incapacidade denota um estado negativo de funcionamento da
pessoa, resultante do ambiente humano e fisico inadequado ou inacessivel, e ndo um
tipo de condicdo. Exemplos: a incapacidade de uma pessoa cega para ler textos que néo
estejam em braile, a incapacidade de uma pessoa com baixa visdo para ler textos
impressos em letras middas, a incapacidade de uma pessoa em cadeira de rodas para
subir degraus, a incapacidade de uma pessoa com deficiéncia intelectual para entender
explicacBes conceituais, a incapacidade de uma pessoa surda para captar ruidos e falas.
Configura-se, assim, a situacdo de desvantagem imposta as pessoas com deficiéncia
através daqueles fatores ambientais que ndo constituem barreiras para as pessoas sem
deficiéncia.

A questdo do numero, formalmente, devemos manter a palavra deficiéncia no
singular. Por exemplo: pessoas com deficiéncia visual (e ndo pessoas com deficiéncias
visuais). Outro exemplo: pessoas com deficiéncia intelectual (e ndo pessoas com
deficiéncias intelectuais). E importante flexionarmos no singular ao nos referirmos a
deficiéncia e/ou ao tipo de deficiéncia, independentemente de, no idioma inglés, ser
utilizado o plural (“people with disabilities”, “people with intellectual disabilities™) ou o

singular (“people with a disability”, “people with an intellectual disability”). Assim, é
incorreto escrevermos, por exemplo: “Fulano tem deficiéncias intelectuais”, “Sicrano é
uma pessoa com deficiéncias fisicas”, “Beltrano € um aluno com deficiéncias visuais”.

Assim, “pessoa com deficiéncia” é o termo mais recente sugerido como
adequado por Sassaki (2018), consultor da area de Inclusdo Social. Agora, o cuidado
maior é que o termo “deficiente”, ao ser usado como substantivo, ainda carrega muitas
desvantagens, barreiras e limitaces dentro de um processo social. O conceito de
deficiéncia ainda ndo compreendido é recheado de preconceitos e equivocos, o que ndo
possibilita explorar as potencialidades que as pessoas com deficiéncia possuem.

O cuidado a se tomar € a forma com que nos referimos as pessoas com

deficiéncia e a enxergamos. Se a enxergamos com um sentimento de incompletude
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estaremos nos colocando numa posi¢do de completos e ai a excluséo se coloca evidente
e ndo as possibilitamos de serem 0 que sS40 e ndo nos percebemos como realmente
somos, incompletos. A palavra é fundamental para nos posicionar diante do mundo, ela
nos remete as emocgdes e aos sentidos, por isso 0 seu conteudo nos direciona. A
deficiéncia esta implicita em nos, pelo fato sermos crescentes no conhecimento e €
preciso entender que o que nos define ndo € o fisico, o intelectual e/ou sensorial, mas o

que pensamos e o que realmente podemos fazer.
3. Necessidades Especiais

Pessoas com Necessidades Especiais (PNE) pode ser conceituada como
exigéncias de um determinado individuo em decorréncia das dificuldades de suas
condigdes organicas ou psicologicas, estruturais ou funcionais, que se manifestam no
cotidiano. Deve-se tomar o cuidado para ndo fazer uso indiscriminado desse termo, pois
corre o risco de criar outro sistema de rotulacdo.

As pessoas com necessidades especiais ndo necessariamente possuem
deficiéncia; exemplos: pessoas com obesidade, diabetes e tantas outras situacdes onde
as pessoas se veem em situacdo de atencdo e cuidado. Portanto, o termo ndo €
considerado adequado para identificar uma pessoa com deficiéncia.

Pode-se dizer que uma pessoa com deficiéncia visual tem necessidades especiais
para se movimentar e para participar da vida social, como todas as outras deficiéncias
possuem. A pessoa com deficiéncia visual necessita do Braille e de outras intervencdes
para sua mobilidade e comunicacdo. Assim, 0 termo necessidades especiais se configura
e se contextualiza a partir do que € necessario para a pessoa num determinado momento
ter acessibilidade ao mundo em que vive. Todos n6s podemos ter necessidades especiais
em diversos contextos de nossas vidas, por isso essa terminologia ndo pode ser usada

para identificar uma pessoa com deficiéncia, ela se aplica a todos nos.

4, Necessidades Educacionais
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Duk (2007) diz que a diversidade € inerente a educacdo e evidencia que cada
educando possui uma maneira prépria e especifica de absorver experiéncias e adquirir
conhecimento, embora todas as criangas apresentem necessidades basicas comuns de
aprendizagem, as quais sdo expressas no historico escolar e obedecem as diretrizes
gerais de desempenho académico. Tal concepgédo remete ao entendimento de que todos
os alunos apresentam certas necessidades educacionais individuais que podem ocorrer
em momentos diferentes durante a escolarizacdo. Isto quer dizer que as diferencas
individuais — aptidGes, motivacdes, estilos de aprendizagem, interesses e experiéncias
de vida — séo inerentes a cada ser humano e tém grande influéncia nos processos de
aprendizagem que sao Unicos para cada pessoa.

Muitas das criancas que enfrentam barreiras para aprender e participar da vida
escolar sdo capazes de supera-las rapidamente quando suas necessidades sao levadas em
consideracdo e a ajuda compativel é oferecida pela escola e por outros setores sociais. A
origem das dificuldades do aluno pode estar situada no ambito das diferencas pessoais,
culturais, sociais, linguisticas, ou, ainda advindas da prépria maneira da escola conceber
0 ensino e a aprendizagem, ou seja, nas suas préaticas e concepc¢des pedagogicas.

Segundo Blanco (2002), os diversos grupos sociais, étnicos e culturais dispdem
de normas, valores, crencas e comportamentos distintos que, em geral, ndo fazem parte
da cultura das escolas. A discrepancia entre a cultura escolar e a cultura destes grupos
sociais pode refletir no baixo nivel de progresso educacional do aluno e, muitas vezes,
no abandono da escola. Glat (2007) aponta que a maioria dos alunos que fracassa na
escola ndo tem, propriamente, dificuldade para aprender, mas sim dificuldade para
aprender da forma como séo ensinados. Para que a escola cumpra, de fato, sua fungéo
de acolher a todos, as caracteristicas individuais anteriormente vistas como
impossibilidade ou dificuldade para aprendizagem precisam ser consideradas como
relevantes para a adequacdo do ensino ao aluno e este € o sentido do conceito de
necessidades educacionais.

Entdo, necessidades educacionais sdo as demandas apresentadas pelos alunos
para aprender o que é considerado importante para a sua faixa etaria pelos sistemas de
ensino e por um determinado motivo ndo conseguem corresponder a perspectiva do

desempenho escolar desejado. Para isso, é necessario que a escola tenha estratégias para
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sanar tais dificuldades e tenha um apoio de rede oferecido pela comunidade, no caso,
locais onde o aluno possa ser acompanhado quando as situacbes ndo forem
exclusivamente pedagdgicas, mas sejam sociais, médicas, psicoldgicas e outros.

O termo necessidade educacional ndo pode ser utilizado para identificar uma
pessoa com deficiéncia, pois todos nés, num momento ou outro de nossas vidas nédo
iremos corresponder ao que € proposto pela escola por diversas razdes. Portanto,
poderemos apresentar necessidades educacionais e necessitaremos de apoio por parte da
escola e/ou de outros setores sociais para que as barreiras que nos impedem de aprender
a proposta oferecida pela escola/pelos sistemas educacionais sejam derrubadas e nos

deem acessibilidade aos objetivos escolares.
5. Necessidades Educacionais Especiais

Existem alunos que, para ter acesso a escola e alcancar bom desempenho em sua
aprendizagem, precisam de medidas e recursos diferentes daqueles usualmente
oferecidos pela escola & maioria. Trata-se, no caso, dos alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais, sejam estas transitorias ou permanentes.

O conceito de necessidades educacionais especiais teve origem no “Relatério
Warnock” (Gra-Bretanha, 1978), o qual afirma que nenhuma criangca deve ser
considerada ineducével e que a finalidade da educacdo é a mesma para todos, por ser
um bem a que todos tém o mesmo direito. Apos destacar que a meta da educacdo €
propiciar uma formacao que assegure a qualquer pessoa dirigir sua propria vida e a ter
acesso ao mercado de trabalho, o relatério menciona que as criangas encontram
diferentes obstaculos em sua caminhada na direcdo deste objetivo e que para alguns,
inclusive, os obstaculos sdo tdo grandes que a distancia a percorrer sera enorme. Neles,
porém, qualquer progresso é significativo.

Especificamente em relacdo as dificuldades de aprendizagem, o relatorio

Warnock ressalta que:

Afirmar ter um aluno com necessidades educacionais especiais é dizer
que o aluno tem maior dificuldade para aprender do que a maioria das
criangas de sua idade, ou, ainda que o aluno tem uma deficiéncia que
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torna dificil a utilizacdo das facilidades que a escola proporciona
normalmente. (DUK, 2007, p.13)

Em outras palavras, o Relatorio deixa evidente que a presenca da deficiéncia néo
implica sempre em dificuldades de aprendizagem. Por outro lado, inimeros alunos
apresentam distarbios de aprendizagem sem, necessariamente, apresentarem deficiéncia.
Mas, ambos 0s grupos tém necessidades educacionais especiais, exigindo recursos que
ndo sdo utilizados na “via comum” da educacdo escolar para alunos das mesmas idades.

Segundo as estatisticas apresentadas no documento, € muito grande a proporgao
de alunos com dificuldades de aprendizagem. Ambos 0s grupos — pessoas com ou sem
deficiéncia — encaixam-se na condicdo de “necessidades educacionais especiais”
exigindo respostas educativas adequadas, além de medidas preventivas para evitar que,
na escola, 0s “casos” se originem ou se intensifiquem.

Também se incluem, nessa condi¢do, outros alunos como 0s que apresentam
transtorno global do desenvolvimento e o das altas habilidades/superdotados.

A énfase desloca-se do “aluno com defeito” para situar-se na resposta educativa
da escola, sem que isso represente negacgdo da problemaética vivida pelo aluno.

Essas consideragdes permitem concluir que diagnosticar a natureza da
deficiéncia, considerando-a como o unico critério de abordagem para as desvantagens
escolares, “comunica” pouco acerca das necessidades educacionais a serem supridas na
escola. Dizendo de outro modo, ndo existem critérios objetivos e confiaveis para
relacionar a deficiéncia — enquanto atributo isolado do individuo — e as dificuldades de
aprendizagem que o aluno enfrenta, pois, a maioria delas € devida as condicgdes
educacionais incapazes de suprir-lhe as necessidades que, nem sempre, decorrem de

deficiéncia com base organica.

Vidal y Manjon (1992, apud DUK, 2007, p.27)) afirmam que o conceito de
necessidades educacionais especiais implica:
e Um carater interativo (tanto depende das caracteristicas individuais como da

resposta educacional);
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e Um caréter dindmico (varia em fungéo da evolucdo do aluno e das condi¢des do

contexto educacional);

e Precisam ser definidas com base nos recursos adicionais por elas exigidos, bem

como nas alteracdes curriculares que se tornarem necessarias;

e Nao implicam um caréter classificatorio em relacdo aos alunos, ou seja, s&o

definidas a partir do potencial de aprendizagem e de desempenho.

Esse enfoque representa um avango em relagéo as respostas tradicionais do modelo
clinico ou da abordagem compensatdria que sao usualmente disponibilizadas aos alunos
que enfrentam barreiras para aprender nas escolas. A definicdo de necessidades
educacionais especiais desloca, portanto, o foco da atencdo do problema no aluno para o
contexto educacional, ressaltando o fato de que as decisdes sobre curriculo adotadas
pelas escolas, bem como as atividades de aprendizagem propostas, a metodologia
utilizada e o relacionamento estabelecido entre a comunidade escolar e seus alunos,
exercem fortissima influéncia na aprendizagem. Em consequéncia, o papel representado
pela escola é determinante nos resultados da aprendizagem, pois, dependendo da
qualidade da resposta educacional, é possivel contribuir mais ou menos para minimizar
ou compensar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes (DUK, 2007).

De acordo com Rosana Glat (2007), Necessidades Educacionais Especiais séo
aquelas demandas exclusivas dos sujeitos que, para aprender o que € esperado para o
seu grupo referéncia, precisam de diferentes formas de interacdo pedagogica e/ou
suportes adicionais: recursos, metodologias e curriculos adaptados, bem como tempos
diferenciados, durante todo ou parte do seu percurso escolar.

O conceito de Necessidade Educacional Especial engloba tanto a especificidade do
aluno em sua subjetividade como o contexto historico-cultural em que ele vive e se
constitui. Costumam desenvolver necessidades educacionais especiais, por exemplo,
alunos que migram para comunidades com lingua, costumes e valores diferentes
daqueles que ja vinham sendo constituidos por eles no convivio familiar e social.
Também sdo frequentes, como j& mencionado, nos alunos das escolas e sistemas de
ensino que oferecem curriculos fechados e pouco flexiveis, sobretudo se estes forem
pautados em valores e expectativas das camadas homogéneas da populacdo e

desvinculados de suas vivéncias cotidianas.
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Necessidades educacionais especiais sao, finalmente, apresentadas pelos alunos com
diferencas qualitativas no desenvolvimento com origem nas deficiéncias fisicas,
motoras, sensoriais e/ou cognitivas, distdrbios psicoldgicos e/ou de comportamento
(Transtorno Global do Desenvolvimento), e com altas habilidades.

Embora esses termos sejam muitas vezes utilizados como sinbnimos € importante
frisar que necessidades educacionais especiais ndo € o mesmo que deficiéncia. O
conceito de deficiéncia se reporta as condi¢des organicas do individuo, que podem
resultar em uma necessidade educacional especial, porém ndo obrigatoriamente. O
conceito de necessidade educacional especial, por sua vez, esta intimamente relacionado
a interacdo do aluno a proposta ou realidade educativa com a qual ele se depara.

Necessidade educacional especial ndo é uma caracteristica homogénea fixa de um
grupo etiologico também supostamente homogéneo, e sim uma condigdo individual e
especifica; em outras palavras, € a demanda de um determinado aluno em relacdo a uma
aprendizagem no contexto em que € vivida. Dois alunos com 0 mesmo tipo de grau de
deficiéncia podem requisitar diferentes adaptacbes de recursos didaticos e
metodoldgicos. Da mesma forma, um aluno que ndo tenha qualquer deficiéncia, pode,
sob determinadas circunstancias, apresentar dificuldades para aprendizagem escolar
formal que demandem apoio especializado.

Independentemente da causa, se a escola organizar e desenvolver adaptacoes
curriculares adequadas, as necessidades educacionais especiais do aluno podem ser
transitorias e ele obtem sucesso escolar. 1sso ndo significa que a deficiéncia esteja
“curada”, ou que as condicdes emocionais, socio familiares ou culturais do aluno
tenham se modificado. Porém, a transformacao na pratica pedagdgica possibilitara que
ele tenha um bom desempenho e integracdo escolar.

Segundo as Diretrizes Nacionais para Educacao Especial na Educacao Basica:

Todos os alunos, em determinado momento de sua vida escolar, podem
apresentar necessidades educacionais, e seus professores, em geral, conhecem
diferentes estratégias para dar respostas a elas. No entanto, existem
necessidades que requerem da escola uma série de recursos e apoios de carater
mais especializado, que proporcionem ao aluno meio para acesso ao curriculo.
Essas séo as chamadas necessidades educacionais especiais. (...), trata-se de um
conceito amplo: em vez de procurar, no aluno, a origem de um problema,
definiu-se pelo tipo de resposta educativa e de recursos e apoios que a escola
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deve proporcionar-lhe para que obtenha sucesso escolar; por fim, em vez de
pressupor que o aluno deva ajustar-se a padrdes de “normalidade” para
aprender, aponta para a escola o desafio de ajustar-se para atender a
diversidade de seus alunos (BRASIL, 2001, p.33).

Um dos principais empecilhos a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais no contexto escolar comum é o fato de a escola privilegiar, na
pratica, a ideia de “prontidao”, preparacdo ou qualificacdo prévia do sujeito para estar
incluido em uma determinada turma, e ndo as necessidades que ele tera para aprender o
que é proposto para os demais alunos dessa turma. Para que uma escola se torne
inclusiva, devera haver o reconhecimento de que alguns alunos necessitardo mais que
outros de ajuda e apoios diversos para alcancar o sucesso de sua escolariza¢do. Essa
postura representa uma mudanga na cultura escolar, pois, sem a organizagdo de um
ambiente mais favoravel ao atendimento das necessidades dos alunos para aprender,
qualquer proposta de Educacéo Inclusiva ndo passa de retorica ou discurso politico.

Necessidades educacionais especiais, portanto, sdo construidas socialmente, no
ambiente de aprendizagem, ndo sendo consequéncias inevitaveis da deficiéncia ou do
quadro organico apresentado pelo individuo. Indo mais além, alguns autores (GLAT,
1989; 2004; OMOTE, 1994, 1007; AMARAL, 1995, entre outros) argumentam que 0
préoprio conceito de deficiéncia é socialmente determinado.

A deficiéncia é uma categoria socialmente construida que se torna incapacitante
e restritiva ndo apenas pelas inerentes limitacBes organicas, mas, sobretudo pelas
consequéncias psicossociais, especialmente o tipo de interacdo ou relacionamento que
se estabelece entre os deficientes e os demais (GLAT, 2004, p.56)

Isto, certamente, ndo significa negar que existam condi¢gdes organicas que
tornem o sujeito mais propenso a encontrar dificuldades para aprender. O aspecto que se
quer reforcar € que uma necessidade educacional especial ndo se encontra na pessoa,
ndo é uma caracteristica intrinseca sua, mas sim um produto de sua interagdo com o
contexto escolar onde a aprendizagem devera se dar. Alunos com baixa visdo podem
necessitar de muita ajuda em aulas que sdo desenvolvidas com base na utilizacdo do
livro didatico; em aulas onde sdo usados jogos didaticos com pecas maiores e mais

coloridas, o aluno ndo apresentard nenhuma necessidade especial, e trabalhard como os
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demais. Professor que utiliza alfabetario de letras moveis para o ensino da leitura e da
escrita precisa fazer poucos ajustes para que um aluno com problema motor participe
das atividades; mas, se alfabetizam usando a copia de letra cursiva, por exemplo, eles
certamente terdo maiores dificuldades.

N&o existem, a principio, necessidades educacionais especiais predeterminadas,
nem entre alunos com 0 mesmo diagndstico clinico; ao contrério, trata-se de condicbes
interativas e relativas. O carater interativo surge na relacdo do sujeito com uma nova
aprendizagem. A necessidade educacional especial se manifesta na acdo individual e
subjetiva de conhecer/aprender um novo “conteddo” social. O carater relativo, por sua
vez, resulta das condicdes em que as aprendizagens sdo efetivadas. Escolas que
oferecem acessibilidade em suas dependéncias, que desenvolvem curriculos flexiveis,
que estdo voltadas as caracteristicas individuais e sociais da comunidade do entorno,
observam um numero muito menor de necessidades educacionais especiais em seus
alunos com algum tipo de deficiéncia; consequentemente terdo menos adaptacOes
curriculares a serem construidas.

De acordo com a proposta curricular da Secretaria Municipal de Educagdo do

Rio de Janeiro, Multieducacéo:

As necessidades educacionais especiais devem ser entendidas como
interativas e relativas porque serdo maiores ou menores por forca do
ambiente social e fisico em que se da a instrucdo e do sujeito concreto
e Unico que interage com o ambiente e com a proposta escolar (SME—-
RJ, 1996, p. 195).

Essa mudanca de olhar é decisiva, pois ao considerar que as necessidades
educacionais especiais se encontram na relagéo entre o processo de aprendizagem do
aluno e a proposta curricular, desviamos o foco de atencdo, anteriormente centrado nas
dificuldades do aluno, direcionando-o para as respostas educacionais que a escola

precisa lhe proporcionar.

6. Consideracdes
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As mudancas de paradigma em relacdo as condic¢des existéncias do individuo, ao
lado dos avancos sociais obtidos no campo dos direitos humanos nos Ultimos anos,
levou a revisdo de diversas terminologias, introduzindo modificagdes nas politicas e nos
sistemas educacionais, tendentes & incluséo.

O que se considera substancial na mudanca e amplitude dos conceitos é a
abertura que se tem visto quando o aluno apresenta alguma dificuldade no espaco
escolar, durante o seu percurso educacional. As dificuldades ndo estdo mais centradas
no aluno somente, mas todo o contexto € levado em conta, entendendo que o individuo
é um reflexo das interferéncias do meio no qual esta inserido. Isso muda a perspectiva
educacional e social, de um sistema no qual o individuo tem que se ajustar a ele, passa-
se 0 sistema a se ajustar as necessidades de cada um. A ordem se inverte e o respeito a
todos (as) se evidencia.
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VIOLENCIA NA ESCOLA: DIALOGOS NAO ESTABELECIDOS, estudo
de caso no municipio de Claudio, MG

Sandra Meire Guimaraes!

Maria Méarcia Candida?

RESUMO

Este artigo sistematiza, em uma abordagem qualitativa, os resultados de uma pesquisa
exploratdria e explicativa que buscou analisar a violéncia fisica registrada entre aluno(a)s do
9° ano do Ensino Fundamental de uma escola publica da cidade de Claudio, oeste de Minas
Gerais. Na pesquisa de campo foram adotadas as técnicas de observacao direta e da entrevista
semiestruturada e, em alguns casos, estruturada, com gestore(a)s, professore(a)s, aluno(a)s e
familiares. A fundamentacdo tedrica do estudo recorre ao(a)s autore(a)s Abramovay e Rua
(2003), Abramovay (2006, 2016), Charlot (2002), Soares (2013) e outros. O objetivo da
pesquisa foi analisar o fendbmeno social dentro, e, fora dos muros escolares. Constatando suas
origens na auséncia de uma parceria efetiva entre escola e familia, cuja situacdo se agrava a
medida que Orgdos e instituicbes de acolhimento e protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes demonstram incapacidade de articulagdo e de garantia de direitos.

Palavras-chave: Violéncia, Escola, Adolescentes, Dialogo.

ABSTRACT

This article systematizes, in a qualitative approach, the results of an exploratory and
explanatory research that sought to analyze the physical violence registered among students of
the 9th grade of elementary school in a public school in the city of Claudio, western Minas
Gerais. In the field research, the techniques of direct observation and the semistructured and,
in some cases, structured interviews were used with managers, teachers, students and family
members. The theoretical basis of the study refers to Abramovay and Rua (2003), Abramovay
(2006, 2016), Charlot (2002), Soares (2013) and others. The objective of the research was to
analyze the social phenomenon inside and outside the school walls. Noting their origins in the
absence of an effective partnership between school and family, whose situation worsens as
organs and institutions of reception and protection of the rights of children and adolescents
demonstrate inability to articulate and guarantee rights.

Key words: Violence, School, Adolescents, Dialogue.
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1. INTRODUCAO

O artigo propde uma analise sobre o grave problema social que é a violéncia na escola.
Abramovay e Rua (2003) consideram que a violéncia na escola ndo deve ser vista apenas
como uma modalidade de violéncia juvenil, e sim de uma ocorréncia que expressa trés
conjuntos de variaveis: o institucional, o social e o0 comportamental. Objetivando identificar
as possiveis causas da violéncia na escola, e compreender como as escolas lidam com o
problema? Partindo da premissa de que, se a escola € reconhecida como principal espaco de
formacdo cidada, como ela enfrenta o problema da violéncia? Que motivos provocam a
violéncia entre alunos? Escola e familia estabelecem parcerias para lidar com a violéncia?

A importancia do estudo se reflete na ocorréncia do fendmeno, cada vez mais constante, para
uma andlise das causas e sugestdes para combate. Na revisdo de literatura, foram consultados
diversos autores como Abramovay e Rua (2003), Abramovay (2006, 2016), Barros (2013),
Becker (2016), Charlot (2002), Gil (2002), Guimardes (2006), Melo (2013), Priotto; Boneti
(2009), Soares(2013. A percepgdo da violéncia no meio escolar suscita um olhar diferenciado
porgue ndo existe consenso sobre o significado de violéncia.(ABRAMOVAY e RUA, 2003).

O artigo estrutura-se em uma breve introducdo com descricdo do tema e o problema de
pesquisa. Depois apresenta a fundamentacéo tedrica sobre a violéncia escolar e as percepgdes
de aluno(a)s, professore(a)s e gestore(a)s sobre as causas da violéncia. Descreve 0s
instrumentos usados na pesquisa e os resultados observados. Nas consideracdes finais destaca
a importancia do estudo para uma cultura de paz e de dialogo.

2. VIOLENCIA NA ESCOLA

A violéncia na escola, fendbmeno social cada vez mais constante, tem deixado educadores
angustiados e familiares cada vez mais preocupados. As escolas, antes consideradas ambiente
seguro, hoje sdo espacos de furia e agressdes. Ainda que a violéncia ndo seja algo novo na
escola, exemplo disso € o bullying, outros tipos de violéncia passaram a ocorrer na escola,
com inseguranca para diretores, alunos, professores, funcionarios, familiares e sociedade.
(PRIOTTO & BONETI, 2009).

Violéncia na escola é aquela que se produz dentro do espago escolar, sem estar
ligada a natureza e as atividade da instituicdo escolar: quando um bando entra na
escola para acertar contas. Violéncia da escola estaligada a natureza e as atividades
da instituicdo escolar: quando os alunos provocam incéndios, batem nos professores
ou os insultam. Essa violéncia contra a escola deve ser analisada com a violéncia da
escola: violéncia institucional, simbdlica, que os proprios jovens suportam atraves
da maneira como a instituicdo e agente os tratam. (CHARLOT, 2002, p. 434).

Dados de uma pesquisa quantitativa coordenada por Abramovay (2016) revelou a situagéo
preocupante de violéncia sofrida por alunos. Foram entrevistados 6.700 estudantes, de sete
capitais brasileiras,cursando entre o 6° ano do ensino fundamental e o ensino médio de escolas
publicas. Os resultados mostraram que 42% ja sofreram algum tipo de violéncia, sendo que
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Fortaleza e Belo Horizonte apresentam respectivamente dados ainda mais alarmantes, 67% e
66% dos alunos entrevistados disseram ja ter sofrido algum tipo de violéncia na escola
(ABRAMOVAY, 2016).

A violéncia na escola ocorre com intimidacdes fisicas e verbais até a depredacdo do espaco
fisico. Portas e janelas quebradas, banheiro entupido, etc.

Na visdo de Barros (2012) a violéncia € um problema social que esta presente nas escolas, e
se manifesta de diversas formas entre todos os envolvidos. Isso ndo deveria acontecer, pois a
escola é lugar de formacao ética e moral dos sujeitos, no entanto, observam-se ac¢6es abusivas,
nas relagdes de poder e autoritarismo.

A violéncia dentro e fora da escola acaba revelando os conflitos nas relacBes entre classes
sociais e no microambiente social dos grupos onde as relacfes intersubjetivas expressam a
conversdo de sujeitos em objetos. Sendo assim,““(...) A violéncia é simultaneamente negacéo
de valores considerados universais: a liberdade, a igualdade, a vida” (KOEHLER, 2008, p. 3).
Melo (2010), descreve a violéncia presente nas ruas das cidades, a violéncia doméstica, 0s
contrabandos, os crimes de colarinho branco, distanciando a sociedade de uma condicdo de
mais justica e igualdade.

A escola ndo é um corpo isolado, para Abramovay (2006), a violéncia nos estabelecimentos
escolares ndo pode ser pensada a partir de um s6 enfoque, nem tampouco se deve considerar a
escola como vitima, mas como produtora de violéncias, deve-se pensar a partir de um sentido
plural, ou seja, como “violéncias”. Esse pensamento é encontrado no trabalho de Guimaraes
(2006), a autora ressalta que a escola ndo deve ser compreendida como espaco de reproducéo
da violéncia que se encontra na sociedade, mas como produtora da sua propria indisciplina e
violéncia.

Para melhor compreensdo e analise da violéncia que ocorre nas escolas, € preciso levar em
conta fatores externos e internos, visto que, é preciso condi¢fes propicias, tanto para ensinar
quanto para aprender. Como fatores externos, as questdes de género, o espaco social em que a
escola esta inserida, as relacBes raciais, a facilidade ao acesso ou uso de drogas, 0 acesso a
bebidas alcodlicas, a seguranca nas ruas entorno da escola, a existéncia de traficantes ou
gangues, dependendo da localizacdo da escola. (ABRAMOVAY, 2006). E imprescindivel
analisar o entorno da escola, verificar o portdo de entrada e saida, observar quem passa pela
calgada. Lima (2002) considera a experiéncia de ficar no portdo da escola como:

...uma experiéncia de compreensdo do que acontece la dentro. O panorama que se

descortina fora do espago escolar traz a tona aspectos que talvez nunca tenhamos

observado antes: a vida da comunidade, seus costumes, preferéncias,
religiosidade...(LIMA, 2002, p.28).

No aspecto interno, é preciso considerar as regras e disciplinas do projeto pedagogico da
escola, a idade, o nivel de escolaridade e a série dos estudantes, assim como o tipo de puni¢éo
usado pelos professores e diretores e a relagdo entre aluno e professor. Outro fator
fundamental é a estrutura fisica da escola, que também pode influenciar no desenvolvimento
do educando, uma vez que ele passa boa parte do tempo na escola, e ela precisa ser um
ambiente favoravel ao seu desenvolvimento.
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Para qualquer ser vivo, o espaco é vital, ndo apenas para a sobrevivéncia, mas,
sobretudo para o seu desenvolvimento. Para o ser humano, o espaco, além de ser um
elemento potencialmente mensurdvel, é o lugar de reconhecimento de si e dos
outros, porque € no espago que ele se movimenta, realiza atividades e estabelece
relagdes sociais (LIMA, 1995, p. 187).

Observar o espacgo escolar é fundamental porque a escola é um ambiente de trocas, e as
percepcOes dos alunos acerca do ambiente escolar sdo consideradas ao abordar a violéncia.
Dados da pesquisa de Abramovay (2016) indicam que a escola possui caracteristicas que ndo
despertam interesse nos educando, separada do entorno por muro faz com que os alunos se
sintam “presos”, preferindo os patios.

3. POR QUE A INSTITUICAO ESCOLAR TEM SIDO ALVO DE VIOLENCIA?

As instituicbes escolares ainda possuem métodos de trabalho ultrapassado, adotam teorias
tradicionalistas de aprendizagem, que ndo despertam interesse no educando, ao contrario,
causam desprazer e oprimem os alunos. A forma de punicdo também é algo questionavel, na
maioria das vezes 0s alunos sao advertidos, suspensos, expulsos, 0 que ndo ajuda a solucionar
0 problema e resulta em revolta.

Entender as causas da violéncia € o primeiro passo para seu enfrentamento. Viana (2002)
afirma que a violéncia exige o conhecimento de suas causas, a escola é um espaco
sociocultural, no entanto, os professores ndo estdo preparados para lidar com as realidades e
cultura dos educandos. As salas de aulas estdo se tornando cada vez mais heterogéneas e 0
professor possui uma linguagem que nao consegue atingir seus alunos.

Para Gomes (2003), pensar a diversidade vai além do reconhecimento do outro. As
instituicGes escolares estdo enfrentando um grande problema em relacdo a essa diversidade
cultural, visto que, os diretores, educadores e gestores ndo sabem lidar com essa pluralidade.
Realizam o trabalho de forma tradicional, visando apenas seus proprios interesses. Tudo isso
causa grande inquietacdo por parte dos educando que, ao se sentirem excluidos e ignorados,
acabam usando da violéncia como meio de manifestar-se. As relacdes aluno, professor, diretor
e outros atores enquadram-se na chamada violéncia simbdlica ou institucional.

Segundo Mosquera e Stobaus (2004, pag. 92) : “ Grande parte dos problemas das pessoas
provém de sua propria pessoa ou da relagdo que estabelece com as outras pessoas”. Isto
significa que uma relacédo ativa entre aluno, professor, gestor e outros atores é essencial para
uma vida saudavel dentro e fora do contexto escolar.

A parceria da familia com a escola é algo cada vez mais distante, diante da grande presséo
que o mundo do trabalho e do consumo exerce sobre todos. E isso acaba influenciando o
aluno de forma direta, refletindo nas salas de aulas, nas relagbes com o outro. Freire chama
atencdo para: “O clima de respeito que nasce de relagdes justas, sérias, humildes, generosas,
em que a autoridade docente e as liberdades dos alunos se assumem eticamente”
(FREIRE,1996, p. 103).

A UNESCO publicou recentemente no Brasil um estudo de Abramovayet al. (2003 apud
UNESCO, 2004) sobre escolas que inovam nas suas praticas diarias e aponta as escolas que
valorizam o didlogo com seus alunos como as mais bem sucedidas.
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4. VIOLENCIAS E PUNICOES: um dialogo nio estabelecido

A investigacdo realizada busca conhecer um pouco mais sobre a violéncia fisica registrada
entre alunos no espaco escolar do municipio de Claudio, MG, a escolha do 9° ano do Ensino
Fundamental se deve ao fato de que os alunos sdo adolescentes entre 12 e 18 anos
incompletos que vivenciam uma fase de descobertas e conflitos.

4.1. Método e Trajetoria de Pesquisa

A problematizacdo do tema motivou a decisdo pela pesquisa bibliografica e a escolha da
abordagem qualitativa para os levantamentos e analise de um caso ocorrido em uma escola
publica da area urbana do municipio de Claudio, MG. A estratégia de pesquisa orienta-se pelo
estudo de caso que, segundo Yin (2005), é o recurso técnico mais adequado para responder as
questdes do tipo “como” e “por que”, a partir de evidéncias levantadas em diagnosticos,
entrevistas e observagdes. Para GIL (2006) o estudo de caso trata-se de um método qualitativo
que consiste, geralmente, em uma forma de aprofundar uma unidade individual. Ele serve
para responder questionamentos sobre fenGmenos sociais ndo controlaveis pelo pesquisador.
E uma ferramenta utilizada para o entendimento dos motivos que levaram a determinada
situacdo. Yin (2001) afirma que o estudo de caso é uma estratégia de pesquisa Util quando o
fendmeno a ser estudado é amplo e complexo e ndo pode ser estudado fora do contexto onde
ocorre naturalmente.

O artigo trata de uma revisdo bibliografica de autores como Abramovay e Rua (2003),
Abramovay (2006, 2016), Barros (2013), Becker (2016), Charlot (2002), Gil (2002),
Guimardes (2006), Melo (2013), Priotto; Boneti (2009), Soares(2013) e de uma investigacao
de campo que iniciou-se com uma pesquisa exploratéria nas escolas publicas da area urbana
do municipio de Claudio-MG, para identificacdo prévia de violéncia, possiveis causas e
punicdes recebidas pelos alunos envolvidos. Identificado o caso, foi realizada uma observagéo
em quatro turmas de 9° ano do Ensino Fundamental e o estudo do aluno de 16 anos, sexo
masculino. As entrevistas foram realizadas com a diretora e com trés professores das turmas.
Também foram entrevistados o Centro de Referéncia da Assisténcia social (CRAS) e do
Centro de Referencia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) do Municipio, o
Conselho Tutelar e a Delegacia de Policia de Claudio, que sdo 6rgdos de protecdo social e
seguranca publica.

4.2. Relatos de campo: investigacoes e analises

Em uma breve caracterizacdo demogréafica e educacional do municipio de Claudio, dados do
IBGE (2010) registram densidade demogréafica de 40,86 hab/km2 em uma éarea territorial de
630,706 km2. Dados indicam taxa anual de crescimento de 1,36% , passando de 22.520 para
25.771 o contingente populacional, com estimativas em 27.827 em 2015. Dados do censo
escolar de 2015 mostram que o municipio tem 5.280 alunos (INEP, 2015), matriculados na
educacdo basica. O sistema estadual de ensino atende no municipio, 2.306 alunos de Ensino
Fundamental e Médio. A rede municipal 2.781 alunos em creche, educacéo infantil e Ensino
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Fundamental e a rede privada 372 alunos, de creche, Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Meédio.

Para iniciar a investigagdo sobre a violéncia escolar nas escolas encontrou-se grande
dificuldade de acesso aos casos porque 0 mais comum € a transferéncia do aluno envolvido
para outra escola e os diretores mostram resisténcia a investigacdo. Com a aceitacao do diretor
a pesquisa foi realizada, houve uma breve observacdo de quatro turmas de 9° ano do Ensino
Fundamental, de uma escola publica estadual situada em um bairro vulnerabilizado. O espago
fisico € agradavel, possui patios, quadras, etc. e atraves da observacdo, foi identificado um
caso de aluno, sexo masculino, 16 anos de idade, com nome ficticio Anténio. O diretor e
professores entrevistados tém nomes ficticios: Darci, Maria José, Geni e Inés.

Os alunos observados na faixa etéaria entre 14 e 15 anos, em geral, sdo bem resistentes as
regras, vem de condicBes socio econdmica baixa e familias desestruturadas. O entorno da
escola é considerado vulneravel, os bairros préximos registram casos de trafico de drogas e
furtos frequentes. A relacdo da diretora com os alunos é amigavel, as supervisoras sdo mais
distantes e mais exigentes.

No livro de chamada constam 30 alunos, apenas 25 sdo frequentes. Num determinado
momento da observacdo um aluno se aproxima e pergunta se a pesquisadora sera professora
mesmo. E explica que ndo é facil, que muitos professores saem da sala chorando. A diretora
bate na porta, cumprimenta a todos, uma aluna diz: “Que saudade”! Os outros comecam a
“zoar” a menina, dizendo “puxa saco”. Os alunos desafiam o professor durante todo o tempo
e nunca se calam.

Na aula de artes foi observada a aplicacdo de uma pedagogia tradicionalista , que nédo
estimula a criatividade e a reflexdo. No horario de Educacdo Fisica, uma garota aborda a
pesquisadora e conta que é de outra cidade e mora em Claudio desde janeiro. Perdeu o pai ha
pouco tempo na cadeia e a mae segue presa. Ela disse se sentir excluida dentro da escola, que
as outras meninas sdo preconceituosas, nao gosta da instituicdo e as colegas de sala ndo a
deixaram participar de uma danca.

Os alunos tém uma necessidade enorme de encostarem uns nos outros, se esbarram o tempo
todo com chutes, tapas na cabeca e beliscdes. O professor relata que na sala existe um aluno
esquizofrénico que ndo sabe ler e ndo faz nada. Durante a aula um aluno se levanta e ataca o
outro brincando, porém a brincadeira resulta num tombo, ele levanta e retribuiu com alguns
pontapés no colega. O professor interferiu para evitar confusdo maior, segundo ele a maioria
dos alunos tem pais na cadeia.

O professor de Portugués relata que aquele 9° ano é considerado o mais dificil da escola, que
a violéncia fisica e verbal é constante dentro e fora da sala. A média de idade dos alunos é de
14 e 15 anos, porém nessa sala existem alunos repetentes com idade de 16 e 19 anos. Outra
turma de 9° ano, segundo o Professor de Portugués, tem 36 alunos que ndo conseguem manter
siléncio. A sala € cheia, os alunos fazem piadas o tempo todo com a professora, apesar disso
conseguem acompanhar e absorver melhor o conteddo. As aulas sdo suspensas para um
campeonato interno de futebol, depois retornam para aula de Matematica. Os alunos ficam
mais atentos.

A turma Il com 35 alunos, na aula de Historia se mostra mais atenciosa e respeitosa, 0
professor é recepcionado calorosamente, varias alunas o abragcam . No inicio da aula aplica
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uma prova, a turma fica mais tranquila. Procura atender cada aluno individualmente e quando
chama atenc¢éo dos alunos é firme.

O diretor da escola e os professores entrevistados relataram o entendimento que tém de
violéncia ao serem questionados sobre os tipos de violéncia praticados na escola; se estdo
preparados para enfrentar a situagdo violenta; quais os motivos causadores de violéncia fisica;
perfil dos alunos que se envolvem com a violéncia ; estratégias de enfrentamento do
problema; violéncia no entorno da escola e seus reflexos dentro da escola. Os resultados das
entrevistas mostram que os professores reconhecem que a violéncia compreende:

Toda situacdo que gere desconforto, humilhacdo ou desrespeito ao direito individual
(Darci).

A resposta desse professor entrevistado exemplifica o entendimento geral. Todos
compartilham a ideia de que violéncia pode ser fisica, psicoldgica, verbal.

Sdo encontradas formas de violéncia nos tratos professor/ aluno, direcdo e
supervisdo/ aluno, e até direcdo/ professor, considerando que 0s estudantes
geralmente iniciam com a violéncia. No nosso contexto ha sim ocorréncia de muita
violéncia (Darci)

[...] palavrdes entre alunos, empurrdes, brincadeiras sem graca][...] (Maria José).

[...] é possivel identificar principalmente a violéncia verbal que acontece de forma
mais frequente entre os alunos (Geni).

[...] violéncia fisica e verbal acontecem bastante (Inés).

Também testemunham a variedade de formas e tipos de violéncia no cotidiano escolar,
todavia ndo fica claro se os professores e o diretor tém compreensdo da violéncia simbdlica
ou institucional, cometida pela escola a medida que ela ndo cumpre seu papel de motivadora,
estimuladora e educadora. Segundo informagdes, ndo existe acompanhamento dos casos de
violéncia escolar pelo CRAS ou pelo CREAS.

Na observacdo dos alunos, de suas interacdes na sala de aula e com os professores registra-se
que, a medida que o professor se esforca para estabelecer uma relacdo de respeito e de atencao
ocorre uma reciprocidade e o ambiente fica mais tranquilo, respeitoso e propenso ao processo
de aprendizagem.

Num periodo de dois anos, a Policia Militar foi acionada trés vezes para registrar: depredacao
do patrimdnio, violéncia fisica dentro e fora da escola. Dados do nimero de ocorréncias de
julho a dezembro de 2016, fornecidas pelo escrivao da policia civil Euclides Goncalves da
Cunha, indicam um total de 148 procedimentos, que se referem a violéncia fisica, verbal,
furto, trafico, de drogas, sendo que “muitos desses adolescentes menores de 18 anos ja nao
frequentam mais a escola”.

O estudo de caso do aluno Antdnio foi acompanhado pelo supervisor e diretor da escola.
Antbnio frequentou a Escola por sete anos, desde o 6° ano, e foi desistente do 9° ano, trés anos
seguidos. Foram feitas varias tentativas colocando-o em salas diferentes sem resultado.
Segundo o supervisor, as figuras masculinas de referéncia para Antdnio sdo o padrasto, que
ndo tem tempo para ele e o pai, que esta preso ha algum tempo. O garoto diz que quer ser
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igual ao pai, porém ja esta envolvido com o crime organizado, sendo um “avidozinho”, como
¢ chamada a pessoa que vende drogas sem ser o dono da mesma, o traficante. Na escola,
houve uma grave ocorréncia de violéncia fisica e envolvimento com drogas que acabou
resultando em sua evasao. O supervisor relatou que Antdnio se envolveu recentemente em um
furto e a vitima do furto o abordou e espancou.

O diretor da escola afirma que a méde de Antbnio é uma trabalhadora de fundicdo, que ja foi
chamada inimeras vezes para comparecer a escola. Em uma delas, a senhora aparentemente
cansada e nervosa com a situacdo, bateu no rosto do filho com um sapato. Sem resultados, ele
continuava a provocar brigas dentro da instituicdo, com alunos e professores. Um dos boletins
de ocorréncia (BO) solicitado a Policia Militar pela escola foi por causa de depredacdo do
patrimonio da Escola. A mée pediu a transferéncia do aluno por causa do furto cometido,
alegando que pessoas de outro bairro manifestaram “desejo de vinganca”.

Devido a limitacéo de tempo, ndo foi possivel avaliar a participacdo da familia na vida escolar
dos filhos e a parceria entre escola e familia para o enfrentamento da violéncia. Com sugestédo
do diretor avaliou-se a frequéncia de familiares na reunido bimestral quando s&o entregues 0s
boletins de notas. O 9° ano | apresentou 0 maior percentual de presenca, 75%, seguido pelo 9°
ano Il, com 57%, depois o0 9° ano Ill, com 48% e, por ultimo, o0 9° ano IV, com 27%. Quanto
Menor a participacdo de familiares, mais “dificil” ¢ a turma, mais agitada e barulhenta. Ainda
que uma das turmas tenha atingido mais de 70% de presenca de responsaveis pelo aluno, isso
ndo representa parceria efetiva. Constata-se que, ou os familiares ndo tém tempo e sdo
omissos, ou ndo tém autoridade sobre os filhos. O fato é que ndo ha um enfrentamento da
situacdo, nem dentro da escola e nem fora dela, por parte dos servigcos de protecdo social e
seguranca publica. Todos os tipos de violéncia, seja fisica, verbal, psicoldgica, simbdlica, sdo
cometidos diariamente, e a violéncia escolar cresce.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia escolar é um problema que preocupa a sociedade contemporanea, porque a escola
deixa de ser um espago seguro, com atitudes de respeito, amizade, harmonia, integracao e
socializacdo e se torna palco de violéncias verbal, fisica e simbolica. As abordagens de
autores contribuem para uma tomada de consciéncia, sobre a complexidade do fenémeno e o
que pode ser feito para amenizar a violéncia. Para combater uma cultura de violéncia é
preciso falar de paz.

Neste estudo, feita as observacOes e entrevistas foram identificados diferentes tipos de
violéncia na escola, ndo somente a fisica, mas também a violéncia verbal, psicoldgica e
institucional. Concluiu-se que a escola e os 6rgaos de protecdo a crianca e adolescente nédo se
fazem presentes e ndo se articulam no sentido de contribuir para a formacdo integral de
sujeitos éticos e criticos.

O presente artigo salienta a importancia do dialogo, como enfrentamento da violéncia na
escola. Por meio do dialogo os seres humanos permitem se conhecer e conhecer o outro. A
escola deve enfrentar a violéncia com firmeza e altivez pedagdgica, semeando uma cultura de
paz, por meio de estratégias de trabalho que conduzam ao respeito, ao companheirismo, e ao
dialogo.
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