A municipalizacao do ensino e a
democratizacao educacional no
municipio de Altamira (PA)

Dalva Valente Gutierres’
dalva.valente@gmail.com

Resumo

O artigo trata da municipalizacdo do ensino
em Altamira (PA) e suas implicagbes para a
democratizacdo educacional. A concepgdo de
democratizagdo se baseou em Ellen Wood (2006) para
quem a democracia supde a indissociabilidade entre
0 econdmico e o politico. O tema foi analisado a partir
dos seguintes eixos: acesso a educacao, valorizagdo
do professor, financiamento e gestdo educacional.
Por meio de andlise documental e pesquisa de
campo, o estudo demonstrou que, embora o acesso
a educagdo tenha ampliado, a distorcdo idade-série
persiste; o aumento das receitas pouco impactou na
remuneracao dos professores e no gasto-aluno-anual;
os professores “municipalizados” foram excluidos
da rede publica de ensino e a politica de gestao
foi redimensionada pela parceria com o Instituto
Ayrton Senna. Em alguns aspectos, a democratizagdo
educacional é apenas formal, evidenciando os limites
da democratizacdo no capitalismo.

Palavras-Chave: democratizagdo educacional,
municipalizagdo, Altamira (PA).

1 Introducao
O estudo que deu origem a esse artigo partiu de uma questao

central: a municipalizacdo do ensino contribuiu para a democratizagao
da educagdo no municipio de Altamira?? Partiu-se do principio de

1 Faculdade de Educagédo da Universidade Federal do Para. Doutora em Educagao pela UFRGS.

2 Altamira pertence a mesorregiao sudoeste do Para, Regido Xingu, com populagao de 94.624 habitantes
(IBGE, 2010) e area de 161.455,9 km?, o que lhe possibilita o status de maior municipio do mundo em
extensao territorial.
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que o conceito de democracia em uma sociedade sob a hegemonia do
capitalismo ndo pode ser visto em abstrato, pois o capitalismo “torna
possivel uma forma de democracia em que a igualdade formal de direitos
politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as relagdes
de dominacao e de exploracao em outras esferas” (WOOD, 2006, p. 193).
Portanto, o conceito de democratizacdo considerado esta associado nao
apenas a participacgdo dos individuos nos mecanismos de controle das
decisdes, mas também nos rendimentos da producdo, o que implica a
impossibilidade de separagdo entre o econdémico e o politico.

Nessa perspectiva, entende-se que muitos sdo os fatores que
concorrem para a democratizagdo da educagdo publica, mas ela nao
sera possivel sem a ampliacao do acesso de criangas e jovens a escola e
sua permanéncia com garantia de apropriacao do conhecimento, sem a
democratizacdo da gestdo educacional, sem uma politica de valorizacdo
dos trabalhadores na educacdo e sem financiamento compativel com a
educacdo que se quer de qualidade. Essas sao, portanto, formas de dar
materialidade a democratizagido da educacao.

O trabalho teve como objetivo analisar a politica de municipalizacao
do ensino e suas implicacdes para a democratizagdo da educagdo no
municipio de Altamira, a partir de quatro eixos de anélise: a) O acesso,
compreendendo a permanéncia e a apropriagdo do conhecimento; b)
o financiamento da educagdo; c) a valorizagdo dos trabalhadores em
educacao; c) a democratizacdo da gestdo educacional.

O estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica/
documental e pesquisa de campo®. Os eixos centrais da pesquisa foram
analisados em sua materialidade antes e depois da municipalizacao do
ensino em Altamira, de 1996 a 2006. O presente artigo avalia os resultados
para o ensino fundamental e esta organizado em dois t6picos: o primeiro
evidencia a politica de municipalizagdo educacional como parte do
movimento de descentralizacdo da gestao ptublica preconizada pela
redefini¢cdo do papel do Estado na década de 1990; e o segundo enfoca
os resultados do estudo a partir dos eixos de analise anunciados.

3 Foram realizadas 32 entrevistas com secretarios da Educagdo, de Administrag¢do, coordenadores de
Ensino, membros de Conselhos Educacionais, professores, entre outros.

124 Ano 15 - n. 20 - dezembro 2012 - p. 123-144



Dalva Valente Gutierres

2 A politica de municipalizag¢ao do ensino
na década de 1990

As politicas educacionais brasileiras na década de 1990 sao fortemente
influenciadas pelo cendrio de transformacoes internacionais desde a década
de 1970 - quando o capitalismo comega a dar sinais de esgotamento e entra
em crise de amplas proporgdes, caracterizada por Antunes (2005), Harvey
(2003) e Peroni (2003; 2006) como uma crise estrutural. Em consequéncia
da crise, o Estado redefine suas fun¢des em relacdo ao provimento das
politicas sociais. E uma das estratégias propostas no Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995 é a descentralizagdo
intergovernamental de politicas sociais sinalizada no documento:

Nessa nova perspectiva, busca-se o fortalecimento
das fungoes de regulagdo e de coordenagio do Estado,
particularmente no nivel federal, e a progressiva
descentralizagio vertical, para os niveis estadual e
municipal, das fungoes executivas no campo da prestagio
de servigos sociais e de infraestrutura (PDRAE, 1995, p.
18, grifo meu).

A descentralizacdo nesse contexto é considerada como “um instrumento
de modernizacdo gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas
possibilidades de promover a eficicia e a eficiéncia dos servigos concernentes”
(AZEVEDO, 2002, p. 54), pela busca de redugao de custos. A municipalizagdo
do ensino fundamental se inscreve nesse movimento como uma das
possibilidades de descentralizagdo e é entendida neste trabalho como o
processo de transferéncia de atendimento, materiais e encargos financeiros
de parte do ensino a cargo da rede estadual para a rede municipal.

Os principios orientadores da atuagdo municipal na educagdo sao
expressos nos Artigos 11, 18 e 87 da Lei n. 9.394/96 (LDB), inclusive
facultando a esses entes federados a possibilidade de criacdo de sistema
educacional préprio. A municipalizagdo do ensino fundamental no Brasil
foi fortemente impulsionada pela descentralizagdo financeira propiciada
pela Emenda Constitucional (EC) n°® 14/96* que criou o Fundo de

4 A EC 14 alterou os Art. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal (CF) e deu nova redacao ao Art. 60
do ADCT, redefinindo os percentuais de aplicacdo no ensino fundamental.
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Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF)°. Como Estado pioneiro na antecipagdo desse
fundo por meio da Lei estadual n. 6.044/97, o Para nas tltimas décadas
passou por um processo de municipalizagdo sem precedentes na histéria
do Estado®, sendo Altamira um dos municipios a aderir a essa politica
em 1998".

Comparando-se os dados de matricula relativos aos anos de 1996 e
2006 no Brasil, no Pard e em Altamira por dependéncia administrativa
é possivel verificar claramente a manifestagdo da municipalizagdo:

TABELA 1
Brasil, Para e Altamira: Matriculas no Ensino Fundamental - 1996 /2006
Brasil Para Altamira
Dep. Administrativa | Estad. Munic. | Estad. Munic. | Estad. Munic.
1996 (%) 55,7 32,9 57,5 36,8 46,3 44,7
2006 (%) 35,5 53,9 21,2 73,6 0 93,2

Fonte: MEC/INEP.

Em 1996, as redes municipais no Brasil eram responsaveis por
32,9% do conjunto das matriculas, enquanto que as redes estaduais se
ocupavam da maioria das matriculas, com 55,7 %; situacdo que se inverte
em 2006, quando as redes municipais atendem 53,9%, e as redes estaduais
detém apenas 35,5% das matriculas do ensino fundamental. Contudo,
isso ndo significou necessariamente aumento de matriculas, que tiveram
um aumento considerado irrisério, de apenas 0,45% no periodo.

No Paré, em 1996, a rede estadual era responséavel por 57,5%
do total e, em 2006, passa a se responsabilizar por apenas 21,2%,
enquanto que as redes municipais que, em 1996, eram responséveis
por 36,8% do atendimento, em 2006, passam a atender 73,6%. Em
termos gerais, houve um crescimento de 16% nas matriculas. A

5 A Lei n. 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, vinculou a distribuigao de recursos ao niimero de
matriculas oferecidas no ensino fundamental.

6 Até 2010, 70,6% dos municipios paraenses haviam assinado Convénio de municipalizagao.

7 Altamira assinou o Convénio n. 002/98 de 11/03/1998, pelo qual o governo estadual repassou 10.774
alunos de 1% a 8* séries, 29 prédios, 233 funcionarios e equipamentos (SEDUC/CODES, 2005). Em 2011,
a rede municipal detinha 100% das matriculas publicas na educagao infantil, no ensino fundamental,
em EJA, Educacao Especial e Indigena.
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adesdo a politica de municipalizacdo pela Prefeitura de Altamira
em 1998 trouxe como consequéncia a municipalizacdo de 100% do
atendimento publico no ensino fundamental a partir de 1999. As
implicagdes desse processo para a democratizagdao educacional em
Altamira serdo vistas a seguir.

3 Implica¢des da municipaliza¢ao do ensino
fundamental para a democratizacao
educacional em Altamira

3.1 O acesso (matricula e apropriacao do conhecimento)

A democratizacdo do acesso a educacado foi dimensionada a
partir da afericdo das taxas de matricula e de rendimento escolar do
ensino fundamental. Mesmo considerando-se que a apropriagdo do
conhecimento é de dificil mensuragao e extrapola a mera aprovagao®, ja
que a educagdo comporta a assimilacdo de valores e principios, e esses
“elementos nem sempre sdo passiveis de medicao pelos tipos de testes
e provas disponiveis, aferidores de conhecimentos” (PARO, 2001, p. 38),
optou-se no trabalho por considerar os indicadores oficiais de rendimento
escolar oriundos do INEP e do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB).

A municipalizagdo do ensino fundamental em Altamira resultou na
ampliacao do atendimento pela rede municipal em 116,7% (em 1996 se
atendia 8.720 alunos e em 2006, 18.897), mas teve pouco impactou nas
matriculas da rede publica como um todo, que aumentou apenas 6,3% ao
longo da década. Verificou-se que a taxa bruta de escolarizagdo® ao longo
da década foi em média 121%, sendo que a taxa de matricula liquida™
demonstrou que a matricula dos alunos correspondentes a faixa etaria do

8 Considero que a educagao vai além da aprovagao escolar e se manifesta por meio da assimilacao
de valores e preferéncias, incorporagao de comportamentos, habitos e posturas, desenvolvimento de
habilidades e aptiddes, adocao de crencas e convicgdes, s6 sao passiveis de verificagao em longo prazo.
9 A Taxa de escolarizagdo bruta corresponde ao percentual da populagdo matriculada em determinado
nivel de ensino, independente da idade, em relagao a populagao total que se encontra na faixa etaria
recomendada para esse nivel de ensino.

10 A Taxa de escolarizagao liquida corresponde ao percentual da populagdo de determinada faixa etaria
que se encontra matriculada no nivel de ensino recomendado a essa faixa etéria.
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ensino fundamental (7 a 14 anos) foi universalizada desde o ano de 2002.
Ambos os indicadores evidenciam a existéncia de distor¢ao idade-série.
Se todos os alunos tivessem progressdo regular, o ensino fundamental
ja teria sido universalizado desde 1996.

Nao obstante, ao longo da década, os indices de aprovacdo no ensino
fundamental aumentaram de 50,7 %, em 1996, para 78,0% em 2006. A taxa
de abandono escolar diminuiu de 16,3% para 6,5% no mesmo periodo,
revelando que a municipalizagdo propiciou mais efetividade ao ensino.
Evidenciou-se também o aumento na democratizacdo da apropriacao do
conhecimento pelos alunos do ensino fundamental, que se manifestou
pelos bons indices alcancados no IDEB. Desse modo, se em 2005 o IDEB
observado nos anos iniciais (1* a 4%) em Altamira foi de 3,3, em 2007, foi
de 4,3, bem acima da média de 2,8 observado no Estado do Para para os
anos de 2005 e 2007. Considerando que a média nacional do IDEB em
2005 era de 3,8 e, em 2007, 4,2, o IDEB de Altamira ultrapassou a média
nacional em 2007.

Em relacao as series finais (5% a 8%) também se verificou em Altamira
aumento do IDEB de 3,6 em 2005 para 4,0 em 2007. Em ambos os anos,
o IDEB de Altamira foi acima das médias estaduais (que em 2005 era de
3,1 e, em 2007, de 2,9) e da média nacional (em 2005 era 3,5 e em 2007,
3,8). Mas, como ja destacado anteriormente, a educagdo vai além da
aprovacdo escolar, supondo a assimilagdo de valores somente passiveis
de verificacdo em longo prazo, e, portanto, de dificil mensuracdo
por meio de testes avaliativos da natureza do IDEB. Dessa forma,
questionam-se os limites do IDEB como meio de traduzir a avaliagdo da
aprendizagem do aluno e a qualidade do ensino. Além disso, a politica
de avaliagdo tende a construir pardmetros avaliativos sem considerar as
contribui¢des discutidas em nivel local a esse respeito. De fato, ha muita
incoeréncia entre a construgdo coletiva da proposta pedagégica da escola
ou do municipio e a suposta neutralidade dos pardmetros qualitativos
construidos externamente. Afinal, se a luta é por gestdo democratica,
por que ndo considerar as especificidades discutidas sobre qualidade
pela comunidade local?

Os resultados obtidos pela ampliagdo da democratizacao do acesso
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sdo animadores, no entanto os indices de distor¢do idade-série continuam
elevados e, no ano de 2006, representavam 33,2% dos alunos. O
analfabetismo acima de 15 anos alcanca 14,7 % e a taxa de analfabetismo
funcional chega a 25% dos habitantes. Embora tenha ocorrido avango
na democratizacdo do acesso ao conhecimento, a exclusao persiste. A
desigualdade social e econdmica propiciada pelo capitalismo excludente
é um dos fatores principais para o desencadeamento de tal processo, pois
47,4% das criangas de Altamira sdo oriundas de familias que ganham
renda inferior a meio salario minimo (PNUD, 2000).

Altamira é uma cidade pouco industrializada, cujos recursos de
manutencdo em 2006 em sua maioria (85,3%) tinham origem em
transferéncias governamentais. O PIB per capita do cidadao altamirense
sempre esteve abaixo do PIB nacional e, em 2005, representava apenas
37,4% ou menos do que a metade deste (SEPOF, 2006). Em 2000, apenas
1,2% da populagdo altamirense apresentava mais de quinze anos de
estudos (PNUD, 2000). A populagdo indigena em idade escolar ndo tem
acesso ao ensino fundamental completo nem curriculo diferenciado
com ensino bilingue, tal qual prevé a CF de 1988. Apesar dos esforcos
mais recentes nesse sentido, a escola pouco tem contribuido para o
fortalecimento e para a preservacao da identidade dos povos indigenas
da regido do Xingu e essa é uma forma violenta de ndo democratizacao
do acesso a educacio.

Nesse caso, um dos fatores essenciais para a democratizagdo de
acesso a educagdo ¢ a existéncia de recursos suficientes para qualificar
a educacdo, tema apresentado a seguir.

3.2 O financiamento educacional em Altamira

O financiamento educacional foi verificado mediante a avaliacdo dos
montantes arrecadados e aplicados referentes as receitas de impostos,
de convénios, do salario educagdo e de complementagdo do FUNDEF de
1996 a 2006'. As informacoes financeiras foram obtidas no Tribunal de
Contas dos Municipios do Para, na Secretaria de Financas do Municipio

11 Nao foi possivel o acesso aos balangos dos anos de 1996 e de 1998.
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por meio de balangos anuais e por via eletronica em sites oficiais'.
Avaliaram-se as despesas municipais por Fun¢do de Governo, por
Programa, a aplicagdo minima em educacao e o valor do gasto-aluno-ano
com o objetivo de dimensiona-lo em relagdo ao valor do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI)®.

A Funcdo Educacao e Cultura ocupou a primeira posicao em relacao
ao total das despesas orcamentdrias executadas durante o periodo
de 1997 a 2006", fato que se deve a vinculagdo de 25% dos impostos
assegurados constitucionalmente a educacdo e pelo aumento de
alunos com a municipalizagdo do ensino fundamental. Os gastos com
educagdo obtiveram crescimento de 248,4% no periodo, passando de R$
6.729.500,00 em 1997 para R$ 23.444.250,00 em 2006. A complementacdo
do FUNDEEF foi o fator determinante no aumento das receitas, pois,
além do municipio receber de volta os 15% de sua contribuicdo ao
fundo, eles foram duplicados em todos os anos. Porém, se por um
lado a complementagao do FUNDEF foi importante para o municipio
porque representava um recurso novo advindo do Estado e da Uniao,
por outro, expunha a fragilidade financeira do municipio e sua extrema
dependéncia em relacdo aos outros entes federados.

O ensino fundamental foi o programa em que se despendeu maior
quantitativo de recursos educacionais de 1997 a 2006, cuja participagdo
percentual no conjunto das despesas correspondeu a média de 68%, com
crescimento de 268,8% no periodo. Tal centralidade no gasto de recursos
com esse programa corresponde a politica de focalizagdo do ensino
fundamental tipica dos anos de 1990. Isso se traduziu financeiramente
ndo apenas pela vinculacdo de 60% dos impostos ao ensino fundamental
via politica do FUNDEF, mas também pela canalizacdo de recursos
da maioria dos convénios e das transferéncias automaticas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), tais como: Programa Dinheiro

12 Foram consultados os sites da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Finangas, o Portal
Transparéncia da CGU e o site do MEC/FNDE.

13 De acordo com Pinto (2006), a construgao do conceito de CAQI tem como base uma escola que
contenha os insumos basicos e necessérios para se garantir um minimo de condigdes de qualidade, na
perspectiva de que as metas aumentem e novas exigéncias se incorporem a nogao de qualidade inicial.
14 Houve excegao apenas no ano inicial e final da série, cuja primazia foi da Fungao Satide e Saneamento.
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Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), entre outros.

O gasto-aluno-ano® com o ensino fundamental durante o periodo
aumentou 112%, passando de R$426,83 em 1997 para R$904,22 em 2006.
Considerando o CAQI avaliado em R$ 1.618,00¢, o gasto-aluno do ensino
fundamental em Altamira, tanto antes como depois da municipalizacéo,
apresentou-se incompativel com o minimo para a oferta de condicées
de qualidade, cuja média verificada ao longo da década (R$772,00) ndo
chegou sequer a metade de tal custo, representando apenas 47,7% do
CAQI A democratizagdo financeira nesse aspecto apresenta limites para
a oferta de condi¢des de qualidade na educagéao.

Dos anos pesquisados, em cinco, os percentuais de 25% de aplicagado
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) foram cumpridos,
dois apresentaram problemas para apuracao do MDE e, em trés deles, os
percentuais apenas se aproximaram. Com a municipaliza¢do do ensino
houve aumento significativo de recursos para a MDE na base de 95,5%
de 1997 a 2006. Poder-se-ia afirmar que o aumento de recursos permitiria
ndo apenas expandir o ensino, mas também melhorar substancialmente
a qualidade da educacdo. Contudo, esse processo equivale a umjogo de
soma zero, pois recursos e despesas aumentaram proporcionalmente,
além da dificuldade de controle social dos gastos'. Outro aspecto
analisado e também importante para dimensionar a democratizacdo da
educagdo envolveu a valorizacao dos professores.

3.3 A valorizacao dos trabalhadores em educagao
A analise do eixo valorizacdo dos trabalhadores em educagdo levou em

conta a existéncia de plano de carreira, de formagao inicial e continuada,
da politica salarial docente e a forma de provimento de professores.

15 Para obter o valor do gasto-aluno-ano, considerou-se o valor anual despendido no programa dividido
pelo nimero de matriculas do ano de referéncia.

16 O valor calculado por Pinto (2006) é com base no més de julho de 2005.

17 Segundo o jornal O Liberal de 10/04/10, a fiscalizacao da CGU realizada em Altamira referente ao
ano de 2004 apontou a existéncia de 47 irregularidades apuradas na aplicacao das verbas educacionais,
naquele ano.
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Até 1997, a rede municipal de Altamira contava com um total de 662
funcionarios. A municipalizacdo em 1998 acrescentou 227 servidores
oriundos da rede estadual - os professores “municipalizados”’®. Segundo
o convénio de municipalizagdo, os professores da rede estadual eram
apenas cedidos ao municipio, preservando os seus direitos como
funcionarios estaduais. A municipalizagdo afetou de maneira diferente
os professores da rede municipal e os “municipalizados”, razdo porque
serdo tratados em separado.

3.3.1 Professores da rede municipal

Antes da municipaliza¢do, ndo havia plano de carreira e nem concurso
publico para ingresso de servidores na rede municipal de Altamira. O
pagamento dos saldrios ndo contemplava gratificacdes diferenciadas
por local de trabalho (zona urbana ou rural, classes multisseriadas ou
educacao especial). A iniciativa mais institucionalizada em relagdo a
valorizagdo era quanto a formagao inicial, por meio do Projeto Gavidao®.
Atribuiu-se a municipaliza¢do a implementacado do plano de carreirae a
realizacdo do primeiro concurso publico para professores, pois, embora
a municipalizagdo s6 tenha ocorrido em Altamira em 1998, esse processo
ja vinha sendo gestado desde o ano de 1996, quando o governo do estado
adotou a municipalizacdo como politica e antecipou o FUNDEF em
1997%, havendo grande simbiose entre os dois.

A Lei do plano de carreira dos professores de Altamira (Lei n.
1.378/97) garantiu algumas conquistas: gratificagdo de titularidade
(40%), regéncia de classe (20%) e progressdo por tempo de servigo,
além de gratificacdo pela especificidade dos alunos atendidos e pela
localidade onde ocorria o ensino: zona rural (20%); educagdo indigena
(20%); turmas multisseriadas (10%); Educagdo Especial (50%). Tal plano
foi efetivado apenas parcialmente, pois, ainda que prometesse que

18 Embora exercessem suas fungdes na rede municipal, tais docentes continuavam regidos pelo Estatuto
do Magistério Estadual.

19 Esse Projeto objetivava capacitar professores leigos oferecendo a habilitagdo em magistério.

20 Houve intensa campanha do governo estadual associando a municipalizagdo ao FUNDEF, razao
porque muitos prefeitos, ao se habilitarem para a antecipacdo do FUNDEF, também o fizeram em
relagdo & municipalizagédo.
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nenhum professor receberia menos do que o salario minimo, era somente
mediante acréscimo de gratificacbes que o professor com magistério
conseguia chegar a esse patamar.

Em 2000, o plano de carreira foi modificado pela Lei Municipal
n. 1.460/2000 e passou a associar a remuneragdo do professor ao seu
desempenho e aos indices de qualidade da escola. Tais mudangas
estavam em sintonia com as diretrizes de carreira emanadas do MEC por
meio da Resolugdo n. 3 de 08/10/97, que davam énfase a avaliagdo de
desempenho como condicao para progressao em detrimento do tempo de
servico. Essas diretrizes de carreira do professor, por sua vez, guardavam
estreita relagdo com a reestruturagdo produtiva do capital diante da
crise de acumulagdo iniciada em 1973, resultando em precarizacao e
flexibilizacdo em todos os setores do trabalho de que nos falam Ricardo
Antunes (2005) e Harvey (2003).

A parceria realizada entre a Prefeitura de Altamira e o Instituto Ayrton
Senna (IAS) em 2001* reforgou as propostas oriundas do MEC, colocando
em pratica a avaliacdo de desempenho e a mensuragédo de resultados
e de metas®. As orienta¢des do IAS repercutiram no terceiro plano
de carreira dos professores da rede municipal de Altamira, aprovado
pela Lei n. 1.553 de 09 de junho de 2005, redefinindo a concepcéo de
valorizagdo. Se antes a valorizagdo do professor envolvia preocupagdes
sobre suas condicdes salariais e de trabalho, a partir do novo plano o
desempenho, o autoaperfeicoamento profissional e a produtividade do
trabalho associados ao alcance de metas e resultados se transformam
nos temas centrais. Assim, esses quesitos sdo bastante detalhados na
Lei e constituem as bases para a progressdo funcional, suprimindo-se
o tempo de servigo como critério para a progressao horizontal (Art. 66
da Lei n. 1.553).

Quanto a politica de formagao inicial a Secretaria Municipal de

21 Esta parceria vem sendo objeto de analise na pesquisa nacional intitulada Andlise das consequéncias de
parcerias firmadas por municipios brasileiros e a Fundagdo Ayrton Senna para a oferta educacional, coordenada
pelas professoras Theresa Adrido e Vera Peroni com financiamento do CNPq.

22 Entre os 22 indicadores de gestdo da escola campea 2001 para a rede municipal proposto pelo
IAS, destacava-se o item valorizagdo do professor, que apontava a necessidade de plano de carreira
com caracteristicas determinadas, como a) a minimizagao ou eliminagdo de aumentos salariais para
titulagao adicional e para tempo de servigo; b) a criagao de incentivos relacionados com o desempenho
do professor ou da escola.
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Educacdo e Cultura (SEMEC) financiou a formagdo de nivel superior
em pedagogia para apenas uma turma de professores, via FUNDEF.
Atualmente, a maioria dos professores tem feito o autoaperfeicoamento
por conta prépria, buscando o curso superior possivel, realizado a
distancia ou aos fins de semana. Esse esforco resultou em um crescimento
significativo do indice de professores com o curso superior na base de
347,7%, mas que representava pouco mais da metade dos 770 professores
da rede (51,1% do total) com nivel superior em 2007.

A insuficiéncia de opgdes de formagado continuada pela SEMEC vem
onerando os professores, que a procuram em outros espagos e as suas
custas, além de sacrificar o seu pouco tempo disponivel para a familia
ou para o lazer nos finais de semana. A situa¢do dos professores da zona
rural e de educagdo indigena é ainda mais desconfortavel, pois, residindo
em casas anexas a escola ou com moradores locais, permanecem por
meses sem poder vir a sede do municipio, por ser o deslocamento dificil
e oneroso®. Essa situacdo exclui tais professores de possibilidades de
formagcao continuada ao longo do periodo letivo, levando-os a utilizarem
suas férias para formacao.

Em relacdo aos salarios, de 1998 a 2006, a remuneracdo de todos os
professores diminuiu de 0,6 a 1,8%. Atualmente, os professores da rede
municipal vivem tensos diante da pressdo pelo cumprimento de metas do
IAS, pelo aumento do IDEB, pela necessidade de formagao superior. Essa
situacdo de permanente tensdo e competitividade tem desencadeado muito
estresse, adoecimento e casos de depressao, o que contribui para intensificar
e tornar ainda mais precério o trabalho docente. Na escala de decisdes que
dizem respeito as politicas educacionais municipais e que afetam diretamente
as suas agoes, o professor ndo é participe e por isso se sente desvalorizado.
Contudo, ndo se podem desconsiderar os avangos importantes para a
valorizagdo ocorridos ap6s a municipalizagdo, tais como: existéncia de planos
de carreira (ainda que com todas as limitacdes provenientes da conjuntura
econdmica e politica), a realizacdo de dois concursos ptiblicos no periodo e
o aumento de professores com curso superior.

23 Ha escolas indigenas em que o tempo de acesso por barco é demorado (16 a 24h) e oneroso. Em
outras, o acesso em determinada época do ano s6 é possivel por via aérea (SEMEC).
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3.3.2 Professores “municipalizados”

Os termos do convénio de municipalizagdo garantiam que o servidor
estadual era apenas cedido para a gestdo municipal e, como tal, teria
os seus direitos funcionais preservados, cabendo ao gestor municipal
assegura-los. Esses professores auferiam ganhos em média 40% a mais
do que os da rede municipal. Contudo, a partir de 2001, quando muda
a gestdo municipal, esses professores comecaram a ter problemas:
carga horéria reduzida, licencas negadas, lotacées pulverizadas e
salarios diminuidos. Entre os anos de 2001 e 2004, o prefeito nivelou
o salario dos professores “municipalizados” aos da rede municipal. A
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) emitia a folha de pagamento
e a prefeitura a desconsiderava, elaborando outra folha com valores
semelhantes aos que eram pagos aos professores da rede municipal.
O abono do FUNDEEF e o salédrio familia foram suprimidos. Inicia-
se a partir dai um longo processo de disputa judicial acionado pelo
sindicato dos professores contra a prefeitura municipal no Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM), ao Tribunal de Justica e ao Ministério
Puablico, para que se fizesse prevalecer o acordo firmado no convénio
de municipalizagdo. Nos dois anos (2001 e 2002), a prefeitura deixou
de pagar aos professores municipalizados R$ 543.904,00 relativos a
diferenga entre os R$ 2.698.928,00 calculados pela SEDUC e os R$
2.155.024,00 efetivamente pagos pela Prefeitura (TCM, 2003). Com
dividas acumuladas, muitos desses professores adoeceram fisica e
emocionalmente. Apds uma sucessdao de mandados de seguranca,
liminares, pareceres, suspensdes de liminares e outras pecas juridicas
sem que a situagdo fosse resolvida, os professores, cansados da longa
espera, encontraram na “desmunicipalizagdo” a solugdo que lhes
permitiu a volta a rede estadual nos anos de 2003 e 2004. Sem escolas
e sem alunos do ensino fundamental, alguns professores assumiram
servigos administrativos na 10° Unidade Regional de Educagdo (URE/
SEDUC), e outros foram remanejados para a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), entidade que, embora filantrépica, pertence
ao setor privado.
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A municipalizagdo trouxe muita dor e sofrimento para os professores
“municipalizados”. A perda de identidade como professores que em
determinado momento ndo sabiam a quem recorrer deu lugar a perda
de direitos, devido a exclusao da rede publica, as humilhagdes sofridas
ao longo do processo e ao sentimento de desamparo diante do Estado.
Durante o processo todo, ressalta-se a resisténcia dos professores por
meio de seu sindicato e da organizagdo de suas lutas, corroborando as
premissas de Evaldo Vieira (1992) e Francisco de Oliveira (1999), para
0s quais as politicas sociais no Brasil sdo consequéncia da luta da classe
trabalhadora.

3.4 A gestdo educacional em Altamira

Analisou-se a politica de gestdo educacional executada pela rede
municipal com repercussoes na escola a partir dos seguintes indicadores:
a existéncia e o funcionamento de Conselhos (Conselho Municipal
de Educacdo, Conselhos Escolares e Conselhos de Controle Social
do FUNDEEF e de Alimentacdo Escolar) e a forma de provimento do
diretor escolar. Embora a mera existéncia de conselhos ndo constitua a
garantia de que a democratizagdo da gestdo educacional de fato aconteca
(MENDONCA, 2000; PARO, 1997), por meio deles se tém um minimo
de condigdes objetivas de avaliar a possibilidade de manifestagdo da
correlacdo de forcas presente no municipio e o afloramento dos conflitos
e das contradicdes sociais em Altamira.

Verificou-se que antes da municipalizacao ja haviam sido criados os
seguintes conselhos: Conselho Municipal de Educacdo (CME) pela Lei
Municipal n. 657/95; Conselho Municipal de Alimentagado Escolar (CAE)
por meio da Lei n. 654/1995; o Conselho Municipal de Controle Social
do FUNDEEF pela Lei Municipal n. 1.380/97; e Conselhos Escolares em
algumas escolas desde 1997*. Embora a aprovacao de tais leis seja um
indicio de possibilidade de compartilhamento de decisdes, as condigdes
de funcionamento dos conselhos negam sua concretizagdo. O CME s6

24 Os Conselhos Escolares ja vinham sendo criados desde o inicio da década em fungdo da Lei
Complementar Estadual n. 06/91 de 27 de fevereiro de 1991, que dispunha sobre o funcionamento de
Conselho Escolar nas escolas da rede publica.

136 Ano 15 - n. 20 - dezembro 2012 - p. 123-144



Dalva Valente Gutierres

funcionou nos primeiros anos ap6s a sua criagdo e, ainda assim, de forma
precéria, porque incomodava os gestores que tinham dificuldade de
compartilhar informacdes e o poder de decisao.

Quanto a implementacdao dos Conselhos de Controle Social do
FUNDEF, da Merenda Escolar e os Conselhos Escolares, esta vem se
dando de maneira apenas burocratica. A cooptagdo de conselheiros, a
sonegacao de informacoes, a escolha de representantes a partir de cartas
marcadas e, enfim, o boicote ao funcionamento do CME por mais de
oito anos sdo razdes suficientes para se afirmar que a municipaliza¢do
possibilitou o aumento desses espacos potenciais de participagao,
mas ndo foi capaz de fortalecé-los e estimular seu funcionamento. A
democracia continua formal, tal como definida por Ellen Wood (2006),
na qual a participacdo é apenas superficial e aparente.

O mesmo parece vir acontecendo com o processo de escolha de
diretores. Historicamente, o Para sempre adotou como forma de escolha
de diretores a nomeagdo pelo governador ou prefeito. Com a luta dos
educadores que antecedeu a Constitui¢do Estadual de 1989, fez-se aprovar
a escolha de diretores por elei¢do. Entretanto, foi uma meia-vitéria, pois
oresultado da eleicdo deveria ser encaminhado para nomeagao mediante
lista triplice dos mais votados. Como a maioria dos municipios paraenses
nao criou o seu sistema de ensino e consequentemente suas proprias
regras para tal matéria, supde-se que deveriam seguir o previsto na
Carta Estadual.

Nao é o que vinha ocorrendo em Altamira, onde a nomeacao de
diretores estava subordinada a Lei Municipal n° 1.374/97, pela qual
diretores e vice-diretores faziam parte da categoria fun¢do gratificada,
cuja indicagdo, jornada de trabalho e exoneracao dependia do Executivo
Municipal (Art. 39, § 1°). Essa lei contrariava a Constituigdo Estadual
de 1989, que previa a eleigdo por lista triplice, situagdo superada com a
Lei Municipal n° 1.378/97, que deu encaminhamento compativel com
a Carta Estadual.

Segundo o coordenador do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Para (SINTEPP/Altamira), de 1997 a 2000, foi
o periodo em que houve mais participacdo popular na escolha dos
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diretores, quando se colocou em pratica essa lei, o que ndo significa que
aingeréncia politica em torno das nomeagdes de cargos diretivos tenha
terminado. A propria Secretdria Municipal de Educagdo desse periodo,
ao avaliar sua gestdo, aponta como uma das principais dificuldades
a ingeréncia politica na nomeacdo de cargos. Segundo ela, era dificil
manter nos cargos as pessoas realmente necessarias e qualificadas,
porque se tinha que atender a demandas de ordem politica em fungao
de aliancas partidarias.

A parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS) a partir de 2001 trouxe
novos encaminhamentos para o tema. Com base na modernizacéo
gerencial, o IAS pretendia implantar um novo padrdo de gestdo no
municipio, instituindo a escolha de diretores por critérios técnicos®.
Contudo, isso s6 foi aceito com muita relutdncia pelo gestor, que, apenas
no dltimo ano de seu mandato, colocou esse formato em pratica com
base no Decreto n. 672 de 26/12/2003. No entanto, na disputa entre os
critérios técnicos de escolha de diretores e os critérios politico-partidarios
historicamente assimilados pelos mandatéarios do poder, em nenhum
momento as praticas patrimonialistas e clientelistas foram suplantadas
em Altamira, prevalecendo sobre os demais aspectos que compunham
a avaliagdo alterando significativamente a “neutralidade” da escolha
técnica pretendida pelo IAS.

Em 2005, a nova administracdo municipal, ainda que continuasse com
a parceria com o IAS, desconsiderou a forma de provimento por meio
de escolha técnica e por meio do Decreto n. 018/05, voltou a instituir a
livre nomeacao do diretor pelo executivo.

A precariedade do funcionamento de mecanismos viabilizadores
da participacdo popular na gestdo educacional do municipio de
Altamira vem contrariando os principios de democratizagdo da gestdo
pautada na emancipacdo humana e na consideracdo do homem como
sujeito por negar-lhe espagos de participacao, principalmente pelo nao
funcionamento do CME nos tltimos nove anos.

25 A escolha técnica se baseava em provas com contetidos de legislagao educacional e conhecimentos
gerais e enfatizava, além da capacidade técnica gerencial, a existéncia de “forte capacidade de lideranca”.
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5 Consideragoes

A municipaliza¢ao do ensino apresenta possibilidades e limites para a
democratizagdo da educagdo. Dentre as possibilidades, o fato de permitir
a maior aproximagdo com a comunidade local e possibilitar pensar
coletivamente um projeto de educagdo voltado para as necessidades
locais a partir da visdo de conjunto sobre os problemas locais; solugdo dos
problemas educacionais com o conhecimento dos recursos disponiveis
e pleno acesso a eles; capacitagdo e autonomia da equipe gestora da
educacao local; fortalecimento e institucionalizacdo de espagos de
participagdo coletiva e conhecimento da realidade local. Mas essas mesmas
possibilidades sao, ao mesmo tempo, limites dependendo da conjuntura
politica municipal. No caso de Altamira, o trabalho demonstrou que
as possibilidades postas pela municipalizagdo propiciaram mudangas
na educac¢do municipal, embora nem todas compativeis com um
projeto emancipatério, pois razdes de ordem conjuntural alteraram tais
possibilidades, transformando-as em limites. Assim, tanto em Altamira
quanto em outros municipios paraenses, onde sdo frageis os mecanismos
de democratizagao do poder, a municipalizagdo faz pouca diferenca, pois
o poder s6 muda de maos, dando-se continuidade a préticas autoritérias,
clientelistas e patrimonialistas.

Considera-se que, em alguns aspectos, a municipalizacdo trouxe
avangos significativos materializados na ampliagdo do acesso ao ensino
fundamental, no plano de carreira para os professores, no aumento
de recursos para financiamento da educagdo. Por outro lado, com a
municipalizagdo também ficaram mais evidentes as fragilidades de gestdo
da educagdo municipal, suas dificuldades de assumir o protagonismo
de uma proposta educacional, construida a partir dos anseios e das
necessidades do coletivo local. Ndo custa lembrar que a democracia nao
é apenas um meio, mas um fim em si mesma, pois, quando vivenciada,
implica convivéncia, tolerancia, solidariedade, humanizacao.

Finalmente, a democratizacdo da educacio e da sociedade, conforme
a concepg¢ao adotada neste trabalho (como compartilhamento pleno das
decisGes e da produgdo), é de dificil compatibilizagdo com os valores e
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préticas presentes na sociedade capitalista, excludente por natureza, pela
assimetria econdmica, politica e social, como se manifesta em Altamira.
O que fica patente é o limite da escola diante das desigualdades sociais.
Assim, o acesso a educacgdo pode ser maior ou menor, a apropriagdo
do conhecimento pode também variar para menos ou para mais, mas
as condicoes de desigualdade social e econémica, matriz dessas e de
outras desigualdades, prevalecem desafiando as medidas de carater
administrativo. Mas, ao mesmo tempo, constitui uma esperanca pela
resisténcia dos que lutam para que tal estado de coisas se modifique e se
tenha condicées de vida para todos, viabilizando-se de fato a sociedade
democrética. E isso certamente implica muita luta e disposi¢do para
construir outra realidade possivel.
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alization of education and
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ality of Altamira (PA)

Abstract

The article deals with the decentralization of
education in Altamira - Pa and its implications for
the democratization of education. The conception
of democracy was based on Ellen Wood for whom
democracy presupposes the inseparability between
economic and political. The issue was analyzed
from the following areas: access to education,
enhancement of teacher, educational finance and
management. Through documentary analysis and
field research, the study showed that although
access to education has expanded, the age-grade
distortion is still present revenue raising little
impact on teacher pay and student-spending-year,
the teachers’ local authority ‘were excluded from
public education and management policy has
been resized by the partnership with the Institute
Ayrton Senna. In some ways, the democratization
of education is only formal, showing the limits of
democracy in capitalism.
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