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Resumo

Apresentam-se resultados de pesquisa realizada com o objetivo de investigar se e
como o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) tem contribuido para a
formagdo de leitores, na perspectiva de professores e gestores de escolas de Ensino
Fundamental I. Por meio de pesquisa empirica, foram observadas as bibliotecas de trés
unidades escolares da rede municipal de Hortolandia/SP, aplicando-se questionario
a professores e gestores das instituicdes. Os Projetos Politico-Pedagdgicos de cada
escola também foram analisados. Os resultados indicaram que (i) o conhecimento
sobre o PNBE ¢é bastante superficial, (ii) que o uso dos materiais enviados pelo
Programa parece ser bastante limitado e (iii) que ndo ha formacdo continuada aos
docentes para trabalharem com o material recebido, nem profissionais especializados
para fazé-lo. Argumenta-se que esses problemas se relacionam com a concep¢éo de
leitor e de leitura que prevalece entre os participantes da pesquisa; discutimos, pois,
criticamente, como isso traz limites as potenciais contribui¢des do PNBE.
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National School Library Program and the
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Abstract

Research results are presented with the objective of investigating whether and how
the National School Library Program (PNBE) has contributed to the formation
of readers, from the perspective of teachers and managers of elementary schools.
Through empirical research we observed libraries of three schools in the municipality
of Hortolandia / SP and a questionnaire was applied to teachers and managers of the
institutions. The Political Pedagogical Project of each school was also analyzed. The
results indicated that (i) the knowledge about the PNBE is very superficial, (ii) the
use of the materials sent by the Program seems to be very limited, and (iii) there is
neither training for teachers to work with the material nor professionals to do it. It is
argued that these problems are related to the conception of reader and reading that
prevails among the participants of the research and we critically discuss how it limits
the potential contributions of the PNBE.
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1 Introducao

Este artigo discute a articulacao entre as bibliotecas escolares e o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) no processo de formacao de leitores, em resposta a
demanda da revista Educagdo em Foco, a partir da tematica “A biblioteca no contexto
escolar: espacos, acervos e praticas”.

Se algo inquieta e desafia educadores, gestores e estudantes no espago escolar, por
certo, é o desenvolvimento da capacidade de leitura; nesse sentido, as bibliotecas
escolares podem desempenhar um papel muito importante. E evidente que ndo basta
a existéncia da estrutura fisica ou mesmo de bibliotecarios para que a leitura possa ser
consequente na escola, contudo, além dessa provisao obrigatdria de saida, é fundamental
que se possam discutir os limites e os desafios para o aprimoramento do Programa
Nacional Biblioteca da Escola, entre outros programas e a¢des desenvolvidos no
ambiente escolar. Diante disso, o problema desta investigacdo consiste em saber como
o PNBE, juntamente com as bibliotecas das escolas municipais de Ensino Fundamental
I de Hortolandia, SP, tem contribuido para a formacdo de leitores. Nao se pensa a
leitura de forma instrumental neste trabalho, mas justamente como poténcia para a
superacao da alienagao, de modo que havera discussdo inicial sobre essa vertente. A
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partir desses fundamentos conceituais sobre a leitura, busca-se analisar bibliotecas de
trés escolas municipais de Ensino Fundamental I do municipio de Hortolandia, SP, de
forma especifica, em relagdo a adequagdo do acervo aos estudantes, mas principalmente
como e se os professores utilizam a biblioteca com suas turmas de alunos.

O artigo esta estruturado, do ponto de vista formal, em trés momentos. Apresenta-se
inicialmente discussdo em torno da atividade de leitura compreendida como potencial
para a superagao da alienacdo; em seguida, passa-se a expor aspectos do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE); por fim, analisam-se os resultados da pesquisa
empirica com a devida categorizacdo, que tem o seu nascedouro, justamente, nas
informacdes coletadas.

2 Leitura como possibilidade de superacao da alienacao

Sabe-se que a leitura possibilita ao individuo a construcao de conhecimentos,
fazendo com que o ato de ler seja um processo permanente de aperfeicoamento; no
entanto, para que servem esses conhecimentos? Qual é, efetivamente, a funcdo da
leitura no contexto escolar? A escola aparece como protagonista no processo de leitura
por contemplar, para muitas pessoas, 0 primeiro contato com o universo texto escrito.

Paulo Freire (1987) e Ezequiel Theodoro da Silva (1995) retratam em suas obras a
relacdo escola-sociedade. Freire parte da critica, principalmente, a leitura que se reduz
a decifragdo, sem levar em consideracao a realidade do individuo, suas experiéncias e
seus conhecimentos. Para ele, a leitura € uma interpretacao particular de cada sujeito,
que se constroi a partir de todo seu conhecimento prévio e de leituras anteriores, para
a construcdo do significado daquilo que Ié.

E claro que a obra de Freire (1987) estd inserida em um contexto posterior a ditadura
militar; portanto, a dimensdo politica é central em seu pensamento, e nao seria diferente
para a concepcao de leitura, que significa, em tltima instancia, a capacidade de critica
do mundo e de superacdo das formas de opressao (FREIRE, 1987). Acredita o autor na
tomada de consciéncia do cidaddao no mundo, que significa a possibilidade de acesso
a forma mais profunda de seu ser. Quando ha a tomada de consciéncia, ha o uso da
razdo de forma intencional, critica e transformadora (FREIRE, 1987).

Desse modo, o leitor deve se posicionar mediante o texto, relacionando tal pratica
com a forma de situar-se no mundo, conforme afirma: “A leitura da palavra ndo é
apenas precedida pela leitura do mundo, mas por certa forma de ‘escrevé-lo’ ou de
‘reescrevé-lo’, quer dizer, transforma-lo através de nossa pratica consciente” (FREIRE,
1987, p. 22). Ainda na analise do autor, a leitura possibilita ao leitor a tomada da
consciéncia das contradi¢des do sistema capitalista, fazendo com que perceba as
relacdes de dominagdo e de poder presentes em sua realidade:
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Essa leitura mais critica da leitura anterior menos critica do mundo possibilitava aos grupos
populares, as vezes em posicao fatalista em face das injusticas, uma compreensao diferente da
sua indigéncia. E neste sentido que a leitura critica da realidade, dando-se ou ndo num processo
de alfabetizacdo associada, sobretudo, a certas praticas claramente politicas de mobilizacao
e de organizacgdo, pode constituir-se num instrumento para o que Gramsci chamaria de acdo
contra-hegemoénica. (FREIRE, 1987, p. 23).

Para Freire, a leitura possibilita, principalmente, a libertacdo do sujeito por meio
da conscientizagdo sobre o sistema em que esta inserido. Por isso, o professor, em sua
prética docente, deve sempre ser coerente com seu discurso e suas acdes politicas, a
fim de que os alunos possam, de forma consciente, posicionar-se. O autor considera a
educacdo como o principal meio para alcancar as classes sociais menos privilegiadas,
articulando as contribui¢des do aluno, que traz para a leitura suas vivéncias, a fim
de elaborar sentidos, com as intervengdes do professor, que apresenta novos olhares,
buscando a contradicdo e, consequentemente, a reflexdo. Para Freire (1987), o papel da
escola e do professor é lutar contra as formas de autoritarismo e de opressdo, fazendo
com que a educacao seja uma pratica de libertacao e de construcao da histéria do sujeito.

A escola também é o marco fundamental das consideracoes de Ezequiel Theodoro
da Silva. Afirma o autor que, nesse espaco, nao ha leitura critica. Para ele, em ambito
escolar, a leitura é descontextualizada, seja pelo modo pelo qual ela é desenvolvida,
inibindo a interlocucdo com o leitor, seja pela auséncia de objetivos para a leitura
dentro da escola.

Em relagdo ao primeiro aspecto, Silva (1995) critica a postura de conferir ao texto
carater sagrado, como se fosse composto de verdades absolutas. Encarando o texto
dessa maneira, ele se reduz a mera decodificagdo e é aceito prontamente pelo leitor.
Nesse contexto de passividade frente ao texto, o autor critica ainda a reproducao de
ensino e de leitura que é promovida pela escola, quando ela se baseia unicamente
nas ideias dos professores ou do livro didatico. Silva (1995) defende a leitura como
instrumento de compreensao do contexto em que o leitor se situa, favorecendo
discussdes acerca do que foi lido.

Em relacdo ao segundo aspecto para que objetivos de praticas de leitura sejam
tracados e alcangados, é necessario que, primeiramente, sejam repensados os objetivos
da educacdo. Para isso, é fundamental que se saiba que tipo de homem se quer formar
e as finalidades que se busca com a formacéo do leitor. Dessa maneira, o professor
demonstra sua posicdo frente a realidade social e frente ao papel conscientizador da
escola:

Em esséncia, a leitura caracteriza-se como um dos processos que possibilita a participacdo do
homem na vida em sociedade, em termos de compreensdo do presente e passado e em termos
de possibilidade de transformagdo sociocultural futura. E, por ser um instrumento de aquisicéo,
transformacao e producéo do conhecimento, a leitura, se acionada de forma critica e reflexiva
dentro ou fora da escola, levanta-se como um trabalho de combate a alienagéo, capaz de facilitar
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as pessoas e aos grupos sociais a realizagdo da liberdade nas diferentes dimensoes da vida. Por
isso mesmo, considerando as contradi¢Oes presentes em nossa sociedade, uma concepcao de
leitura ndo pode deixar de incluir movimentos da consciéncia, voltados ao questionamento, a
conscientizacgdo e a libertagdo. (SILVA, 1995, p. 24).

Depara-se novamente com uma concepgao de leitura de carater politico, ja
apontada por Freire anteriormente, na qual o ato de ler institui-se para promover o
debate de ideias e, assim, configura-se como instrumento de conscientizacdo sobre a
ideologia dominante. Freire aponta a leitura como um meio de libertacdo em relacdao
ao autoritarismo:

Quem apenas fala e jamais ouve; quem “imobiliza” o conhecimento e o transfere ao estudante,
ndo importa se de escolas primdrias ou universitdrias: quem ouve o eco, apenas, de suas
proprias palavras, numa espécie de narcisismo oral [...] ndo tem nada a ver com libertagdo nem
democracia. Pelo contrério, quem assim atua e assim pensa, consciente ou inconscientemente,
ajuda a preservacao das estruturas autoritarias. (FREIRE, 1987, p. 31).

Ainda tratando dessa concepcao politica a respeito da leitura, Silva (1995) afirma:

Levando em consideracgdo as contradi¢Oes presentes na sociedade brasileira, eu diria que ler
é, numa primeira instancia, possuir elementos de combate a alienacdo e ignorancia. Para ser
compreendida, esta defini¢do deve levar em conta a propria estrutura subjacente a sociedade
brasileira, ou seja, a dicotomia das classes sociais, mantida pela ideologia da classe que esta
no poder. Dominar o mecanismo da leitura e ter acesso aqueles livros que falam criticamente
e a respeito da estrutura hierérquica, ditatorial e discriminatéria, da estrutura, enfim injusta da
nossa sociedade € ser capaz de detectar aqueles aspectos que, através de manobras ideolégicas,
servem para alienar [...]. (SILVA, 1995, p. 49).

Em suma, a concepcao de leitura de Silva supde dois tipos de professores: aqueles
que agem como reprodutores das verdades impostas pelo livro e pelo sistema, sem
discussao sobre o que é lido, e aquele que faz do livro um instrumento de conhecimento,
promovendo reflexao acerca das informagdes que traz, problematizando e confrontando
ideias, a fim de alcancar a conscientizacdo e a libertacdo de seu lugar de alienacdo
e de exploracdo.

Os dois autores apresentados até aqui valorizam o leitor como parte ativa do processo
de leitura, em oposicdo a concepcao de leitura na qual o texto é tomado como estrutura
fechada e com significado pronto. Para eles, a leitura vai além da decodificacdo da
escrita; engloba a criticidade do leitor que, por meio de suas experiéncias e vivéncias
de mundo, produz sentidos sobre o que lé.

Angela Kleiman (1993) também apresenta contribuicdes complementando os
autores citados anteriormente, concebendo a leitura como uma pratica de interagao
que produz compreensdo: “No processo [de leitura] sdo cruciais a relagao do locutor
com o interlocutor através do texto e da determinagdo de ambos pelo contexto num
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processo que se institui na leitura” (KLEIMAN, 1993, p. 39); porém a autora destaca
que esse processo é prejudicado, quando o leitor aceita o texto como algo acabado,
deixando de utilizar seu conhecimento para compreendé-lo.

Ela aponta o professor como agente central desse processo, instituindo a interagao
entre leitor/autor, proporcionando oportunidades de interacdo com o texto; entretanto,
o0 educador, em sala de aula, ocupa, muitas vezes, a posi¢ao de reprodutor das ideias
do autor, ou, ainda, mero expositor dos contetidos dos livros didaticos, quando deveria
ser um “modelo ideal a ser imitado pela crianca na resolucao de tarefas cognitivas
complexas que estdo além da capacidade real da crianga” (KLEIMAN, 1996, p. 8).

Embora o aluno tenha uma grande capacidade de aprendizagem, ele nao é capaz de
estruturar-se significativamente frente a leitura se as competéncias que desenvolveu
em outros contextos ndo forem consideradas em ambito escolar. A realidade estudada
por Kleiman revela que o aluno é submetido a atividades inadequadas de leitura,
minimizando as possibilidades de desenvolvimento do sujeito que, mediante as acoes
do professor, deveria tornar-se construtor da leitura.

Para que o leitor possa construir significacdes daquilo que é lido, ele depende
fundamentalmente dos elementos que sdo externos ao texto, o que implica no
estabelecimento de objetivos para a leitura, a criacdao de hipéteses e, principalmente,
a utilizacdo dos saberes adquiridos ao longo da vida. Kleiman (1996) defende que
a definicdo de objetivos para a leitura e a formulagdo de hipéteses sdo elementos
fundamentais para a compreensdo do texto, assim como a criacdo do sentido e da
coeréncia sobre ele. Quando o leitor compreende a finalidade da leitura e a considera
relevante, hd uma melhor relacdo com o texto, possibilitando o trabalho cognitivo de
alta complexidade sobre aquilo que é lido.

Dessa forma, a autora enfatiza sempre sua concepgao de leitura — a interagao entre
leitor e autor por meio do texto — ressaltando a importancia do leitor como agente
construtor das significacdes do que é lido e, por outro lado, o autor buscando seduzir
o leitor, utilizando boas argumentacao e clareza. Percebe-se que essa concepgao de
leitura da énfase a interagdo no momento da leitura; nao ha significacdes estabelecidas
previamente no texto, pois elas sdo produzidas pelos sujeitos e constituidas sécio-
historicamente; o texto ndo configura significacdes por si s6.

Passa-se a apresentacao de aspectos do Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE).
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3 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

Instituir uma politica de formacao de leitores por meio do Ministério da Educacao
é condicdo bésica de atuacdo quanto a democratizacdo de acesso a informacgao.
Entretanto, somente nos anos oitenta foram desenvolvidas as primeiras agdes voltadas
as bibliotecas escolares e ao incentivo a leitura.

O precursor de acoes desse tipo foi o Programa Nacional Sala de Leitura — PNSL
— que ocorreu entre os anos 1984 e 1987, criado pela Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante — FAE. A principal funcéo dele era enviar acervos para compor as salas de
leitura das escolas. Em 1992, foi criado o Proler, pela Fundagdo Biblioteca Nacional, do
Ministério da Cultura. O Programa ainda existe e tem como objetivo central possibilitar
a comunidade em geral acesso a leitura. No mesmo ano foi criado o Pro-leitura na
Formagdo do Professor, uma parceria entre o Ministério da Educacdo e o governo
francés. Esse Programa pretendia intervir na formagao de professores leitores, para que
a escola como um todo, e ndo somente os alunos, fossem alvo de a¢Ges de estimulo a
leitura, e permaneceu vigente até 1996. Por fim, o Programa que antecedeu o PNBE
foi o Programa Nacional Biblioteca do Professor, em funcionamento de 1994 a 1997,
e tinha como plano de atuacdo a distribuicdo de acervos, juntamente com a produgao
e a oferta de materiais para a formacdo do trabalho docente (BRASIL, 2008b).

Seguindo essa trajetoria de politicas ptiblicas que contribuem para a formacao de
leitores, nasce o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), em 1997. E realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsavel pela
execucao de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC), em parceria com
a Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educacao. Seu principal objetivo é:

[...] promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da
distribuigdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia. O atendimento é feito
em anos alternados: em um ano sdo contempladas as escolas de educacdo infantil, de ensino
fundamental (anos iniciais) e de educacdo de jovens e adultos. J4 no ano seguinte sao atendidas
as escolas de ensino fundamental (anos finais) e de ensino médio. Hoje, o programa atende de
forma universal e gratuita todas as escolas publicas de educacdo bésica cadastradas no Censo
Escolar. (BRASIL, 2008).

O Programa realiza a avaliacdo e a distribuicdo das obras, que sdo compostas por
textos em prosa, verso, livros de imagens e livros de histéria em quadrinhos. Ha ainda
peri6dicos para os professores com contetido didético e metodolégico; por exemplo, em
2010, 137.968 escolas foram beneficiadas com exemplares do Vocabulério Ortografico
da Lingua Portuguesa (VOLP), para auxiliar o trabalho dos professores quanto a
reforma ortografica. Apos a definicdo dos critérios de avaliacdo e de atendimento,
verifica-se a disponibilidade dos recursos orcamentarios e da-se inicio a parte pratica
do Programa (BRASIL, 2014).
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Quadro 1 — O PNBE em niimeros

Higumden e

Civkmydem

Fonte: FNDE, 2016.

O quadro 1 evidencia a importancia do PNBE, na medida em que mostra, em
numeros, que se trata de fomento financeiro expressivo. Fica evidente o crescimento
do acervo, de 2013 para 2014, na primeira coluna do quadro, da mesma forma que, em
2014, houve atendimento especifico, por segmento, isto é, Educacao Infantil/Creche,
Educacdo Infantil/Pré-escola, Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e Educacdo de
Jovens e Adultos. Por outro lado, nota-se a supressao dos niveis Ensino Fundamental
do 6° ao 9° ano e Ensino Médio. A razdo da supressdo, que poderia ser vista como
retrocesso, deve ser observada a luz do PNBE temaético, que tem esses dois segmentos
contemplados.

As acdes do PNBE organizam-se em etapas, das quais a primeira é a publicagdo
de edital no Didrio Oficial da Unido e sua disponibilizacdo na rede mundial de
computadores. Nesse documento, encontram-se as regras para a inscri¢ao e a avaliacdo
das colecdes. Apds finalizado o prazo de inscrigoes, sdo feitas, por um colegiado
instituido anualmente, a avaliacao e a selecdo das obras. A partir dessa etapa, 0 FNDE
inicia a negociagdo com as editoras e, em seguida, firma contratos e informa-lhes as
quantidades e as localidades de entrega; as editoras iniciam a producao dos livros, com
o acompanhamento de representantes do FNDE. Para que seja assegurada a qualidade
dos livros, o FNDE estabeleceu uma parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas
(IPT), o qual faz o controle dos acervos em relagdo as normas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) e as normas ISO (BRASIL, 2014).

A distribuicdo das obras conta com um contrato firmado com a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Geralmente, essa distribuicdo é feita diretamente das
editoras as escolas. Em casos de escola rurais, as obras sdo destinadas as prefeituras ou
secretarias municipais de Educacao, que devem encaminhé-las as unidades escolares.
O material deve ser enviado até o inicio do segundo semestre de cada periodo letivo,
para que seja utilizado ainda no ano de recebimento (BRASIL, 2014).
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O PNBE sustenta-se no pressuposto de que a apropriacdo da linguagem escrita por
meio da leitura é fundamental para o exercicio da cidadania, além de ser direito de
todos o acesso ao patrimonio artistico-cultural da sociedade, dentro do qual se inclui
a literatura (BRASIL, 2008).

Ao longo dos anos de existéncia do Programa, as obras, que inicialmente eram
direcionadas somente as bibliotecas das escolas, passaram a ser destinadas aos alunos,
a fim de que eles tivessem acesso direto as cole¢des para uso pessoal. Essa acdo,
iniciada em 2001, ficou conhecida como “Literatura em Minha Casa”. Entretanto, a
partir de 2005, apés intimeras discussdes coordenadas pela SEB/MEC, o PNBE voltou
a distribuir os livros somente as bibliotecas escolares. Dessa forma, a valorizagao da
biblioteca como espaco de acesso/construcao do conhecimento pelo coletivo também
foi retomada (BRASIL, 2008).

4 O PNBE em escolas da rede publica

A partir dos objetivos do PNBE, certamente varias questdes podem ser formuladas:
os livros destinados as escolas sdo entregues com eficiéncia? Quais praticas de leitura
professores e estudantes realizam com esse material? Os gestores orientam seus
professores quanto a utilizagdo dos materiais recebidos? A politica de distribuicdo de
livros pelo Governo Federal contribui para a qualidade da educacao, promovendo a
inclusdo de criancas, adolescentes, jovens e adultos leitores e de escritores autbnomos no
mundo letrado? Cada uma dessas perguntas certamente demanda esforgos investigativos.
Nos limites do presente artigo, objetiva-se investigar se e como o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) tem contribuido para a formacéo de leitores, da perspectiva
de professores e gestores de escolas de Ensino Fundamental I. O trabalho de campo
foi realizado em trés escolas da rede municipal de Hortolandia/SP, e os procedimentos
utilizados foram: observacao das bibliotecas, questionario aplicado a 12 professores
e a trés gestores e analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos de cada unidade escolar.

O material produzido serd apresentado por meio de sua sistematizacao em trés
categorias: (i) os espacos das bibliotecas, (ii) avaliacdo do Programa Nacional Biblioteca
da Escola e (iii) concepgdes de leitor e de leitura.

De forma breve, cabe apresentar informacdes sobre o municipio de Hortolandia/SP,
fundado em 19 de maio de 1991, mediante plebiscito por meio do qual a populacdo
votou pela sua emancipacdo do municipio de Sumaré/SP. Essa forma de nascimento
é tomada, pela maioria dos que ali residem e trabalham, como uma conquista, ja que
a populacdo do antigo distrito sentia falta de atendimento em diversos campos de
seus direitos. A época da emancipacéo, a populagéo era de 110 mil habitantes; hoje,
Hortolandia conta com 192.225 habitantes. Seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) atinge a marca de 0,79, podendo ser apontado como um indice médio. O IDH/
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Educacdo é de 0,883, considerado acima da média. A taxa de alfabetizacdo é da ordem
de 94% (SILVA, 1995).

Esta localizada na regido metropolitana de Campinas (RMC) uma das cidades mais
ricas do estado de Sdo Paulo e do Brasil. Nas décadas de 1970 e 1980, houve muitas
mudancas no sistema produtivo que exigiam novas formas de organizagdo social e a
democratizagdo do ensino, que propiciou oportunidades de acesso a escola. A cidade,
emancipada ha 23 anos, ainda busca sua identidade, sendo, durante longo periodo,
considerada uma “cidade dormitério”, na qual a populacdo basicamente permanecia
apenas durante o periodo de repouso da jornada de trabalho.

Somente em 2007 foi construido coletivamente o primeiro Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) da cidade, e, apenas em 2012, as 53 escolas ptiblicas da rede municipal
elaboraram seus projetos pedagdgicos (SILVA, 1995). Dentro desse cendrio, estao
localizadas as trés escolas municipais que sdo campo desta pesquisa. As informacoes
que se seguem sao frutos das observacdes e das leituras dos PPP de cada instituigdo;
por isso, diferem quanto a quantidade e a qualidade dos dados obtidos.

A primeira escola (Escola A) fica localizada na regido periférica de Hortolandia. A
escola atende ao Ensino Fundamental I e oferece a modalidade de Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA) no periodo noturno, totalizando 900 alunos. De acordo com o Projeto
Politico-Pedagdgico da escola, o bairro ndo tem uma boa infraestrutura, apresenta
alto indice de vendas de drogas e conta com um transporte coletivo precério e com
poucos horérios de lotacdo. Nao ha posto de satide, e os moradores sao dependentes
dos bairros vizinhos. Quanto a biblioteca, o PPP aponta esse espaco como agente
transformador, promovendo diariamente o acesso aos livros, a cultura letrada como
um todo, ampliando significativamente o incentivo a leitura e contribuindo para o
processo de formacdo de leitores. Ha um roteiro de visitagdo a biblioteca, e os alunos
estendem o trabalho com os livros as salas de aula, nos cantinhos de leitura. O trabalho
dos professores, segundo o Projeto da escola, visa assegurar o compromisso das agdes
pedagdgicas da biblioteca escolar.

A segunda escola (Escola B) localiza-se também em regido periférica do municipio.
Atende ao udltimo ano da Educacdo Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental
e a modalidade EJA. De acordo com o PPP, a missao central dessa unidade escolar é
atuar como fonte de inovacao, introduzindo mudangas, através do estabelecimento de
praticas pedagogicas em contetido, método e gestdo, sintonizadas com as demandas
relativas as necessidades e aos interesses dos estudantes no que se refere aos seus
projetos de vida. Tem o compromisso com a formagdo de individuos auténomos,
solidarios e competentes, com conhecimentos, valores e habilidades dirigidas ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana e o seu preparo para o exercicio da cidadania.
No PPP da institui¢do, a tinica mengdo a biblioteca é a de que na escola existe um
espaco, organizado, bem iluminado, com quantidade adequada de livros, destinado
as praticas de leitura.
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Por fim, a terceira escola (Escola C) localiza-se na regido central e atende somente
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, num total de 642 alunos. De acordo com
o PPP, essa instituicdao de ensino realiza anualmente pesquisas socioecondmicas, e
busca a colaboragdo das familias na construcdo das metas e dos objetivos da unidade
escolar. O prédio escolar é composto por 16 salas de aula, sendo uma delas destinada
ao Atendimento Educacional Especializado; uma, ao laboratério de informatica; e
uma, a biblioteca. Na escola ha um teatro, um parque e uma quadra poliesportiva
coberta. Quanto a biblioteca, no PPP, ha apenas uma breve descrigao do espaco fisico.

Todas as escolas tinham biblioteca, embora nem todas tenham sido descritas de
forma detalhada nos PPP; todas elas tinham em seus acervos livros do PNBE, o que
permite concluir que a politica chega as escolas da rede.

Por meio das observacGes, buscou-se verificar, de modo preciso e detalhado, como
sdo os espacos destinados as praticas de acesso e de uso dos livros, bem como as
formas organizadas em cada escola para o seu funcionamento. Em todas as escolas
pesquisadas, identificou-se que as bibliotecas estdo instaladas em um local adequado,
bem iluminado, ventilado, e que dispdem de quantidade satisfatéria de livros. Diferem,
entretanto, quanto a organizagdo, ao acesso, a utilizacdo e ao planejamento das
acoes em seu funcionamento. Uma caracteristica marcante constatada durante as
observacdes € a utilizacdo de chaves nas bibliotecas das escolas B e C: permanecem
trancadas, demonstrando discrepancia com as respostas de muitos professores e gestores,
que afirmaram manté-las em funcionamento no periodo de aula, em respostas no
questionario. Outro aspecto relevante é que somente a biblioteca da escola A conta com
uma bibliotecaria e com uma professora adaptada, responséaveis por sua organizacao,
pelo empréstimo de livros, pela realizagao de leituras em grupos, no horério destinado
a visitagdo ao local, pela orientacdo aos alunos, pelo auxilio nas pesquisas propostas
pelos professores e pela projecdo de histérias tematicas.

Nossa escola conta com uma biblioteca na qual sdo responsaveis uma bibliotecaria e uma
professora adaptada; e cantinhos de leitura em todas as salas de aula. A biblioteca é aberta durante
o horério de aula, mas cada classe tem seu horario semanal, 50 minutos pré-estabelecidos no
comeco do ano. (Professor Escola A).

Os espagos de leitura sdo a biblioteca e sala de aula, e os responsaveis, os proprios professores da
classe. A biblioteca permanece aberta nos periodos matutino e vespertino. (Professor Escola B).

Biblioteca e cantinhos nas salas de aula, sob responsabilidade dos professores. Permanece aberta
diariamente, nos periodos de funcionamento da escola. (Professor Escola C).

Os gestores apresentaram respostas semelhantes, apontando a biblioteca escolar e
os cantinhos em sala de aula como os espacos destinados ao trabalho realizado com
a leitura por alunos, professores e funcionarios. A maior divergéncia foi em relagao
ao horério de funcionamento. O gestor da escola B relatou que a biblioteca é aberta
uma vez a cada 15 dias, com horario agendado, enquanto os demais afirmaram que
diariamente o local encontra-se acessivel.
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Durante o periodo de permanéncia em campo, foi possivel verificar que um dos
principais problemas é a falta de uma pessoa responsavel pela biblioteca, coordenando
acoes, organizando e tragando objetivos visando a formagao de leitores. Fica nitido
o destaque da escola A, que conta com esses profissionais, tornando, de fato, esse
local acessivel, estabelecendo cronograma de visitas, oferecendo acompanhamento
e orientacdo aos alunos. Ressalta-se que os cantinhos de leitura das salas de aula sdo
mencionados como complemento as atividades propostas pela biblioteca nessa escola,
ndo sem vinculo entre os espagos, como nas demais. As figuras 1, 2, 3 e 4 ilustram a
organizacgao das bibliotecas das escolas A, B e C, respectivamente.

Figura 1 — Biblioteca da Escola A

Fonte: Dos autores.

Figura 2 — Biblioteca da Escola B

Fonte: Dos autores.
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Figura 3 — Biblioteca da Escola C

Fonte: Dos autores

Figura 4 — Biblioteca da Escola C

Fonte: Dos autores

As imagens ilustram que as bibliotecas das escolas A e B possuem melhores
organizagdo e limpeza. Por meio da observacgao, constatou-se que a biblioteca da
escola C assemelha-se muito mais a um dep6sito de livros do que propriamente a
uma biblioteca, como se pode ver nas figuras 3 e 4. A segunda categoria diz respeito
ao quanto os participantes conhecem o PNBE e como o avaliam, e os resultados
apresentados foram sistematizados a partir das respostas ao questiondrio. Quanto ao
conhecimento do Programa, obteve-se o resultado exposto no grafico 1.
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Grafico 1 — Conhecimento do PNBE nas escolas A, Be C
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Fonte: Dos autores.

Pelo grafico 1, registra-se que, dentre os 15 participantes, nove informam conhecer
o0 PNBE; entretanto, entre alguns dos que disseram conhecé-lo, ao fazerem a descrigao
solicitada, revelaram que, na verdade, ndo o conheciam efetivamente ou confundiram-
no com outros programas. O Programa que mais apareceu nos questionarios foi o
Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), que tem como principal objetivo
subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores por meio da distribuicdo de colegoes
de livros didaticos aos alunos da educacao basica. Apés a avaliacdo das obras, o
Ministério da Educacao publica o Guia de Livros Diddticos com resenhas das colecdes
consideradas aprovadas. O Guia é encaminhado as escolas, que escolhem, entre os
titulos disponiveis, aqueles que melhor atendem ao seu PPP (BRASIL, 2012). A
maior parte dos professores que conheciam de fato o Programa Nacional Biblioteca
da Escola concentra-se na escola A. As respostas dos participantes das escolas B e
C apontaram limites no conhecimento acerca do funcionamento dessa importante
politica publica de incentivo a leitura.

Programa criado pelo governo federal, com objetivo de promover o habito da leitura e ampliar
0 acesso a cultura letrada por meio da distribui¢do de livros as escolas. (Professor Escola A).

Programa de distribuigdo de livros. (Professor Escola B)

Programa com intuito de incentivar o habito de leitura nas escolas. (Professor Escola C).

Nem todos os gestores e professores demonstraram conhecer, mesmo que
superficialmente, o PNBE e suas caracteristicas. Apesar disso, declararam que o
Programa é importante para a unidade escolar e para a promocao de a¢des de incentivo
aleitura. O professor da Escola A demonstrou conhecimento adicional ao objetivo do
programa, demonstrando se tratar de acdo do Governo Federal.

Quando solicitados a fazerem uma avaliagdo do impacto do Programa nas escolas,
pouco foi relatado. Oito professores ndo responderam a essa questdo, o que permite
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conjecturar sobre limites importantes no conhecimento e no envolvimento com
o Programa. Quatro participantes avaliaram o PNBE de forma positiva, porém,
meramente destacando a ampliacdo de acesso dos alunos aos materiais de leitura.
Por fim, trés apontaram contribui¢des para a formacao de leitores. Essas informagdes
estdo apresentadas no grafico 2, a seguir.

Grafico 2 — Impactos do PNBE para as escolas A, B e C
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Fonte: Dos autores.

Mesmo aqueles que disseram conhecer o Programa ndo souberam avaliar os impactos
de suas ac¢des na realidade escolar. Dentre os que responderam, a maioria avaliou o
Programa de forma positiva, destacando que amplia consideravelmente o acesso dos
alunos aos materiais de leitura. Interessante ressaltar que essa questdo traria informagoes
fundamentais ao problema central desta pesquisa, que é avaliar se os impactos sdo
favoraveis ao processo de formacao de leitores. A seguir, as consideragoes de alguns
professores:

O PNBE estreita os lagos entre os alunos e os livros, possibilitando contato com a leitura literdria,
favorecendo o desenvolvimento do gosto por esta prética. (Professor Escola A).

Amplia o acesso a leitura, por meio da distribuicdo de livros. (Professor Escola B).

O Programa amplia o acesso dos alunos aos livros, fazendo com que se apropriem da cultura
letrada. (Professor Escola C).

Todos os professores avaliaram de forma positiva os impactos do Programa,
relatando que o recebimento dos materiais é fundamental para o desenvolvimento de
qualquer acdo dos docentes ou do responsavel pela biblioteca, mencionado mesmo
por gestores das duas escolas que ndo dispdoem desse funcionario. Cumpre destacar
os depoimentos dos professores das escolas A e C: o primeiro afirma que a leitura
sugerida pelo Programa favorece o gosto por ela, deixando transparecer um além da
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leitura formal. Igualmente, o professor da escola C faz referéncia a apropriacdo dos
alunos por meio da leitura, o que sugere uma leitura aprofundada, contextualizada e ndo
mecanica. De certo modo, essa é a perspectiva defendida por Silva (1995) e Kleiman
(1996), conforme apresentado no inicio deste artigo, isto €, a apropriacdo da cultura
letrada significa, em ultima instancia, a compreensao do leitor em sua relacdo com o
texto, o que possibilita o trabalho cognitivo de alta complexidade sobre o que é lido.
Os professores afirmaram que os livros estdo sempre a disposi¢do dos alunos, tanto
para utilizacdo na escola quanto para empréstimos, com trocas semanais. Avaliaram
como obras de exceléncia os livros que recebem do Programa e consideraram a
quantidade adequada para os usuarios.

Dessa forma, verificou-se discrepancia entre as respostas dos gestores e a realidade
observada nas escolas pesquisadas. Como exemplo, ressalta-se que somente uma
delas realiza o empréstimo de livros aos alunos e mantém a biblioteca aberta durante
o periodo de aula, possibilitando o acesso pleno aos materiais.

E importante destacar que as respostas dos participantes sdo bastante genéricas,
nao havendo nenhuma mencao a situagoes, acdes ou a algum trabalho concretamente
realizado com os livros recebidos. O siléncio identificado — tanto no material
produzido pela aplicacdo do questionario quanto nos PPPs analisados — quanto ao
papel fundamental dos professores mediando as relagoes entre os alunos, os livros e
os desafios que certamente todos enfrentam para realiza-lo contrasta fortemente com o
que os autores que fundamentam este artigo sublinham como essencial para a formacao
de leitores criticos, conscientes, emancipados. Relembre-se de que as intervencdes do
professor, apresentando novos olhares, buscando a contradi¢do e, assim, promovendo
a reflexdo (FREIRE, 1987), problematizando e confrontando ideias (SILVA, 1995),
instituindo a interagdo entre leitor/autor/texto (KLEIMAN, 1993; 1996), tém estatuto
de condicdo essencial para que se possa, efetivamente, considerar que as escolas e
suas bibliotecas cumprem seu papel. O acesso aos livros, por si s, ndo forma leitores.

Essas questdes tornam-se mais problematicas quando se analisa a terceira categoria
de analise, referente as concepgoes de leitor e de leitura. De acordo com os resultados
oriundos dos questiondrios, as concepgoes dividem-se basicamente em duas linhas:
aquela em que se considera o leitor como sujeito ativo nas praticas de leitura, construindo
significacGes na articulacdo entre conhecimentos prévios, leituras anteriores e o texto;
e aquela em que se considera o leitor passivo diante do que é lido, buscando somente
encontrar, nas linhas, a ideia que o autor ali inseriu, decodificando as palavras a fim
de interpretar o texto. Exemplos dessas duas linhas sdo apresentados a seguir.

A leitura vai além da decodificacdo dos simbolos linguisticos, ela envolve a interpretacao
daquilo que se 1é por meio das experiéncias de vida do leitor. E este é um individuo reflexivo
que interpreta e simula hipdteses a partir do que é lido. (Professor Escola A).

Leitura é a forma de interpretar o que esta escrito. Ser leitor significa entender o que esté lendo,
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sabendo recontar o que leu e se posicionar de forma critica sobre a leitura feita. (Professor
Escola B).

A leitura é decifragdo das letras a fim de compreendé-las em um contexto. Leitor é aquele que
decifra os cédigos, compreendendo o que 1€ e transformando seu mundo a partir da leitura.
(Professor Escola C).

Interessante destacar que os gestores das escolas B e C se posicionam de acordo
com a primeira visdo: o leitor como sujeito que deve ser fiel ao sentido do texto, que
se configura, prioritariamente, como uma estrutura fechada e com significado pronto,
simplesmente decodificavel. A maior concentragdo de concepgdes de leitores passivos,
sem mencionar a importancia de formagdo de leitores criticos, pode ser notada no
grafico 3, da escola A.

Griafico 3 — Concepcoes de leitor da escola A
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Fonte: Dos autores.

Como resultado da investigacdo, pode-se responder afirmativamente a pergunta
de pesquisa, qual seja: do ponto de vista dos professores e coordenadores, o PNBE,
juntamente com as bibliotecas das escolas municipais de Ensino Fundamental I
de Hortolandia, SP, tém contribuido para a formacdo de leitores? Em que pesem
discrepancias entre respostas dos sujeitos de pesquisa e os contetidos de Projetos
Politico-Pedagégicos, além dos diversos desafios para o aprimoramento da relacdo
entre o PNBE e as bibliotecas de escolas do municipio de Hortolandia, SP, os resultados
demonstram que tem havido contribuicdo a formagao do leitor no espago escolar, no
sentido formal, a0 menos. E evidente que muito deve ser feito para o aprimoramento
dessa politica; no entanto, ressaltar o avango ja conquistado é fundamental.

Apbs arealizacdo desta investigacdo, cabe ponderar sobre a realidade observada e
a finalidade do PNBE, avaliando as semelhancas e as diferencas entre a formulacao
e a concretizacao dessa politica piblica. Assim, outras perguntas podem ser feitas
para que outros estudos continuem a explorar e a aprimorar as praticas pedagogicas
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de desenvolvimento da capacidade de leitura e de enriquecimento das relacdes com
a literatura; por exemplo: como superar a auséncia de profissionais especializados
nas bibliotecas escolares? Como incentivar o corpo docente a integrar suas acdes as
acdes formuladas pela biblioteca? Sabe-se que, para responder a tais demandas, é
necessario que os professores sejam amparados por condicdes de trabalho favoraveis
e por programas de formacdo. Ha pistas na literatura cientifica de que esses programas
tém mais sucesso quando partem das experiéncias dos docentes, oportunizando que
sejam objetivadas, permitindo reflexdes sobre como e por que fazer um trabalho com
leitura literaria (LEITE, 2014).

5 Consideracoes finais

O foco da investigacdo consistiu em analisar o PNBE em escolas municipais de
Hortolandia, SP, a fim de examinar possiveis impactos dessa politica ptiblica de leitura
na realidade escolar, sobretudo no que se refere a contribuicdes para a formacao de
leitores. Com o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel averiguar importante distancia
entre o que propdem os documentos oficiais em relacdo ao Programa e a realidade
do campo pesquisado; o conhecimento genérico ou mesmo o desconhecimento de
professores e de gestores a respeito do Programa, bem como suas concepgoes sobre
leitor e leitura, relaciona-se fortemente ao modo como a leitura é tratada nas trés escolas
pesquisadas, considerando-se a potencialidade do PNBE. A escolha do Programa se
deu por ser a maior politica de incentivo a leitura no pais, atendendo, atualmente,
todas as escolas registradas no censo escolar, ou seja, mais de 85 mil escolas.

Com arealizacdo desta investigacao, verificou-se que o Programa Nacional Biblioteca
da Escola, como programa de composicdo e de distribuicdo de acervos, cumpre o
seu papel, fazendo com que as bibliotecas escolares tenham um material muito rico
e diversificado. As escolas pesquisadas, do municipio de Hortolandia, SP, contam
também com uma boa estrutura fisica, destinada a acolher o material que recebem e
adequada para que sejam realizados trabalhos com leitura. Entretanto, o processo de
formacao de leitores ndo esta garantido sem que os sujeitos envolvidos tenham aporte
suficiente para desenvolver um trabalho pedagégico significativo relacionado a essa
politica ptblica. Os impactos do Programa se mostraram significativos, uma vez que
parece estreitar os lacos entre os alunos e a literatura, conforme afirmaram alguns
professores e gestores, mas ndo é suficiente para a formacdo de leitores.

Outro grande problema encontrado foi a falta de informacao dos gestores e professores
em relacdo as agdes governamentais na area de leitura. Quando uma politica publica
em educacdo é implantada, o poder publico deve se preocupar com a repercussao que
ela trard a sociedade, principalmente dentro das escolas, de modo que é urgente a
elaboracdo de avaliacdes periddicas durante a execucao de tais politicas, construindo
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uma dindmica de acompanhamento para garantir sua eficicia. E por meio da avaliacio
de politicas ptiblicas que se pode ter parametros objetivos e concretos em relacdo a
sua efetividade.

Os resultados indicaram que, embora as bibliotecas escolares contenham um
acervo de qualidade, poucas escolas incluem e/ou enfatizam em seu Projeto Politico
Pedagogico a importancia radical de usa-las, por meio de agOes significativas e
sistemadticas de incentivo a leitura. Por derradeiro, constatou-se que nao ha formacao
continuada dos docentes para trabalharem com o material recebido e nado h4, nesses
espagos, profissionais especializados.

E certo que os resultados da pesquisa aqui apresentados referem-se a uma fracio
modesta do conjunto das escolas que se beneficiam do PNBE em ambito nacional.
Sendo assim, é importante que outras investigacdes sejam realizadas e colocadas em
interlocucdo, de modo que seja possivel identificar a recorréncia dos desafios aqui
apontados, bem como possibilidades concretamente efetivadas para sua superagao.
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