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Resumo

Este artigo analisa os resultados da pesquisa
“O olhar das escolas publicas estaduais de
Minas Gerais para os resultados do SIMAVE”,
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Politicas Educacionais da FaE/UEMG, que
trata da centralidade das avaliagGes sistémicas no
cendrio educacional brasileiro e suas implicacdes
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O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacao Publica:
a percepgao dos profissionais das escolas publicas estaduais de Belo Horizonte

para a pratica pedagoégica dos sujeitos que atuam
na escola: diretores, coordenadores e professores.
Inicialmente, pretende-se discutir o processo de
implementacdo das avaliacdes sistémicas no pais a
partir do resgate da conjuntura histérica mundial
e brasileira. Em seguida, focaliza-se a percepcao
dos sujeitos envolvidos nas escolas no processo de
avaliacdo do SIMAVE.

Palavras-Chave: avaliacdo sistémica; politica
educacional; reforma educacional; instituicado
escolar.

1 Introducao

As avaliagdes sistémicas, universo no qual se insere o Sistema Mineiro
de Avaliagdo da Educagdo Publica (SIMAVE), sdo uma das mais recentes
e controversas iniciativas do poder ptblico em termos de politica
educacional. De um lado, estdo aqueles que as defendem, afirmando
sua importancia na garantia da eficiéncia do sistema no que se refere a
aquisicdo de competéncias bésicas pelos alunos. De outro, estdo aqueles
que as criticam, apontando-as como passiveis de homogeneizacao
e controle pelo poder central do contetido curricular das escolas.
Divergéncias a parte, o que se sabe é que tais avaliacdes tém estado
presentes em varios sistemas de ensino, como acontece frequentemente
nas escolas da cidade de Belo Horizonte. Elas passaram a nortear a gestdo
educacional no sentido de apontar em que aspectos devem ser investidos
maiores esforgos para o alcance de melhores resultados no processo de
ensino-aprendizagem. Por essa razao, ndo se pode mais desconsiderar o
estudo dessa politica quando se pretende entender a gestdo dos sistemas
educacionais na atualidade.

Mas, se por um lado, as avaliacoes sistémicas tém sido uma ferramenta
de gestao das instancias centrais, a divulgagdo dos seus resultados acaba
por remeter-nos a outra ponta do processo educacional: a escola. Um
dos efeitos das avaliagdes sistémicas é ensejar um olhar para a escola
como uma das responsaveis pelo bom ou mau resultado conseguido
nessas aferi¢des. Cabem af algumas perguntas: como aqueles que se
inserem dentro da escola, seja como gestores ou professores, percebem
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os resultados dessas avaliagdes? Até que ponto esses atores veem esses
resultados como consequéncia de suas condutas pedagégicas? Até que
ponto tais resultados norteiam modifica¢des e transformagdes nos seus
projetos pedagdgicos?

Este artigo é resultado de pesquisa que pretende dirigir tais
questionamentos para o processo especifico do SIMAVE, em escolas
da cidade de Belo Horizonte (MG) que integram o projeto “Escola
Viva, Comunidade Ativa”. As escolas pesquisadas foram selecionadas
de forma aleatdria, contemplando as metropolitanas A, B e C, que sdo
responsaveis pela organizacao e funcionamento das escolas publicas na
regido metropolitana de Belo Horizonte. Entende-se que a interacdo na
forma de aceitacao, rejeigdo, apoio ou critica, dos atores envolvidos nas
politicas publicas influencia a trajetéria das escolas, determinando seus
avangos ou recuos.

A metodologia adotada para a investigagao foi a pesquisa de campo,
acompanhada de pesquisa bibliografica e documental. A coleta de dados
se deu por meio de entrevista semiestruturada e observacdo sistematica
ndo participante nas escolas selecionadas. A andlise e a discussdo dos
dados resultaram em um texto descritivo e analitico das categorias e dos
atores envolvidos: diretores, coordenadores (incluindo-se supervisores
e orientadores) e professores.

2 Revisao de literatura
2.1 As politicas publicas

Segundo Azevedo (1997), o Estado ganha visibilidade e materialidade
através da adogdo de determinadas medidas, as quais podem ser
chamadas de politicas publicas. A autora parte desse pressuposto
para argumentar que o Estado, através de suas estratégias, diante de
determinados problemas, tentara impor um modelo de organizacao
social de acordo com a orientacdo dos grupos que nele ocupam posicoes
estratégicas. Deutsch (1984) lembra que as politicas ptblicas, apesar de
formuladas pelo Estado, refletem os conflitos entre os varios grupos de
interesses que compdem a sociedade.
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De acordo com Azevedo (1997), a formulagédo de tais politicas emerge
da existéncia de determinadas questdes que passam a ser discutidas pela
sociedade através de alguns de seus grupos que conseguem dar a elas o
status de uma questdo socialmente problematizada e que passa a exigir
especial atencdo do poder publico. A satisfacdo dessas expectativas daria
legitimidade ao poder publico, facilitando a governabilidade. As politicas
publicas seriam, portanto, as politicas tomadas pelo Estado que tenham
por objeto o publico. Em outras palavras, as politicas ptblicas nasceriam
das demandas de determinados grupos que, por sua mobilizagao,
inserem-nas na agenda governamental.

Deve-se ressaltar que, por essa razdo, as politicas ptublicas assumirdo
a marca dos grupos que ocupam posigdes estratégicas, tanto dentro da
sociedade civil quanto do aparato burocrético responsavel pela sua
formulacdo e implementacao. Ressalte-se, também, o papel daqueles
setores responsaveis pela sua execucao que, certamente, poderao influir
nos seus contornos finais.

Estudar a relacdo de forcas presentes entre os grupos que compdem a
sociedade civil permite, como defendia Gramsci (1978), compreender os
caminhos tragados na sociedade politica, ja que os grupos hegemonicos
presentes na primeira estariam em condicdo de exercer grande influéncia
na tomada de decisdo pela sociedade politica. Mesmo o aparato
burocratico responsavel pela implementacdo das politicas estaria sob a
influéncia desses grupos hegemonicos.

E importante assinalar que mesmo os grupos que, aparentemente, ndo
tém poder de influir na formulagdo e na implementagdo das politicas ndo
se silenciam e, através de alguns atos, mostram sua posicao de oposi¢do ou
nao concordancia a elas. Dessa forma, quando da operacionalizagdo de uma
politica ptiblica, esta poderd avangar ou ndo de acordo com o que pensam
os grupos que com ela lidardo nessa etapa. Segundo Bonetti (2006, p. 76):

[...] as pessoas, todavia, que entram em contato
com as politicas publicas no decorrer de suas
longas trajetorias, ndo pensam de modo uniforme,
ndo tém a mesma interpretacdo de intervengao
na realidade. As politicas ptblicas, ao longo de

seus percursos, sdo contaminadas por interesses,
inocéncias e sabedorias.
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Dessa forma, tem-se que as politicas ptblicas nascem para a solugéo,
por parte do Estado, daquilo que chamamos de questdes socialmente
problematizadas, trazem em si a marca de grupos hegemonicos
dentro da sociedade, grupos esses que influenciam sua formulacéo e
operacionalizacdo, e dependem, em dltima instancia, da concordancia
dos grupos responsaveis por sua implementacao.

No caso das politicas educacionais, deve-se considerar que elas
articulam-se ao projeto de sociedade que os grupos hegemonicos
pretendem implantar ou que estd em curso, em cada momento histérico
ou em cada conjuntura, projeto esse que corresponde ao referencial
global de uma sociedade.

Tal projeto de sociedade é construido pelas forcas sociais, globais,
nacionais e locais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isso,
fazem chegar seus interesses até o Estado e a maquina governamental,
influenciando a formulagdo e a implementagdo das politicas ou dos
programas de agdo. “O cotidiano escolar, portanto, representa o elo
final de uma complexa cadeia que se monta para dar concretude a uma
politica - a uma policy - entendida aqui como um programa de agao”
(AZEVEDO, 1997, p. 59).

2.2 As politicas educacionais brasileiras nos
altimos anos do século XX

2.2.1 Os problemas da evasao e da repeténcia

Pode-se afirmar que nas décadas de 70 e 80 tornou-se realidade a
universalizagdo do ensino publico, fruto de uma luta iniciada em meados
do século XX. Esse processo representou, sem davida, um grande passo
para a democratizacdo da educacdo no pais e ganhou visibilidade
com a chegada da escola as periferias dos grandes centros urbanos.
Isso significou a incorporacdo de grandes contingentes da populacao,
notadamente as classes populares.

A expansdo quantitativa da rede ptblica trouxe consigo uma nova
realidade, a de que as classes populares ndo conseguiam seguir a
trajetéria escolar tida como ideal, isto é, a superacao de todas as etapas
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previstas na escolarizagdo. Os nimeros da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), referentes ao censo realizado pelo IBGE
em 1982, atestam isso, mostrando a incidéncia da repeténcia entre os
grupos menos favorecidos economicamente:

TABELA 1
Incidéncia de repeténcia escolar no Brasil e em grupos
econdmicos diversos - 1982

Sudeste Centro-Oeste Nordeste
Série Escolar | Brasil urbano de urbano de renda rural de
renda alta baixa renda baixa

la 53,7 37,4 63,6 73,9
2a 33,4 24,7 38,9 52,4
3a 25,9 23,3 21,5 50,4
4a 20,4 17,3 23,1 48,7
5a 30,4 30,4 49,0 48,4
6a 17,2 23,0 46,4 25,5
7a 14,2 16,1 13,7 38,6
8a 15,4 13,6 49,6 55,8

Fonte: Modelo Profluxo aplicado aos dados PNAD 82.

A TAB. 1, além de evidenciar o prejuizo na escolarizacdo de
determinados grupos da populacdo, ainda aponta os gargalos da
trajetéria escolar como sendo 0 1° e 0 5° ano da escolariza¢do. Os nameros
confirmam que a democratizacdo do acesso ndo propiciou as condigdes
de permanéncia dos grupos recém-chegados a escola. Essa seria a outra
face do processo de democratizagdo do ensino, a questdo da permanéncia,
ou, como afirma Arelaro (1988, p. 38), “[...] o desafio da permanéncia
na escola da maioria da populacdo constitui-se, hoje, a questao crucial
da educacao [...]".

Essas questdes passaram a ser debatidas no Brasil por intelectuais,
buscando colocar o problema na ordem do dia. Weber (2003), ao analisar
o referido contexto, constatou o surgimento de duas posi¢des: uma que
apontava a escola como modelo de reprodugéo social e responsavel pelo
quadro de evasdo e de repeténcia. Nessa diregdo, autores como Arroyo
(1992), Arelaro (1988) e Campos (1983) procuraram associar o quadro da
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exclusdo escolar a um quadro mais amplo da exclusao social relacionada
ao sistema econdmico. Para esses autores, o fracasso escolar nao é um
fenémeno individual ligado a aptiddes e capacidades, mas um fenémeno
social que atinge determinada classe, sendo os mecanismos da escola
partes ativas do processo.

Outra corrente de pensamento ird destacar a necessidade de se
reorientar a gestdo dos sistemas escolares como forma de diminuir a sua
baixa produtividade. Segundo essa corrente, se fossem colocadas metas e
avaliados os resultados, haveria possibilidade de um diagndstico mais
preciso do contexto educacional, o que orientaria politicas ptblicas mais
eficazes. Nesse sentido, tal perspectiva estaria mais preocupada com a
eficiéncia e a eficacia do processo educacional. Uma das autoras que
representam essa corrente de pensamento é Guiomar Namo de Mello,
que atribui a baixa produtividade do sistema aos fatores ligados a um
padrao caético de gestdo, como: a auséncia de planejamento estratégico
no nivel federal e de um regime de colaboragdo entre Unido, estados e
municipios; a centralizagdo e a verticalizagdo das decisdes resultando
na falta de autonomia e no enfraquecimento da escola; a irracionalidade
e o clientelismo na expansdo da rede fisica; a auséncia de uma politica
racional de recursos humanos. Além do mais, defende uma readequacao
da gestdo interna da escola (MELLO, 1992).

Essas duas posi¢des que se ocupavam da mesma problematica,
embora tivessem para ela soluc¢des diferenciadas, orientardo os debates
e as politicas educacionais surgidas nos anos 80 e 90.

Em 1991, surge em Minas Gerais o “Pré-Qualidade”, uma politica
que apostava na eficiéncia e na eficacia da gestao publica como forma
de dotar o sistema educacional de uma maior produtividade, paradigmas
que norteardo, também, as politicas educacionais implementadas
pelo poder central (MEC) a partir de 92. Weber (2003) assinala que
a implantagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e das
avaliagdes sistémicas, além da prépria LDB, sdo parte desse processo
em que o poder administrativo central, MEC, assume a conducao de
politicas educacionais, dando a elas uma nova configuragao.

Os principios norteadores dessas politicas se ancoravam nas ideias
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surgidas no contexto de transnacionalizagdo da economia que, segundo
Weffort (1992), criava um novo sistema produtivo mundial em que
fabricas poderiam atravessar fronteiras de um pais para outro, sendo os
recursos bésicos de cada nagdo as habilidades e as ideias de seus cidadaos.

2.2.2 A conjuntura econémica mundial do fim
do século XX e as reformas educacionais

Assistiu-se, no fim do século XX, a emergéncia de uma sociedade
pautada pela variedade e pelo volume de informagdes e inovagdes
cotidianas que obrigaram os individuos a tomar muitas decisdes no
seu dia a dia frente as demandas do mercado de trabalho. Atualmente,
mudangas profundas ocorrem nos campos econdmico, sécio-cultural,
ético-politico, ideoldgico e tedrico. A face do mundo hoje é outra, uma
vez que existe uma cartografia geopolitica diferente, determinada por
fatores como a globalizagdo e a reestruturacao do Estado.

A educacio, como um fendmeno social, ndo ficou isenta dessa revolugao,
sendo o seu papel e as suas fun¢des questionados como elementos fortes
nessa etapa de mudangas, como destacam Frigotto e Ciavatta (2003, p.
97): “[...] ocorre uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais
as demandas da nova ordem do capital e &s demandas por uma efetiva
democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos os niveis”.

A relagdo existente entre a mundializacgdo e as reformas educacionais
é discutida por Cardoso (1999) da seguinte forma: o impacto sobre a
organizacao do trabalho passa a exigir maior qualificacao do trabalhador;
os governos aumentam as despesas com a educagdo, a fim de ter um
sistema educacional bem-estruturado; a comparagdo entre os diferentes
paises sobre a qualidade dos sistemas educacionais forca os sistemas a
buscarem os mesmos padrdes; a utilizagdo da informatica e da educagao
a distancia como forma de baratear os custos e atingir maior nimero de
pessoas; a internet como forma de globalizar as informagdes e a educacao.

A partir dessa realidade, os organismos internacionais passam a
determinar as metas que os paises devem atingir também no ambito
da educacdo. Nesse cendrio, as politicas educacionais passam a ser
desenhadas segundo critérios internacionais. As reformas tornam-se
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intencionais com objetivos determinados pelos organismos multilaterais
que, visando ao crescimento econdmico, procuram alinhar a escola a
empresa e os contetidos ensinados as exigéncias do mercado.

A partir do final da década de 80, as reformas na educacao, impactadas
pelas mudancas econdmicas impostas pela globalizacdo, passaram a exigir
maior eficiéncia e produtividade dos trabalhadores de modo a se adaptarem
mais facilmente as exigéncias do mercado. Essas reformas apresentam um
objetivo politico bem definido que envolve a estrutura administrativa e
pedagoégica da escola, a formagao de professores, os contetidos a serem
ensinados, os aportes tedricos a serem adotados, enfim, tudo o que possa
estar relacionado com o processo de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, as reformas educacionais se apresentam como
ferramenta de desenvolvimento econémico e, como politica puablica,
passam a ser compreendidas como instrumento usado pelo Estado
para manter as bases de funcionamento do sistema de acumulagéo. Isso
reforca a tese de regulagdo social como controle, mas também aponta na
direcdo de ajuste estrutural exigido pelos organismos multilaterais aos
paises com dividas externas, como forma de garantir o pagamento delas.

Nas reformas educacionais, tem papel preponderante a atuagdo de
organismos internacionais mediante o patrocinio de grandes eventos
no ambito educacional, a oferta de assessorias técnicas para auxiliar na
reestruturagdo da legislacao no campo da educagdo e do trabalho, bem
como na elaboragdo de materiais tedricos que visam a argumentar a
favor da necessidade e da urgéncia dessas mudangas.

O primeiro evento que inaugurou um grande projeto de educacdo
em nivel mundial realizou-se em Jomtien, na Taildndia, em 1990, sob o
titulo “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos”. Esse evento
foi financiado pela Organizacao para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
das Nacdes Unidas (UNESCO), pelo Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), pelo Fundo das Nagoes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e pelo Banco Mundial. Participaram da reunido de
Jomtien, além de representantes de 155 governos, agéncias internacionais,
organizagdes ndo governamentais, associagdes de profissionais e
personalidades na drea da educacdo em nivel mundial.
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A conferéncia de Jomtien apresentou uma proposta de educacao
para o decénio de 90, tendo como objetivo principal a satisfagdo das
necessidades bésicas de aprendizagem:

Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - devera
estar em condicdes de aproveitar as oportunidades
educacionais oferecidas para satisfazer suas
necessidades bdasicas de aprendizagem. Estas
necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o calculo, a solu¢do de problemas),
como os contetddos basicos da aprendizagem
(conhecimentos tedricos e praticos, valores e
atitudes) necessarios para que os seres humanos
possam sobreviver e desenvolver plenamente suas
capacidades, viver e trabalhar com dignidade,
participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisoes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem varia de
pais a pais, sua cultura muda inevitavelmente com
o transcurso do tempo (ORGANIZACAO PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA DAS
NACOES UNIDAS, 1990, p. 11).

A conferéncia apresentou documentos expedidos pelos organismos
internacionais - como o Banco Mundial e a UNESCO -, apontando a
educacao basica como prioridade. A educagdo de base é definida no
documento acima citado como sendo as habilidades e as competéncias
gerais relativas a linguagem, a ciéncia, a matemaética e & comunicagéo.
Dai decorre a reestruturagdo dos curriculos e dos programas e a criagdo
de novos sistemas de avalia¢ao.

Na década de 90, as orientacdes politicas do Banco Mundial para a
educacédo brasileira recairam sobre descentralizagido e a autonomia da
gestdo escolar, assegurando a presenca da comunidade escolar e da
sociedade civil e reduzindo as responsabilidades do Estado pelo sucesso
ou fracasso educacional. Essas ideias ja se delineavam desde a década de
80, quando os pressupostos da descentralizagdo e da flexibilidade dos
sistemas de ensino tornavam-se estratégias para a reducdo de custos na
proposta neoliberal que se desenrolava.
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Dessa forma, sdo propostas avaliagdes externas a escola e a qualidade
do ensino passa a ser medida a partir da ideia do rankeamento e da
competitividade entre as instituicdes de ensino. Além disso, o Banco
Mundial ird sugerir a utilizagdo de modelos gerenciais que demonstram
eficiéncia em setores da iniciativa privada para serem implementados
nas escolas, como exemplos de gerenciamentos bem-sucedidos. A
intencdo seria a utilizagdo dessas ferramentas para otimizar os processos
educacionais, para erradicar a evasdo e a repeténcia, vistas como provas
da baixa produtividade da educacgao brasileira.

A racionalidade da eficiéncia e da eficdcia presente nas teorias
administrativas empresariais serd importada pelas teorias pedagogicas,
subsidiando as reformas da educagdo dos anos 90. Pereira citado por
Oliveira (2001) argumenta que a recuperagdo da legitimidade burocratica
foi encontrada na administracdo publica gerencial caracterizada pela
transformacdo de agentes ptblicos em gerentes capazes de administrar
recursos em favor de resultados desejaveis.

A gestdo democrética da escola, entendida como processo de
descentralizagdo que responsabiliza os agentes locais pelos processos
educacionais, torna-se um dos mecanismos dessas novas politicas em
consonancia com a reforma do setor publico. As avaliagdes sistémicas
também ganham funcionalidade nesse contexto, ja que seriam
mecanismos indicadores da qualidade e da eficiéncia dos sistemas. A
definicdo de qualidade da educacdo seria dada pelos resultados das
avaliagOes sistémicas que teriam como referéncia os PCNs.

2.3 As avaliacdes sistémicas - um breve histérico

Denomina-se avaliacao sistémica aquela que é feita em larga escala,
de forma padronizada, visando a aferir os conhecimentos obtidos pelos
alunos com a finalidade de guiar a implementagao de politicas ptblicas
na educacdo. E conduzida pela instancia governamental gestora dos
processos educacionais atribuindo-se ao Estado, nesse caso, o papel de
um Estado Avaliador. Esse tipo de avaliagdo permite o controle, pelas
instancias centrais, sobre o desenvolvimento do curriculo, uma vez que
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tais processos terdo como referéncia as diretrizes curriculares emanadas

por elas. Segundo Mello (1992):
[...] a avaliacdo externa feita pela administragao
central ou por ela contratada, ndo substitui nem
conflita com a avaliagdo realizada pela escola.
Trata-se neste caso de um instrumento de gestao,
cujo objetivo é analisar o desempenho do sistema
como um todo e gerar informacdes que subsidiem
decisGes sobre alocagdo de recursos técnicos e
financeiros. Enquanto a avaliagdo feita pela escola,
que também deveria merecer uma profunda
revisdo, tem como um de seus objetivos tomar
decisdes sobre cada aluno individual, a avalia¢dao
externa visa a aferir o desenvolvimento de escolas,

municipios, regides e sistemas como um todo
(MELLO, 1992, p. 100).

A mesma autora esclarece que os objetivos dessa avaliacao nao
seriam avaliar alunos em particular, mas apontar pontos fortes e fracos
do sistema como um todo, sendo que sem essa informagao ela incorreria
no risco de continuar tratando de forma homogénea os desiguais,
aumentando as desigualdades escolares.

Na América Latina, o contexto histérico em que é formulado esse
procedimento é o das reformas educacionais dos anos 90. No Brasil,
a partir desse periodo, foi instituido um dos mais complexos modelos
avaliativos do mundo, que vai do ensino fundamental até os cursos de
pos-graduacao. Nesse sistema temos: o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB); o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), dirigido
ao ensino superior, além de iniciativas dos Estados da Federacao,
como Minas Gerais, que implantou o Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacao Puablica (SIMAVE).

No caso brasileiro, cabe ressaltar que os anos 90 acabaram por
materializar em politicas algumas criticas feitas ao sistema educacional,
como a sua baixa produtividade ilustrada nos altos indices de evasdo e
de repeténcia. Dessa forma, as reformas impetradas pelo poder ptblico
passaram a ter como objetivo corrigir tais distor¢des. A instituicdo de um
sistema de avaliacdo seria uma das ferramentas utilizadas na melhoria
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da qualidade de ensino entendida como superagdo dos problemas
apresentados pela educagdo no pais.

2.3.1 O SIMAVE - as avalia¢oes externas em Minas Gerais

Desde 1991, a avaliacdo externa das escolas mineiras tem sido
parte integrante da politica educacional estadual, preconizada pela
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, como garantia de um ensino
de qualidade, conforme previsto na alinea a, do inciso X, de seu art. 196
(MINAS GERAIS, 2001). Torna-se, dessa forma, instituido o Programa
de Avaliacdo Educacional da Escola Puablica de Minas Gerais, conforme
Resolugdo n. 6.908, de 18 de janeiro de 1992, do Secretario de Estado de
Educacgédo, Walfrido dos Mares Guia.

Em 1992, foi realizada a primeira experiéncia de avaliacdo, da qual
participaram todas as escolas da rede estadual cujas criancas ja tivessem
completado o Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA). Os resultados obtidos
compuseram relatérios com os seguintes elementos:

a) situacdo do alunado no que se refere aos contetidos basicos de
Portugués, Matematica e Ciéncias;

b) caracterizagdo geral dos alunos: sexo, idade, situacdo de novatos e
repetentes e aspectos relacionados ao seu ambiente familiar;

¢) caracterizagdo das escolas em relacdo aos profissionais que atuam no
CBA e ao gerenciamento do ensino nas duas primeiras séries do ensino
fundamental.

Em novembro de 1992, aconteceu a avaliagdo de rendimento dos
alunos da 8% série do ensino fundamental.

A partir de 2009, o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Puablica
(SIMAVE) passou a fazer parte dos Projetos Estruturadores do Estado,
sendo que estes:

[...] nasceram do planejamento estratégico do atual
Governo do Estado de Minas Gerais e consistem em
agdes prioritarias para o Governo, dentro do PMDI
(Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado) e do
PPAG (Plano Plurianual de A¢do Governamental).

Estes Projetos fazem parte do GERAES (Gestao
Estratégica dos Recursos e A¢des do Estado),
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conforme Artigo 23, Decreto 43.554/2003. O projeto
estruturador é uma iniciativa que:

Transforma a visdo de futuro em resultados
concretos que sinalizam a mudanca desejada.
Tem efeito multiplicador: capacidade de gerar
outras iniciativas privadas ou puablicas.

Mobiliza e articula recursos ptblicos, privados ou
em parceria.

Produz a percepcao da sociedade: “quem governa
tem uma visdo de futuro que esta sendo construida,
mediante a¢des concretas”.

Organiza-se como um projeto, com foco bem
definido, objetivo mensurével, acdes, metas, prazos,
custos, resultados esperados, que permitem um
gerenciamento intensivo (MINAS GERAIS, 2004).

Parte do Projeto Estruturador estd no Acordo de Resultados que visa
a concretizacdo, expressa por meio de indicadores, de compromissos
assumidos pela Secretaria de Estado de Educagdo, pelas Superintendéncias
Regionais de Ensino e pelas Escolas Estaduais. Em contrapartida, é
concedido aos acordados, em caso de desempenho satisfatorio, o pagamento
de prémio de produtividade aos servidores, como incentivo. Os diretores
das escolas estaduais assinam um terrmo de compromisso, assumindo ter como
meta a melhoria dos resultados educacionais de sua escola.

3 SIMAVE: o olhar da escola para os seus resultados

3.1 Metodologia

Na pesquisa optou-se por uma abordagem qualitativa, principalmente
pelas possibilidades abertas comuns a esse tipo de investigacdo, que
permite maior contato com o grupo investigado, além da estreita
interacdo entre o investigador e o objeto da pesquisa.

Foram selecionadas escolas participantes do projeto “Escola Viva,
Comunidade Ativa” da Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG). Esse projeto é voltado para o fortalecimento de escolas
em 4areas urbanas, com populacdo de vulnerabilidade social e sujeita a
indices expressivos de violéncia. Procura proporcionar a tranquilidade
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e as condi¢oes basicas de educabilidade no ambiente escolar para que o
processo de ensino e de aprendizagem aconteca. O desafio desse projeto
consiste em repensar a escola, tornando-a mais aberta a participacao da
comunidade e mais inclusiva.

O universo dos participantes restringiu-se aos responsaveis pela
gestdo pedagogica das escolas (diretores, coordenadores pedagégicos
e professores). Para a composi¢do da amostra, foram selecionadas
dez escolas e, de cada unidade, foram entrevistados: um diretor, um
coordenador pedagégico, um professor de Lingua Portuguesa e um
professor de Matematica do Ensino Fundamental.

3.2 Apresentacdo e analise dos dados

3.2.1 Diretores

A visdo que os diretores tém do SIMAVE reflete uma espécie de
ambiguidade em relagdo a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais (SEE/MG) e suas politicas de avaliacdo. De um lado, temos falas
que respaldam o sistema avaliativo, reconhecendo nele uma boa tentativa
de melhorar a gestdo da escola. Para esses, as diretrizes adotadas estdo
corretas, embora acreditem que falte um pouco mais de envolvimento,
por parte dos profissionais da educagdo, para que se tenham melhores
resultados, conforme explicitado no comentario a seguir: “Apesar de
termos uma boa politica para monitoramento da qualidade, falta maior
responsabilidade e comprometimento por parte dos profissionais da
educacdo” (DIRETOR).

De outro lado, porém, hé observacdes de que os problemas
enfrentados pelas escolas (violéncia, indisciplina e descaso dos pais)
estdo longe de serem resolvidos por esses modelos de avaliagdo. Essas
questdes tém tamanho impacto sobre o cotidiano escolar que impedem,
inclusive, uma maior eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem:
“Algumas diretrizes da SEE/MG sdo impossiveis de serem cumpridas
pela escola em virtude da realidade que vive” (DIRETOR).

Nessa tltima fala, nota-se uma postura critica em relacao a gestao da
educacao feita pelas instancias centrais.
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Alguns diretores manifestam o desconhecimento sobre a metodologia
da avaliagdo. Eles destacam que alunos que optam por uma escolha
aleatdria das opgoes de resposta podem ter uma falsa boa nota, que da
a impressdo de aquisicdo de habilidades:

Avaliagdes externas ndo refletem a realidade
cognitiva do aluno que, em “um chute”, pode
acertar uma questdo dando a falsa impressdo de
aquisigdo de habilidade. Em decorréncia da questao
da indisciplina, ndo se consegue nem trabalhar

questdes de aprendizagem cobradas pelo SIMAVE
(DIRETOR).

Por outro lado, a maioria dos diretores admite que as atuais
politicas educacionais tém contribuido para melhorias no processo
de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, o préprio SIMAVE estaria
propiciando uma melhor medicdo da qualidade, tirando o professor
de sua zona de conforto, obrigando-o a rediscutir seu trabalho, de
acordo com as mengdes que se seguem:

O SIMAVE facilita a visualizacdo do nivel de
aprendizagem do aluno e tira o professor da zona
de conforto levando-o a repensar suas estratégias
de atuagao (DIRETOR).

Avaliagdes sistémicas buscam apontar erros mais
constantes e a partir dai contribuem para a melhoria
da qualidade da educacao (DRETOR).

A avaliacdo ajuda fazer diagndstico, tragar metas
e avaliar o processo de ensino-aprendizagem da
escola (DIRETOR).

A avaliacao fornece dados para o planejamento da
escola (DIRETOR).

Em algumas falas fica patente a ideia de que existe uma lacuna na
interlocucdo entre a instancia gestora da politica educacional, ou seja,
a Secretaria do Estado de Minas Gerais, e a escola, como ilustra a fala
abaixo: “Nao ha uma assessoria da Secretaria de Educacao de Minas
Gerais na tentativa de solucionar os problemas apontados pela avaliagao
sistémica. A Secretaria da o diagndstico, mas ndo avanga na busca de
solucdes” (DIRETOR).

A respeito das implicagdes dos resultados do SIMAVE sobre o
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trabalho da escola, existem situagdes bastante distintas nas escolas que
vao desde a organizagdo de reunides que tém por finalidade discutir e
tragar estratégias de melhoria, até a desmotivagdo por parte de diretores
para um trabalho dessa natureza, sendo que, nesses casos, nem 0s
resultados se tornam publicos.

3.2.2 Coordenadores pedagogicos (supervisores ou orientadores)

De acordo com os resultados da investigacado, destacam-se nas falas dos
coordenadores as seguintes questdes: a violéncia, a indisciplina e a falta
de autoridade dentro das escolas. Na totalidade das falas, destaca-se que:

As politicas educacionais ndo ddo conta dos
problemas enfrentados pela escola pelo préprio
desconhecimento dos problemas reais que a
escola enfrenta no seu cotidiano, tais como:
descompromisso da familia, falta de capacitacao
dos professores, auséncia de politica salarial,
violéncia, falta de apoio aos projetos implantados
pela SEE/MG, entre outros. (COORDENADOR
PEDAGOGICO).

As respostas apontam para a desvalorizacdo da escola, sendo que a
avaliacdo externa do sistema desconhece a sua realidade e destaca os seus
pontos fracos sem levar em consideragdo os reais motivos que interferem
na qualidade do ensino. No entanto, a maioria dos coordenadores
reconhece a importancia da avaliagdo como se pode perceber na citagdo
abaixo: “Os sistemas de avaliacdo externa tém evoluido substancialmente,
contribuindo para a reformulagdo do planejamento, os ajustes do
curriculo, a capacitacdao dos professores e a melhoria dos resultados do
ensino ptblico” (COORDENADOR PEDAGOGICO).

Outros elementos surgiram na fala dos interlocutores em relacao
aos resultados do SIMAVE. Como a agdo dos coordenadores é de apoio
pedagégico aos professores, a forma com que a avaliagdo acontece deixa
transparecer uma agédo controladora por parte da equipe pedagogica,
gerando assim uma insatisfagdo por parte do corpo docente. Nessa
percepcao, seis coordenadores justificaram a dificuldade de trabalhar
com os resultados do SIMAVE.
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Ao abordarem a postura da SEE/MG em relagdo ao programa de
avaliagdo, os coordenadores pedagégicos assinalaram algumas davidas
em relagdo ao desempenho da Secretaria como atraso na divulgagdo dos
resultados, falta de uma assessoria pedagodgica, complexidade das tabelas
e graficos dos boletins pedagogicos.

3.2.3 Professores

De acordo com os resultados da investigacao, alguns entrevistados
afirmaram que a falta de participagdo dos professores na elaboragdo
e nas discussdes acerca da formulagdo das politicas publicas tem
levado ao adoecimento profissional da categoria. Afirmam que
hd um distanciamento entre a realidade da escola e as propostas
governamentais. Essas, muitas vezes, desconsideram questdes que
afetam o trabalho docente, levando os professores a uma busca solitdria
por solugdes de problemas que sdo estruturais. Sendo assim, alguns
professores denunciam: “As politicas educacionais tém servido mais de
propaganda para o Governo do Estado do que, de fato, como busca para
a solugdo dos graves problemas que afetam a escola” (PROFESSOR).

Por outro lado, alguns docentes afirmam que ha um enfrentamento
dos problemas através das politicas publicas, especialmente quanto ao
diagnoéstico das escolas, elaborados através dos resultados das avaliagoes
sistémicas, dos projetos e capacitacdes:

Algumas politicas puablicas atuais, como Bolsa-
-Escola, tém contribuido para enfrentamento
de alguns problemas como a pobreza. Também
avaliagdes sistémicas como o SIMAVE auxiliam na

compreensdo dos problemas enfrentados pela escola
na questdo da aprendizagem (PROFESSOR).

A aceitacdo e o envolvimento com o SIMAVE s3o manifestados na
fala dos professores, como indica o trecho acima. Porém, ha opinides
que apontam grandes lacunas nesse modelo de avaliacdo, como ilustra
a fala abaixo:

As avaliacdes externas nao refletem a realidade
das escolas e nem mesmo a realidade cognitiva dos
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alunos que podem se sair bem nas avaliacdes, mas
ter respondido “no chute”. [...] a desconexdo da
avaliagdo com a realidade da sala de aula em que
sdo desconsideradas as condi¢des de trabalho dos
professores e as condi¢des de aprendizagem dos
alunos interferem nos resultados (PROFESSOR).

Em contrapartida, houve um nimero significativo de profissionais
que reconhecem o SIMAVE como:

Um excelente instrumento para diagnosticar a

realidade da educagao no Estado e a realidade da

propria escola, oferecendo, através de seus dados,

um diagndstico preciso sobre o qual o professor

pode se debrugar e construir seus planejamentos

focados nas lacunas apontadas nos resultados que
recebe (PROFESSOR).

Sendo assim, sugeriram um trabalho de continuidade que deveria
acontecer ap6s a divulgacdo dos resultados para as escolas. Esse
trabalho envolveria a capacitagdo dos professores nas dreas em que
foram detectadas necessidades de melhoria nos niveis de aprendizado.
Além disso, consideraram essa forma de avaliagdo como importante
instrumento para medir a qualidade da educagdo no Estado, destacando
que a leitura e a interpretagdo dos resultados sdo acessiveis e de facil
compreensao.

Alguns professores, ao avaliarem os resultados referentes a escola na
qual atuam, disseram considera-los condizentes com o momento em que
seus alunos se encontram, mas que, por outro lado, esses resultados ndao
consideram a precéria condigdo de alfabetizagdo em que esses alunos
chegaram até a escola e o grande desenvolvimento que tiveram a partir
do trabalho realizado pelos professores.

Alguns professores, ao retratar a escola que trabalham perante outras
escolas do Estado, demonstraram um descontentamento, como:

Os resultados da escola poderdo estar abaixo do
nivel esperado. Contudo, se a andlise é feita em
relacdo ao avango dos alunos desde que entraram
naquela unidade e considerando a precariedade de

condi¢cdes em que chegaram, os resultados desta
mesma escola se tornam excelentes (PROFESSOR).
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A maioria dos professores queixa-se de que o SIMAVE avalia, mas
que nao hd uma assessoria da SEE/MG na tentativa de solucionar os
problemas indicados pela avaliagdo, o que, na opinido deles, torna a
avaliacdo uma medida ineficaz. Segundo eles, “da o diagnoéstico, mas nao
avanca na busca de solucdes” (PROFESSOR). Essa busca de solucdes diz
respeito a capacitagdes e auxilios pedagégicos nos aspectos que foram
avaliados como desfavoréveis.

Em relacdo aos descritores usados na analise dos resultados, as
opinides dos professores sdo contraditorias:

Conhecer e trabalhar com os descritores dos
resultados [...] a “prisdo” a que os professores
sdo submetidos quando se veem obrigados a
desenvolver o seu trabalho com seus alunos em

funcdo apenas dos descritores para atender aos
resultados da avaliacdo (PROFESSOR).

Analisando as outras falas dos professores, pode-se afirmar que
as escolas divulgam os resultados da avaliacdo sendo os mesmos
registrados em cartazes com identificacdo das médias obtidas e das metas
a serem alcangadas. Mesmo assim, alguns professores afirmam que essa
informacao se da de forma superficial e que seria necessario maior tempo
para analisar os pontos levantados nas planilhas enviadas pela SEE/MG.

4 Consideragoes finais

A qualidade do ensino passa, a partir das reformas educacionais dos
anos 90, a ser definida em fungdo dos instrumentos de medida utilizados
nos testes, sendo gerida pelas instancias centrais de decisdo. A avaliagdo
é também dirigida a unidade escolar que podera analisar os resultados,
a luz de um panorama maior e de sua prépria realidade, a partir dos
conteidos minimos nela estabelecidos.

Todos esses fatores, componentes das avaliagdes sistémicas, ao
contrario de concluirem o propésito avaliativo, deveriam representar o
ponto de partida para a busca da qualidade da educagdo no pais.

As falas dos atores escolares que participaram da pesquisa remetem
aos olhares que eles tém sobre a educacéo e o palco em que se desenvolve
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a pratica pedagogica. As manifestagdes acabam por sintetizar o que
aqueles que atuam no campo educacional entendem como sendo o seu
principal desafio e como sendo a eficiéncia ou ndo das politicas que sobre
eles atuam. Parece ser consenso a impressdo de que a escola lida, hoje,
com uma realidade social complexa que envolve graves questdes sociais
refletidas na violéncia, que acaba por ensejar a indisciplina e outros
problemas. Tudo isso impactaria negativamente a dinamica escolar
e dificultaria o processo de ensino-aprendizagem na medida em que
muito tempo seria gasto na solucao desses problemas em detrimento
do trabalho com contetidos dos curriculos escolares.

Reside ai um aspecto de critica dos profissionais da educagdo em
relagdo a politica de avaliagdo sistémica. Seguindo a l6gica de que a escola
enfrenta desafios que transcendem o simples trabalho com contetdos
escolares, vé-se como limitada uma politica de avaliagdo que nao leve
em conta a complexidade da realidade presente na escola. Dessa forma,
essa politica estaria longe de ser uma solucdo para os problemas sociais
importantes - como a violéncia e a negligéncia dos pais - que impactam
negativamente a escola.

Ainda sobre 0 SIMAVE, os entrevistados constatam que as discussoes
que deveriam ser realizadas ap6s a divulgacdo dos resultados sdo ainda
insuficientes e os resultados sdo apresentados sem muita possibilidade
de aprofundamento, pois a énfase se situa mais nos graficos, nas tabelas
e nas metas em detrimento das dificuldades concretas existentes na
realidade de cada escola.

O Estado, como maior interessado pelos resultados, mostra-se
inoperante, cumprindo o papel de divulgador dos resultados sem, porém,
apresentar solugdes para os problemas detectados. Ao ndo participar
efetivamente da resolucdo dos problemas, acaba apenas apontando
o baixo rendimento em determinadas habilidades e competéncias,
delegando para as escolas a tarefa de resolver os problemas de ensino
da educacdo brasileira.

Nessa l6gica, ndo se tem conseguido avaliar a importancia do
monitoramento de resultados a partir de um procedimento de avaliagdo
sistémica. Estd ai presente uma falta de foco sobre o que deve ser o
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papel da escola: ocupar-se dos problemas sociais que se refletem nela ou
ocupar-se da questdo da aprendizagem dos contetidos universalmente
aceitos. Para alguns professores, o primeiro aspecto é tao premente que
impede o trabalho com o segundo.

Fica evidente a dificuldade de interlocucdo entre os profissionais da
escola e as instancias centrais de planejamento. Nao se conseguiu, no
periodo de implementacdo dessa politica, convencer os profissionais
da educacao de que, a despeito dos problemas enfrentados pela escola,
eles devem eleger as avaliagdes sistémicas como parametro do trabalho
pedagdgico a ser desenvolvido na escola.

Essa falta de convencimento tem feito com que os resultados
apontados pelo SIMAVE figurem em planilhas e graficos, mas nao
orientem efetivamente o trabalho da escola. Além disso, falta, segundo
alguns entrevistados, uma assessoria mais efetiva das instancias centrais
como forma de auxiliar a escola no trabalho com esses resultados. Dessa
forma, estaria a escola isolada sem saber ao certo como lidar com seus
problemas e com os desafios explicitados pelas avaliagdes sistémicas.

Apesar disso, um grande ntimero de entrevistados manifestou-se
favoravel a avaliacdo como instrumento capaz de trazer melhorias para
a educacdo no Estado e em suas escolas em particular, uma vez que seus
trabalhos sdo norteados em fungao dos resultados do SIMAVE. Percebe-
se ai um olhar que avalia o processo como ferramenta de melhoria da
qualidade de ensino.

Esses profissionais demonstraram que pautam seu trabalho nos
resultados da avaliagdo, preparando seus alunos para terem um bom
desempenho e sua escola para alcancar as metas estabelecidas.

Destacamos que esse tema pode ser abordado a partir de outros
enfoques, como a visdo dos pais e alunos. Esses enfoques poderao
contribuir para uma compreensdo mais abrangente do SIMAVE e da
forma como é visto pelos atores da comunidade escolar.
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Abstract

This article analyzes the results of the survey: “A
view of the public schools in Minas Gerais about
SIMAVE’s results”, developed by the Center of
Studies and Research on Educational Policy (FAE/
UEMG). It deals with the centrality of systemic
assessment in the Brazilian educational scenario
and its implications for pedagogical staff who work
in schools: principals, coordinators and teachers.
Initially, it discusses the implementation process
of systemic assessment in the country by rescuing
of the historical conjuncture Brazil in and the
world. In a second moment, the article focuses on
the perceptions of the school staff involved in the
assessment process SIMAVE.
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