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Resumo

O presente artigo pretende contribuir para a
reflexdo acerca dos movimentos e impasses
inerentes a construcao de direitos trabalhistas dos
docentes brasileiros através da anélise do processo
que definiu os contetidos e as préticas do Plano de
Carreira do Magistério em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul. Buscou-se aqui, principalmente,
compreender os detalhes da legislagdo municipal
concernente as atividades dos professores, a qual
inclui peculiaridades como um adicional de 50%
na remuneragdo dos profissionais que atuam na
educacao especial ou ainda a reducdo do ntiimero
de horas/aula semanais em funcdo da idade e do
tempo de docéncia. Constatou-se que a obtengdo,
manutencado e execucdo das condi¢des de trabalho
em vigor, no caso analisado, tiveram forte influéncia
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da intervencao realizada pela organizacao sindical.

Palavras chave: plano de carreira docente, direitos
trabalhistas, educacdao municipal.

A educagdo no Brasil se constituiu desde seus primérdios em
trajetdoria caracterizada pela fragilidade ou inexisténcia de politicas
publicas, descompromisso do estado, elitizacao e privatizagao, escassez
de oferta, parcos recursos e processos tardios, se comparados a outros
paises, inclusive da América Latina. Em consonédncia com esse contexto,
a atividade docente, ndo obstante os avangos no campo legal, careceu
de estruturacdo da carreira, formagao qualificada, reconhecimento,
valorizagdo e salarios dignos (CAMARGO & JACOMINI, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um marco histdrico na
busca da inversdo dessa trajetéria e da garantia do direito a educacao,
fundada nos principios da universalidade, equidade e qualidade, o
que também se refletiu na valoriza¢do da profissdo docente, a qual foi
alcada ao patamar de um dos principios do ensino no pais, constante
do Artigo 206, inciso V, o qual afirma a valorizagdo dos profissionais
do ensino, através de planos de carreira e de piso salarial profissional
(BRASIL, 1988). A legislacao especifica para a educagdo, decorrente
da Constituigdo, qual seja, a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB) e a Lei n. 10.172/01 (Plano Nacional de
Educagao - PNE), dedicam um capitulo/titulo especifico que afirmam
o principio constitucional, caracterizam o profissional da educagdo e
desdobram condicdes para a constituicao e desempenho da carreira.

A LDB, no Titulo VI, Artigo 67, reafirma o principio constitucional e
traz elementos da valorizagdo dos profissionais da educagdo, detalhando
o expresso na CF/88, dentre os quais: ingresso por concurso, tempo
remunerado para formagao, estudos e planejamento, piso salarial,
progressdo funcional e condi¢des de trabalho (BRASIL, 1996).

O PNE, por sua vez, afirma no Capitulo IV que a melhoria da
qualidade do ensino “somente poderd ser alcancada se for promovida,
ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério”, a qual deve ser obtida
por meio de uma politica global, que inclua formagao profissional inicial,
condigdes de trabalho, salario e carreira e formagdo continuada (BRASIL,
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2001). Além disso, aponta, como requisito da valorizagdo, “saldrio digno
e competitivo no mercado de trabalho” e “compromisso social e politico
do magistério”, esse tltimo demandando a previsdo de avaliacdo do
desempenho. Dentre os objetivos e metas, destacamos, ainda, as questdes
relativas ao periodo reservado para planejamento: “destinar entre vinte e
vinte e cinco por cento da carga horaria dos professores para a preparagao
das aulas, avaliagdes e reunides pedagogicas”. (BRASIL, 2001)

Outra iniciativa nacional foi o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, criado através do Decreto n. 6.094/07 no &mbito do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual se encontram sete
metas que visam a regulacdo dos profissionais da educacao, instituindo
e implementando: formagao inicial e continuada, plano de carreira,
valorizacdo do mérito e avaliacdo do desempenho, efetivacdo do periodo
probatoério, participagdo de professores e funcionarios na elaboragao do
projeto pedagoégico, coordenadores pedagdgicos nas escolas, definigao
de regras para nomeacao e exoneragdo de diretores (BRASIL, 2007a).

Legislacdes posteriores reforcam a valorizacdo e a remuneracao dos
profissionais da educacao como constituintes das politicas educacionais
que visam ao desenvolvimento e a qualidade da educacdo. A Lei n.
11.494/07, que institui o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), afirma, em seu Artigo 2°: “Os Fundos destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
valorizagdo dos trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna
remuneragdao”* (BRASIL, 2007b)

Por sua vez, a Lein. 11.738/08 institui o piso salarial para a educacao
basica para os professores com formacao de nivel médio, com carga
horéria de trabalho de quarenta horas semanais, cujos valores monetarios
devem sofrer atualizacdo anual, no més de janeiro, de acordo com critérios
estabelecidos, no Artigo 5°, dessa mesma lei (BRASIL, 2008). Também
aponta que as atividades de interagdo com os educandos ndo devem
exceder a dois tercos (2/3) da jornada, destinando, em decorréncia, um
terco (1/3) para as outras atividades relacionadas ao trabalho docente,

4 A legislacao do Fundef (Lei n® 9.424/96), em seus artigos 9° e 10, é direta quanto a carreira e a
remuneragao docentes.
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tais como planejamento, formagao, estudos, etc. (BRASIL, 2008).

A Resolucao n. 2, de 28 de maio de 2009, do Conselho Nacional
de Educagao (CNE) fixa as diretrizes para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Pablica, ratificando aspectos da carreira docente, tais como acesso,
formagdo do professor, jornada de trabalho e formacao continuada,
progressdo na carreira e avaliacdo de desempenho, ja abordados nas
legislacdes citadas (BRASIL, 2009).

Cabe salientar um fundamento em todas as disputas em torno da
democratizacdo e da qualidade da educagdo, que certamente enquadra
também o debate sobre a valorizacdo docente: a gestdo democrética.
Estabelecida como principio na CF/88 (Art. 206, inciso VI) e na LDB
(Art. 3% inciso VIII), possui decorréncias em todas as demais legislagdes,
ja que permite protagonismo aos segmentos da comunidade escolar, e
dentre esses os professores, na elaboragao das politicas educacionais, no
controle social e na definicao do conceito de qualidade.

A partir desserecorrido nalegislagdo atual, percebe-se o reconhecimento
do profissional docente, no novo ordenamento, como elemento diferencial
nas politicas educacionais, considerando sua formacao inicial, formacao
continuada, condi¢des de trabalho, carreira e saldrio como aspectos a serem
regulados em favor da qualidade da educagéo.

Esses mesmos aspectos foram ratificados nas discussoes da Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE), cujo documento base dedicou um
capitulo para o tema: Eixo IV - Formagao e Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo. Em seu segundo paragrafo, ha a seguinte referéncia:

Mas, possivelmente, em nenhum outro momento
histérico tenham merecido tamanha énfase,
por parte de diferentes agentes publicos e
privados, institui¢des, organismos nacionais,
internacionais e multilaterais, como nas tltimas
décadas, reconhecendo o protagonismo dos/das

profissionais da educacado no sistema educacional.
(BRASIL, 2010a, p. 77).

Findada a década de vigéncia do PNE 2001, o Projeto de Lei n.
8.035/10, que objetiva instituir novo plano para o préximo decénio,
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também enfatiza os profissionais da educacdo, destinando quatro de
suas vinte metas para o tema da formacao e valorizacdo docentes:
garantir a todos os docentes da educacao basica formacao em nivel
superior, formar pelo menos metade dos profissionais em nivel de p6s-
graduacao, aproximar o rendimento médio dos integrantes do magistério
ao rendimento médio de outras carreiras com escolaridade equivalente,
assegurar, no prazo de dois anos, planos de carreira para os docentes
em todos os sistemas de ensino (BRASIL, 2010b).

Assim, tanto a legislacdo vigente quanto os debates para a projecao de
um cendrio para a proxima década elencam como fundamental o papel
exercido pelos trabalhadores em educacado, buscando superar a histérica
desvalorizacdo da profissdo, os baixos saldrios, a desigualdade salarial em
relacdo a carreiras de mesma exigéncia académica, a intensificacdo da carga
horéria de trabalho, a dupla jornada, enfim, todos os componentes que
concorreram para a precarizagao do trabalho docente, ainda que possamos
perceber ambiguidades e contradigdes, pois a legislagao incorpora disputas
de paradigmas democraticos numa perspectiva popular e participativa
com paradigmas do modelo liberal e neoliberal, com a valorizacao da
educacao como produto mercadoldgico, meritocracia, avaliagdes externas
de resultados, centralizagdo do poder, etc.

N3ao obstante, se no nivel do concebido se evidenciam avancos
significativos em termos de condicdes e reconhecimento de direitos
dos profissionais da educagado, de um modo geral, ndo h4, no plano do
vivido, uma efetivacdo desses discursos. E forte a concepgao, inclusive no
nivel discursivo, de que formagdo académica e bons saldrios ndo surtem,
automaticamente, efeito na qualidade de ensino, o que justificaria a
necessidade de avaliagdo de desempenho vinculada aos resultados dos
estudantes em exames.

O piso salarial ndo foi implementado em muitos estados e municipios
pela alegacao de insuficiéncia de recursos financeiros’. Muitos professores
nado dispdem de horas de planejamento e formagdo remuneradas e
cumprem uma extenuante jornada de trabalho, atingindo muitas vezes

5 Reportagem da Folha de Sao Paulo (2011) aponta que 06 redes estaduais brasileiras nao cumpriam
o valor do piso, em novembro de 2011, entre elas a do Rio Grande do Sul.
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60 horas semanais®. Os baixos salarios ndo alcangam investimentos na
formacao, que em geral fica sob a responsabilidade individual.

Os planos de carreira, quando existentes, ndo incorporam - ou
ndo implementam - progressao por tempo de servi¢o ou mérito, nem
incentivos a formacdo. A carreira ainda estd longe de ser atrativa,
mantendo-se muitas vezes como uma atividade complementar ou sendo
assumida por uma parcela da populagdo que ndo dispde de condicdes
exigidas para outras carreiras, buscando o exercicio do magistério como
Unica e tltima opcao de trabalho.

Nao obstante, esse é um cendrio em disputa, ja que a educagdo é
recolocada no pais e em nivel internacional como instrumento fundamental
do desenvolvimento social e econdmico. Muito embora haja, como
apresentamos, uma legislagdo que cobre todo o territério nacional, ha
contextos municipais e regionais muito diversos e desiguais. Nesse sentido,
estudos comparativos e estudos de caso sdo empreendimentos importantes
na reflexdo, afirmacéo e propulsao efetivas da valorizacao docente.

Este estudo do Plano de Carreira de Porto Alegre/RS situa-se
no contexto anteriormente exposto. A seguir, serdo apresentados os
elementos que compdem o plano, contextualizados historicamente no
sentido de elucidar sua formulagdo, cotejando o concebido e o vivido
(contemplando questdes inclusive que ndo estdo na Lein. 6.165/88, mas
que sdo direitos adquiridos pelos docentes) bem como relacionando com
o acimulo do movimento nacional disposto na legislagao.

O Plano de Carreira de Porto Alegre

OPlano de Carreira do Magistério Pablico do municipio de Porto Alegre
foi publicado em 13 de julho de 1988, portanto, antes da promulgagdo da
CF/88, em 05 de outubro do mesmo ano. Nao obstante, sua formulacdo
estd associada ao movimento de redemocratizacao do pais e da valorizagao
das pautas dos movimentos sociais, ja que a qualidade da educacao para as
classes populares era bandeira do candidato eleito nas eleicdes municipais

6 A citada reportagem da Folha de Sdo Paulo (2011) aponta que 15 redes estaduais descumpriam o
limite de 2/3 da jornada com alunos, inclusive o Rio Grande do Sul.
7 Lein. 6.151/88 (PORTO ALEGRE, 1988a).
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de 1985 em Porto Alegre. Um plano de carreira especifico para o magistério,
dentre um conjunto de propostas para qualificar a educacao, foi um dos
compromissos de campanha.

A promessa de campanha eleitoral ndo se materializou nos primeiros
anos de governo. Assim, os professores, organizados e representados
através da Associacdo dos Professores do Municipio de Porto Alegre
(APMPA), na época funcionando como nticleo do Centro de Professores
do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS), se mobilizaram para tal,
concretizando somente no dltimo ano de gestdo, pés movimento de
greve — 1988 - o encaminhamento da elaboracdo do Plano de Carreira
do Magistério.

O projeto apresentado foi baseado no plano municipal de cargos e
salarios (Lein. 5.732/85, revogada por legislagoes posteriores) e no plano
de carreira do magistério estadual, o qual foi discutido com a categoria
sofrendo, a partir desse processo, algumas alteracdes. Muitos dos itens
nao acordados foram encaminhados para regulamentagdo posterior,
sendo constituida uma comissdo com representantes do governo e da
categoria com o objetivo de regulamentar o plano através de decreto.

Conforme a entrevista realizada com um membro da comissao
representante da categoria a época, muitos avangos e propostas na
perspectiva dos trabalhadores foram pactuados na comissao. Porém, a
estratégia do governo foi o nao encaminhamento do decreto, alegando
que estava findando o periodo da gestao.

O Plano em tela define o Magistério Piblico Municipal como o
conjunto de professores ou especialistas em educagdo que desempenham
atividades docentes ou especializadas, sendo professor aquele integrante
do Magistério que possui habilitacdo especifica para atuar em atividades
docentes; e especialista em educagdo aquele com habilitagdo especifica
que realiza atividades técnico-administrativo-pedagégicas (PORTO
ALEGRE, 1988a).

No titulo de disposicoes preliminares, dois cargos anteriores ao plano
sofreram rearticulagdes: 1) o cargo de Professor de Ensino Médio, com
seis professores no cargo, com formagéo técnica, foi enquadrado como
cargo em extingdo; 2) o cargo de Especialista em Educagdo ndo contava
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com nenhum membro, pois nunca houve concurso ou outra forma de
contratagdo. A Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) solicitou aos
professores que estavam atuando como supervisores e orientadores nas
escolas que declarassem sua opgao por continuar no cargo de professor
ou por serem alcados ao cargo de Especialista em Educacao, ja que
estariam atuando em desvio de fun¢do. Foram conduzidos ao cargo
através de ato administrativo e depois desse episédio ndo houve mais
provimento desse cargo.

O Artigo 7° da Lei remete, para o Anexo I, “a descrigdo sintética
e analitica das atribuicdes, condi¢des de trabalho, requisitos para
recrutamento, ascensdo funcional por progressdo e promogao e outras
caracteristicas das classes”, podendo ser alteradas, conforme paragrafo
tnico do mesmo artigo, através de decreto (PORTO ALEGRE, 1988a).
Assim, constam do Anexo I as seguintes atribuicdes do cargo de
professor: orientacdo da aprendizagem do aluno, participacdo no
processo de planejamento das atividades das unidades de trabalho,
organizacdo do processo ensino-aprendizagem e contribuicdo para o
aprimoramento da qualidade de ensino. O especialista em educacao
tem a responsabilidade de executar tarefas especificas do planejamento,
administracdo, supervisdo escolar e orientacdo educacional no d&mbito
da Rede Municipal de Ensino (PORTO ALEGRE, 1988a).

Sobre a distribui¢ao do integrante do magistério, o Artigo 8°
estabelece que ela ocorre por lotacdo mediante dispositivo estatutario
ou por “designacao [...] respeitados os direitos adquiridos, podendo ser
alterada segundo critérios a serem regulamentados” (PORTO ALEGRE,
1988a). O professor é designado, no momento de sua nomeagao, para
as escolas em que houver vagas. O recrutamento, a selecao e o ingresso
se dao por concurso publico, o vinculo empregaticio é estatutario e as
formas de contratagdo sdo: efetivo ou comissao®. Esses, como outros
itens da carreira, estao dispostos na Lein. 133 /85, que contém o Estatuto
dos Funcionarios Pablicos (PORTO ALEGRE, 1985), e/ou na Lei n.

8 Cargo Efetivo é aquele ao qual é inerente a aprovagao em concurso ptblico, nomeagao, posse e efetivo
exercicio, bem como cumprimento e aprovagao em estagio probatdrio para efetivagao no cargo, enquanto
o Cargo em Comissao é de livre nomeagao e exoneragao, destinado as fungdes de confianga, nos cargos
de direcao, chefia e assessoramento, conforme art. 37, V, CF/88 (BRASIL, 1988).
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6.309/88, que dispoe sobre o Plano de Cargos e Saldrios da administragao
centralizada (PORTO ALEGRE, 1988b).

A progressao funcional, forma de ascensdo funcional dentro da
mesma classe e de uma referéncia para outra imediatamente superior,
estd prevista nos Artigos 51 e 52 da Lei n. 133/85, na Lei n. 6.165/88 e
na Lei n. 6.309/88 sendo regulamentada por decretos. O processo se
da por merecimento e por antiguidade, com critérios que consideram
alternadamente principios de cada modalidade. O Decreto n. 12.091/98
define situagdes em que o funciondrio nao tera direito de concorrer em
nenhuma das modalidades, ou s6 por antiguidade, se estiver enquadrado
nos afastamentos previstos (PORTO ALEGRE, 1998). Os requisitos para
a evolugdo funcional sdo publicados através de edital no Diario Oficial
de Porto Alegre (DOPA), no qual constam indicadores relacionados a
capacitagdo técnica para o exercicio do cargo e a contribuicao para o
servigo publico municipal.

Dentre os indicadores de merecimento, constam escolaridade além
da exigida para o cargo, ou curso de pds-graduacdo afim que nao
tenha sido utilizado para obter ascensdo para o Padrdo M5; atuacao,
como participante ou instrutor, em cursos, semindrios, congressos,
etc.; participacdo como membro de inquéritos, comissdes e conselhos;
premiacdes de trabalhos e publicagdes. Na avaliacao por antiguidade,
sdo observados os mesmos critérios do funcionalismo em geral, previstos
na Lei n. 133/85, na Lei n. 6.309/88 e nos decretos regulamentadores,
considerando o tempo de servico e ressalvadas pontuacdes negativas
por eventuais faltas ou penalidades, previstas no Artigo 11 do Decreto
n. 11.091/98.

A periodicidade dos processos é bienal. Para concorrer a progressao,
o servidor deve ter, no minimo, 03 (trés) anos de exercicio das atribui¢des
proprias do seu cargo na referéncia em que estiver situado. Além disso,
o servidor deve ter, pelo menos, 06 (seis) anos de servigo publico para
evoluir da referéncia “A” para “B”; 12 (doze) anos de “B” para “C” e 18
(dezoito) anos de “C” para “D”. De 1988 a abril de 2012, a Lein. 6.151/98
vinculou a progressao ao nimero de cargos criados na proporcao de
40% na letra A, 30% na letra B, 20% na letra C e 10% na letra D. Assim,
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sO se abrem vagas para progressao quando houver menos professores
em cada referéncia do que o percentual de cargos estipulado em lei.

O Plano de Carreira também assegura que ao atingir 30 (trinta)
anos de servico, para os funciondrios do sexo masculino, e 25 (vinte e
cinco) anos, para os do sexo feminino, sendo ao menos 70% (setenta por
cento) desse tempo dedicados ao municipio, o profissional tem direito
de ascender a referéncia imediatamente superior a qual estiver situado
(PORTO ALEGRE, 1988a). A referida ascensao deve ser solicitada pelo
professor através de processo administrativo. Porém, é um recurso que
deve ser bem avaliado pelo servidor, ja que s6 pode ser feito uma vez,
cessando qualquer possibilidade de progressao por concorréncia apds
esse procedimento. Assim, a menos que o professor ja esteja habilitado
e decidido a se aposentar, é recomendavel que aguarde a possibilidade
de progressao pelo processo normal e utilize este como tltimo recurso
de progressao antes de encerrar a carreira.

O aperfeicoamento esta previsto no Artigo 21 do Plano de Carreira
como “o conjunto de procedimentos que visam proporcionar aos
integrantes do magistério a atualizacao, visando a melhoria da qualidade
de ensino” (PORTO ALEGRE, 1988a). E efetivado através de cursos,
congressos, semindrios, simpdsios, palestras, f6runs de debates e outros
similares. O Artigo 90 prevé, entre outros itens, o afastamento autorizado
sem prejuizo da remuneragdo, de acordo com o Estatuto dos Funcionarios
Puablicos, em até um terco do regime semanal, desde que o curso seja
relacionado ao cargo ou funcao. (PORTO ALEGRE, 1988a).

No capitulo sobre principios bésicos da carreira, o documento
diz que as funcbes de Magistério sdo exercidas em diferentes graus
- entendidos como as modalidades de 1° e 2° graus, quais sejam,
curriculo por atividades, dreas de estudo e disciplinas e atividades
técnico-pedagogicas, desenvolvidas pelos especialistas - de acordo com
a formacado. A mudanca de grau de atuacao depende da existéncia de
vagas e deve ser feita conforme regulamento (PORTO ALEGRE, 1988a).
Esses itens estdo parcialmente desatualizados em relacdo a LDB de 1996.

A seguir, o Plano de Carreira em tela apresenta, no Artigo 23, quatro
principios basicos, quais sejam: habilitagio profissional, condicao essencial
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para o exercicio da profissdo, devendo ser comprovada através de
documentagdo especifica; eficiéncia, que é a “habilidade técnica e relagdes
humanas que evidencie tendéncia pedagégica, adequacao metodolégica
e capacidade de empatia para o exercicio das atribui¢des do cargo”;
consciéncia social, relativa ao comprometimento “com as transformacdes
socio-politicas” que envolvem o processo ensino-aprendizagem; e
valorizagdo profissional, baseada em condicdes de trabalho adequadas a
“dignidade da profissdao e remuneracdo condigna com a qualificacao
exigida para o exercicio da atividade” (PORTO ALEGRE, 1988a).

O Plano de Pagamento considera o tempo de servigo (em triénios), as
ja apresentadas referéncias que estruturam a progressao funcional (A,
B, Ce D), ambos articulados com os padroes salariais correspondentes a
titulacdo do Magistério, independente do grau de atuacgdo. Sdo esses em
namero de cinco, definidos no Artigo 24 do Plano de Carreira:

a) M1 - habilitacao de Magistério de 2° Grau, com complementacao
pedagogica;

b) M2 - habilitacdo de Magistério de 2° Grau, com complementagao
pedagodgica mais um ano de estudos adicionais;

¢) M3 - habilitagao de nivel superior em nivel de graduacdo representada
por licenciatura de curta duracao;

d) M4 - Professor ou Especialista em Educac¢ao com habilitagdo de nivel
superior em nivel de graduagdo representada por licenciatura plena;
e) M5 - Professor ou Especialista em Educacao com Licenciatura Plena
complementada por curso de P6s-Graduacao em nivel de: Especializagao
com, no minimo, 360 horas/aula, Mestrado, Doutorado, cumpridas as
formalidades da legislacdo pertinente, desde que haja correlagdo com
a area para a qual tenha sido habilitado em concurso publico, ou na
qual esteja atuando por remanejo oficial dentro da carreira (PORTO
ALEGRE, 1988a).

A proporcao/diferenca entre os padrdes se faz de acordo com os
percentuais dos Incentivos, que sdo formas de atribuir aos profissionais
vencimentos de acordo com o padrao correspondente a sua formacao:
Incentivo I (de M1 para M2) - 15%; Incentivo II (de M2 para M3) - 35%;
Incentivo III (de M3 para M4) - 55%; Incentivo IV (de M4 para M5) -
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82%. Esses percentuais sao calculados a partir do vencimento basico
correspondente ao Padrao M1.

O profissional tem a possibilidade de ascensao de um padrao para
outro superior a qualquer tempo da carreira. Para comprovar a nova
habilitacdo e efetivar a permuta, é exigido certificado de conclusao de
curso para o padrao “M2” e diploma para os padroes “M3”, “M4” e “M5”".
O professor faz jus a receber os vencimentos correspondentes ao novo
padrao a partir do primeiro dia ttil do més seguinte ao da comprovagao
(PORTO ALEGRE, 1988a), muito embora o pagamento efetivo possa
tardar, conforme informacdo da Associacdo dos Trabalhadores em
Educacao do Municipio de Porto Alegre (ATEMPA), até dois meses apds
a entrega dos documentos.

A faixa salarial de cada padrao de habilitacdo se diferencia e engloba as
quatro referéncias que estruturam a progressao funcional, apresentadas
anteriormente, e os adicionais por tempo de servico, os triénios, que sao
um acréscimo de cinco por cento (5%) a cada trés anos, sendo que ha,
aos quinze anos de carreira, um adicional especial de quinze por cento
(15%) e, aos vinte cinco anos de carreira, um adicional de vinte e cinco
por cento (25%), o qual nado incide sobre o anterior, mas o absorve.

Dessa forma, por exemplo, um professor que é aprovado em concurso
publico, tendo formagao de nivel superior de licenciatura plena, inicia
a carreira no padrdo M4, na referéncia “A”, e vai avancando para as
referéncias B, C e D na medida em que se habilita e é aprovado nos processos
de progressao funcional. A proporcao entre as referéncias A, B, Ce D,
conforme o plano, ndo é inferior a 10%, se estabelecendo nesse patamar.
Junto com esse montante salarial, sio acrescentados os valores dos triénios.

O Plano de Pagamento é divulgado anualmente em forma de tabela,
constando, na mesma, os Padrdes (M1, M2, M3, M4, M5) subdivididos
cada um nas Referéncias (A, B, C e D), publicados também os adicionais
por tempo de servigo. Assim, a amplitude atual, no ano de 2011, alcanga,
considerando todos esses elementos, quatrocentos e trinta e dois pontos
percentuais (432%).

O padrao salarial dos integrantes do magistério da rede municipal
de Porto Alegre é superior ao da rede estadual do Rio Grande do Sul,
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aos de outros municipios e ao préprio piso nacional, ja que, a partir de
maio de 2011, o salario inicial para o Padrao M1A, ou seja, professor
com formacao de ensino médio, vinte horas semanais, é de R$ 1.029,60,
alcancando, ao final da carreira, Padrdo M5D, R$ 4.478,58. A lei do piso
salarial, segundo cédlculo do Ministério da Educacdo, estabelece que
todos os professores da rede publica de ensino, com formagao de nivel
médio, devem ter piso salarial de R$ 1.187,08 no ano de 2011 e carga
horéaria méaxima de 40 horas semanais. Portanto, o salario inicial em 20
horas semanais, em Porto Alegre, quase alcanga o valor do piso nacional
para 40 horas semanais de trabalho.

Esse padrao de salario foi construido a partir de alguns acontecimentos
peculiares na conjuntura municipal que envolveu o funcionalismo
publico, ja que os saldrios, em 1988, ndo estavam nesse patamar, ao
contrério, se apresentavam defasados em relagcdo a outras categorias:
um aumento em torno de 100% e politica de reajuste salarial bimestral,
ambos decretados ao final do governo, em 1988, e assumido pelo governo
posterior, que tomou posse em janeiro de 1989. A politica de reajuste
bimestral vigorou formalmente até 2004, porém desde maio de 2003 os
reajustes bimestrais foram suspensos. A politica salarial é tnica para
todos os servidores municipais, representados por um tnico sindicato.

A jornada de trabalho do integrante do Magistério Ptblico de Porto
Alegre é de 20 (vinte) horas semanais para os que trabalham nos turnos
da manha ou da tarde e de 18 (dezoito) horas semanais para os que
trabalham a noite (PORTO ALEGRE, 1988a). Conforme prevé o Artigo
30, quando convocado, o profissional da educagdo podera cumprir
regime especial de trabalho, em carater suplementar ou complementar,
correspondendo a um total de 30 (trinta) horas e 40 (quarenta) horas,
respectivamente. Nesses dois casos, o profissional fara jus a um adicional
em sua remuneracdo, sendo de 50% (cinquenta por cento) quando se
tratar de regime suplementar e de 100% (cem por cento) quando se tratar
de regime complementar (PORTO ALEGRE, 1988a).

A convocacdo para regime especial de trabalho devera ser efetuada
através de Portaria do Prefeito mediante proposta fundamentada do titular
da Secretaria Municipal de Educacéo e terd a duracao de 2 (dois) anos,
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sendo renovada automaticamente até que o professor ou especialista em
educacao se manifeste em contrario (PORTO ALEGRE, 1988a).

Um aspecto fundamental que ficou sem regulamentagao imediata foi
a composigdo, dentro dessa jornada, de horas de trabalho diretamente
com os estudantes, as horas/aula, e as horas destinadas ao planejamento,
as horas/atividade. Até 1989, professores das séries iniciais trabalhavam
diretamente com os alunos 20 horas semanais, cinco turnos de 4 horas,
enquanto os das séries finais trabalhavam 16 horas na escola e dispunham
de 4 horas - um turno - para planejamento individual, fora da escola.
Portanto, os primeiros ndo contavam com carga horaria de planejamento,
o que caracterizava falta de isonomia entre colegas na escola.

A partir de 1989, a gestao que assumiu a SMED decretou 200 dias
letivos, estabeleceu 4h30min didrias de atividades com os alunos e
determinou uma reunido semanal de 2 horas em todas as escolas,
intensificando por um lado a carga horaria dos professores dos anos/
séries finais, mas instituindo 2 horas semanais de planejamento na escola,
com os estudantes dispensados mais cedo nesse dia. Paulatinamente, as
escolas foram supridas com professores de educacao fisica, hora do conto
e arte educagdo, nas primeiras séries/anos iniciais, o que viabilizou horas
de planejamento fora da escola para todos, no inicio quinzenalmente,
mais tarde semanalmente.

O Plano de Carreira, no Artigo 38, também garante ao professor a
reducdo do nimero de horas/aula semanais em func¢ao da idade e do
tempo de docéncia. Sendo assim, com 50 (cinquenta) anos de idade e
20 (vinte) de efetivo servico docente, o educador terd a redugdo de 2
(duas), 3 (trés) ou 5 (cinco) horas/aula para as jornadas de 20 (vinte), 30
(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, respectivamente. Ao completar
55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 25 (vinte e cinco) de docéncia, a
reducao sera de 4 (quatro), 6 (seis) ou 8 (oito) horas/aula, de acordo com
ajornada de trabalho. As horas/aula reduzidas deverdo ser compensadas
pelo acréscimo de horas/atividade e s6 ocorrera mediante solicitagdo
do professor (PORTO ALEGRE, 1988a).

O Plano de Carreira do magistério municipal prevé uma segao sobre
atividades especiais, quais sejam, atuagdo em escolas de dificil acesso e as
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diretamente ligadas ao atendimento de aluno em classe especial. Para o
integrante do Magistério Publico que trabalha em escola de dificil acesso,
é garantido, no Artigo 39, um adicional de 20% (vinte por cento), calculado
sobre o valor basico inicial da classe de professor (PORTO ALEGRE, 1988a).
Conforme dispde o Paragrafo Unico do Artigo 34, a “Secretaria Municipal
de Educagdo [publicara], anualmente, a relagdo das escolas de dificil
acesso para fins de concessao da gratificagdo, baseada nos estudos técnicos
realizados pelos 6rgaos competentes [...]” (PORTO ALEGRE, 1988a).

A outra gratificacdo, conforme mencionado, se refere ao atendimento
de alunos de classe especial. O Inciso Il do Artigo 39 prevé que aqueles que
realizam atividades diretamente relacionadas com alunos de classe especial,
“desde que devidamente habilitados para exercé-las”, tém o direito a um
adicional de 50% (cinquenta por cento) nos seus vencimentos - baseados
no mesmo calculo do adicional anterior (PORTO ALEGRE, 1988a).

Essa gratificacdo contempla atualmente todos os docentes, com ou
sem formagdo especifica, que atuam em uma das quatro escolas de ensino
fundamental especial, as quais atendem alunos cujas caracteristicas ndo
permitem a inclusao na escola comum. Portanto, nao se exige a formagao,
por exemplo, dos professores de arte educacao, educagdo fisica, diretores,
supervisores, orientadores educacionais. Igualmente, é garantida para
professores que atuam nas Salas de Integragdo e Recursos que funcionam
no atendimento de alunos com necessidades especiais no ensino regular,
dos quais se exige formacao especifica.

Outros adicionais de servico sdao conferidos a certas fungdes, como
a de Direcado e Vice-Diregdo Escolar (alcadas através de eleigdo direta
proporcional em cada escola, regida pela Lei municipal n. 7.365/93),
Supervisao de Educacao, Servico de Atividades Técnico-Pedagogicas,
entre outras. Esses adicionais sdo previstos no Plano de Carreira (Anexo
II) para os denominados Cargos em Comissao ou Fungdes Gratificadas
do Magistério Piblico Municipal.

Além dos adicionais citados acima, os funcionarios puablicos de
Porto Alegre tém, garantidos em seu Estatuto, o direito a assisténcia
médica, cirdrgica, hospitalar, odontolégica e social, estendidas aos seus
dependentes. Porém, o atendimento disponibilizado é em um hospital
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sem condigdes de infraestrutura e equipamentos, com superlotacdo no
atendimento e que ndo dispde de todas as especialidades, utilizado em
geral pelos funcionarios com salarios mais baixos.

Ao final de cada ano, é concedida, nos termos do Artigo 98, a
gratificagdo natalina correspondente a 1/12 (um doze avos) por més de
efetivo servico (PORTO ALEGRE, 1988a). Ha ainda uma gratificagao
especial, no caso de servigo noturno, correspondente a 25%, calculada
sobre o valor normal da hora diurna, incidindo sobre as horas trabalhadas
no horério compreendido entre 22h de um dia e 05horas do dia seguinte.
Contempla os professores que atuam em duas escolas que ofertam ensino
médio e trinta e oito que ofertam ensino fundamental na modalidade de
jovens e adultos. Por fim, conforme a Emenda Constitucional n. 41/03,
os servidores em condicdes de aposentadoria que optam por seguir na
ativa tém o abono permanéncia correspondente ao valor da contribui¢ao
previdenciaria (BRASIL, 2003).

Além dos incentivos, os integrantes do Magistério também possuem o
direito a licengas, que estdo regulamentadas no Estatuto dos Funcionarios
Pablicos. Sao elas: para tratamento de satde, por motivo de doenca
em pessoa da familia, para repouso a gestante, para fins de adogdo e
para concorrer a cargo publico eletivo e exercé-lo, para prestacao de
servico militar obrigatério, para tratar de interesses particulares, para
acompanhar conjuge, para fins de paternidade e como prémio. Esta
altima serd adquirida ao final de 5 (cinco) anos de efetivo servico e terd
duracdo de 3 (trés) meses. No caso do magistério, a licenga prémio s6 é
concedida ao final da carreira, imediatamente antes da aposentadoria,
salvo casos especiais (PORTO ALEGRE, 1985).

Esse mesmo documento também regulamenta alguns afastamentos
de menor duragdo, sem o prejuizo da retribui¢do pecunidria do servidor,
que sdo concedidos por motivos de casamento, luto, jiri e outros
servicos obrigatérios por lei (PORTO ALEGRE, 1985). Ja as férias
alcancam 30 dias, durante o recesso escolar, sendo que os professores
desfrutam também dos dias de recesso que excedem os 30 dias de
férias, nos meses de julho e fevereiro, desde que nao sejam convocados,
devendo cumprir antecipadamente parte desses dias nos sabados de
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trabalho, letivos ou de formacao.

Outros direitos e vantagens estabelecidos para os servidores sdo o
auxilio-funeral e creche, o vale-transporte e o vale-alimentacao (PORTO
ALEGRE, 2005). Ha a possibilidade de matricular os filhos de 0 a 6 anos
em uma escola municipal infantil destinada aos funciondrios publicos
municipais; porém, a obtencao de vaga é dificil, j& que os critérios de
selecdo incluem menor salario e os professores estao nas faixas salariais
mais altas. O auxilio-alimentacdo é pago em pectinia, no valor unitario
de R$ 13,00 (valor vigente em maio/2012), sendo que os professores com
20 horas semanais recebem 15 vezes esse valor (R$ 195,00 mensais), os
com 30 horas semanais recebem 20 vezes esse valor (R$ 230,00 mensais)
e os com 40 horas semanais recebem 25 vezes o valor unitério (R$ 325,00
mensais). O vale-transporte destina 50 unidades de passagem para quem
comprova o uso de uma linha de 6nibus de casa ao local de trabalho e
100 para quem comprova o uso de duas linhas. O funciondario contribui
com os percentuais de 2,5% e 5% do vencimento basico, respectivamente
a quantidade de passagens, disponibilizadas através de cartdo de uso
exclusivo para esse fim. Os professores que nao fazem uso desse beneficio
podem optar pela passagem escolar, cujo subsidio é de 50% do valor.

O Plano de Carreira do Magistério Ptblico Municipal completa 24
anos de existéncia em 2012, passando por poucas altera¢des no periodo’.
Na verdade, a maioria dessas mudangas representou avangos por se
tratar de regulamentacdes que garantiram direitos previstos. A categoria
dos professores, bem como os demais servidores municipais tém um
grande zelo pelo Plano, ja que é emblematico no sentido de conquistas
e manutencdo de direitos. Foi possivel, pela conjuntura histérica
especifica da cidade de Porto Alegre, resistir a ofensiva dos modelos
neoliberais, mantendo o documento no contexto de abertura politica
e afirmacao de direitos, retomado com a Constituicdo Federal de 1998.
Passamos, no préoximo segmento, a apresentar propostas de alteragdes
e regulamentagdes ao Plano, efetivadas e ndo efetivadas.

9 O Plano de Carreira dos professores da rede estadual do Rio Grande do Sul estd em vigor desde 1974
(38 anos em 2012), possibilitando se levantar a hipotese de uma cultura e/ ou conjuntura local que resiste
as alteracdes, apesar da legislagdo nacional ter se modificados substancialmente no periodo. Para mais
informacdes sobre a situagdo estadual ver MELLO & LUCE (2011).
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Alteragdes e regulamentacdes propostas desde 1988

Considera-se relevante mencionar que, nao obstante a longevidade da
vigéncia do Plano de Carreira de Porto Alegre, o mesmo ja passou por
algumas alteracdes e houve movimentos concretos para que modificagdes
mais substantivas fossem levadas a cabo.

Dentre as alteragdes realizadas, encontram-se a gratificacao de dificil
acesso (Art. 39, inciso I da Lei n. 151/88), a qual foi regulamentada
através do Decreto n. 9.914/91, que caracteriza cinco critérios de dificil
acesso, e a gratificacdo especial (Art. 39, inciso I da Lei n. 151/88), que
originalmente contemplava classes especiais e sofreu alteracao pela Lei
Municipal n. 7.565/94, a fim de contemplar as escolas especiais.

Nos anos de 2002 e 2003, houve um movimento da ATEMPA
(sucessora da APMPA), que agregou os trabalhadores ndo docentes,
para regulamentacdo de alguns elementos do Plano. Foram propostos
sete decretos regulamentadores, dos quais apenas um foi efetivado.

A proposta de Decreto n. 01 trazia a definicdo e estabelecia a
equiparagdo entre os termos: unidades escolares, unidades de ensino e
unidades de trabalho. Ja a proposta de Decreto n. 02 se referiu a expressao
séries escolares, constante do Artigo 3°, esclarecendo seu carater
facultativo previsto na LDB de 1996, equivalente a outras formas de
organizacao, tais como os ciclos, que é a estrutura implementada em
Porto Alegre a partir de 1995. O projeto de Decreto n. 03 referiu-se ao
Artigo 8°, paragrafo 2°, buscando garantir que “nas eventuais alteragdes
de designacao de local de trabalho dos professores, a categoria devera
ser ouvida em constituintes da educacao nas unidades de trabalho”. Por
seu turno, a proposta de Decreto n. 04 elencou mais trés critérios para a
gratificagdo de dificil acesso: unidades escolares situadas em locais sem
infraestrutura ou saneamento bésico; acesso de dificil trafegabilidade em
dias de chuva; periculosidade do meio fisico em que estd inserida a escola.
Quanto ao proposto no Decreto n. 05, definia-se a expressdo atividades de
ensino, incluindo as atividades de esporte, recreagdo e lazer. Em relagao
ao projeto de Decreto n. 06, 0 mesmo propunha, na contagem do tempo
de servigo para fins de reducdao do ntimero de horas/aula semanais
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em funcado da idade e do tempo de docéncia, a consideracdo do tempo
cumprido no ambito municipal, estadual e federal, nas esferas publica
e privada. Nenhuma das propostas citadas anteriormente foi acolhida
pelo Poder Executivo municipal e efetivou-se como regulamento. A tnica
proposicdo aprovada, mesmo que com algumas alteracdes, foi a constante
do projeto de Decreto n. 07, o qual formalizou as horas de planejamento,
garantidas na pratica em todas as escolas de ensino fundamental e médio
desde 1998. A discussao ocorrida entre executivo municipal e categoria
se referiu ao tempo destinado a essas atividades, as quais constavam no
projeto da ATEMPA com 50 minutos, enquanto o governo exigiu hora
relégio, ou seja, 60 minutos. O projeto final registrou 50 minutos para
as horas/aula e 60 minutos para as horas/atividade.

Porém, ficaram em condicdo desfavorével, inclusive aquém do
estabelecido na Lei do Piso, os professores que atuam em escolas de
educacdo infantil, as quais atendem em tempo integral de 12 horas
diarias e contam com monitores e estagiarios, além dos professores, para
o atendimento. Os docentes, juntamente com os demais trabalhadores da
educacdo infantil, dispdem de dez dias de formagao anual, contabilizando
4 horas rel6gio mensais para uma jornada de 20 horas semanais, mais 6
dias (3 no inicio e 3 ao final) de planejamento no ano. Assim, as jornadas
de trabalho possuem a seguinte composicao: na jornada de 20 (vinte) horas
semanais, 7h e 30min de hora/atividade; na jornada de 30 (trinta) horas
semanais; 11h e 20min de hora/atividade; na jornada de 40 (quarenta)
horas semanais, 15h de hora/atividade (PORTO ALEGRE, 2004).

Em abril de 2012, no bojo de alteracdes no plano de carreira geral,
foram alterados também os Artigos 19 e 20 da Lei n. 6.151/88, sendo
instituidas mais duas referéncias na progressao funcional, através das
letras E e F, que se por um lado trazem mais mobilidade ao processo,
por outro sao um convite a permanecer mais tempo na carreira (seis
anos para cada nova referéncia) e desistir da aposentadoria especial.
Também foi modificada a l6gica do estabelecimento de vagas, antes pelos
cargos criados, a partir de entdo definidas pelo percentual de 30% dos
concorrentes, modifica¢des essas que, pela complexidade das mudangas,
ndo se pode afirmar que se convertam em avangos para a categoria.
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Consideragdes sobre o plano de Porto Alegre
a partir do ordenamento legal pds 1988

A andlise do caso de Porto Alegre nos permite concluir por uma
aproximagdo bastante significativa entre os elementos nacionalmente
elencados como indicadores de valorizacdo docente nas diferentes
legislagdes e o exposto no Plano de Carreira do Magistério Pablico
Municipal. Vejamos.

O ingresso é feito mediante concurso publico, aferindo os
conhecimentos pertinentes ao cargo e area de atuagdo. Muito embora
esteja previsto o ensino médio como formac¢do minima para a atuagdo
nos anos iniciais, sdo poucos os ingressantes com ensino médio, ja
que, pelos atrativos da carreira, hd um nimero relativamente grande
de concorrentes em todos os concursos ja realizados, inclusive de
professores com larga experiéncia e atuagdo no nivel superior.

Em termos de horéario de planejamento e formagao, o regulamentado
supera o previsto na legislagdo nacional, atingindo 7h30 min., o que
alcanca mais de 35% da carga horaria, sendo que 2 horas sao individuais
e as demais na escola. Além disso, estdo previstos 10 turnos de formacao,
parte planejada pela escola, parte por escolha do professor, outra parte
de responsabilidade da SMED. Os professores ainda podem contar com
um turno semanal para cursar a graduagdo ou pés-graduagdo, desde que
tenha relagdo com o cargo e fungdo. Néao estdo contemplados, na mesma
medida das horas-atividade, os professores que atuam em escolas de
educacao infantil, que dispdem de 4 horas mensais, muito aquém do
previsto, se constituindo em matéria que demanda avango significativo.

Sobre a carreira, hd muitos mecanismos atrativos: progressao funcional
que valoriza: a formacao académica, a formagdo continuada e o tempo de
servico, que por um lado é fator que agrega valores ao salario e por outro
fator de diminuigdo das horas-aula. Ha incentivo financeiro para que os
professores busquem aprimoramento em termos de formagdo e para que
permanecam na rede municipal de ensino. A categoria dispde também
de vantagens como a gratificacao de dificil acesso, que contempla uma
parcela significativa, dentre outras que contemplam setores menores.
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Esses mecanismos abrangem o recomendado nas legislagoes.

Essa valorizagdo, consolidada por varios mecanismos, se expressa
na formagao dos professores. Conforme dados divulgados pela SMED
a ATEMPA, ha poucos que ingressaram e se mantiveram com ensino
médio, num percentual insignificante. Portanto, a quase totalidade tem
curso superior, 70% ja cursou pés-graduacao, sendo que desses em torno
de 20% com mestrado e/ ou doutorado. Muito embora a categoria sempre
tenha manifestado interesse em ter mais padrdes que contemplem a pds-
graduacao stricto sensu, € uma discussdo a ser feita, com pros e contras,
para que uma eventual alteragdo do Plano garanta avangos, e ndo sé um
reescalonamento do salério atual.

No que diz respeito aos salarios, no comparativo com outras redes
de ensino em nivel regional e com o previsto no piso nacional, o padrdo
salarial é relativamente bom. Muito embora ja tenha sido historicamente
melhor, o0 movimento organizado dos municipérios tem conseguido,
através dos processos de data-base que exigiram inclusive a radicalizagdo
das estratégias, por meio de greves, manter um nivel razoavel e recuperar
algumas perdas. Portanto, ainda se mantém como um salario atrativo,
que pode ser incrementado pela progressao e pelo tempo de servigo.

O objetivo deste artigo foi o de fazer um apanhado geral das concepgdes
e mecanismos da valorizacao docente presentes no novo ordenamento
legal da educacao nacional p6s 1988, elegendo um caso a ser analisado
brevemente, qual seja, o Plano de Carreira do Magistério Ptblico Municipal
de Porto Alegre. Nao pretendiamos uma analise exaustiva que esgotasse
todos os elementos, mas destacar os indicadores mais significativos, na
perspectiva de engrossar uma andlise critica que contribua na afirmacao
da necessidade e possibilidade da valorizagdo docente enquadrada no
contexto da afirmacdo dos direitos e do protagonismo dos trabalhadores
em educagdo na garantia de uma qualidade social da educacao, voltada
para a relevancia e emancipagdo humanas, através desse interessante
objeto de andlise, que nos pareceu um exemplo significativo nesse sentido.
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The teachers career plan in Porto Alegre:
reflections from the national legal
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Abstract

This article intends to contribute to the reflection
on the inherent movements and dilemmas in the
construction of labor rights of Brazilian teachers by
the analysis of the process that defined the contents
and practices of Teachers Career Plan in Porto
Alegre, Rio Grande do Sul. The main concern was
to understand the details of local legislation with
regards to the teachers activities, which includes
peculiarities such as an 50% additional in the salary
of professionals who work in special education or
the reduction of the number of classroom hours
per week depending on the teachers age and time
of teaching. It was noted that in the analyzed
case the intervention performed by trade union
organization had strong effect of the acquisition,
maintenance and execution of working conditions.
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