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Resumo

O trabalho analisa o papel da Assembleia Legislativa de Minas Gerais na elaboracdo e nas
discussdes do mais recente Plano Estadual de Educagdo. Baseado nas arenas de debate disponiveis
para a discussdo do Plano, na identificagdo dos grupos sociais envolvidos e na mobilizag¢do em torno
de seus diferentes temas, busca-se avaliar o grau de influéncia da Assembleia de Minas nesta
politica especifica. A partir de um modelo analitico institucionalista e pluralista, amparado pela
analise de documentacdo disponibilizada pelos 6rgaos diretamente envolvidos com o Plano,
argumenta-se que a natureza das arenas e das regras decisérias conformaram as alteragdes e o perfil
final do Plano. Baseado nos resultados obtidos, conclui-se sobre a importancia do Poder Legislativo
como vetor de promogdo do debate publico em torno do Plano, através de plataformas variadas de
participacdo popular.
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Abstract

This paper analyzes the role of the Minas Gerais Legislative Assembly in the elaboration and
discussion of the most recent State Education Plan. Based on the available debate arenas for the
discussion of the Plan, on the identification of the social groups involved and on the mobilization
around its different themes, we seek to evaluate the Assembly’s degree of influence over this specific
policy. Through an institutionalist and pluralistic analytical framework, supported by the analysis of
documentation provided by the organizations directly involved with the Plan, it is argued that the
nature of the arenas and decision guidelines shaped the changes and final profile of the Plan. Based on
the obtained results, a conclusion is reached about the importance of the Legislative Power as a vector
of promotion for the public debate around the Plan, through varied platforms of popular participation.
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Resumen

El documento analiza el papel de la Asamblea Legislativa de Minas Gerais (ALMG) en la elaboracion
y discusién del mas reciente Plan de Educacion del Estado (PEE). Con base en los foros de debate
disponibles para la discusion del Plan, la identificaciéon de los grupos sociales involucrados y la
movilizacién en torno a sus diferentes temas, buscamos evaluar el grado de influencia de la Asamblea
de Minas en esta politica especifica. Desde un modelo analitico institucionalista y pluralista,
respaldado por el andlisis de la documentacién proporcionada por los organismos directamente
involucrados en el Plan, se argumenta que la naturaleza de las arenas y las reglas de decision
moldearon los cambios y el perfil final del Plan. Con base en los resultados obtenidos, se concluye
sobre la importancia del Poder Legislativo como vector de promocién del debate ptblico en torno al
Plan, a través de diversas plataformas de participacién popular.
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Introducao

Os trabalhos sobre o processo de formulagdo de politicas publicas no Brasil tém
enfatizado o protagonismo do Executivo, tanto no desenho e formulacdo quanto na
iniciativa, dominancia e coordenacdo de sua face legislativa, quando é o caso. Ndo sem
razdo, como enfatizam as avaliagdes sobre o presidencialismo de coalizdo, arranjo politico
de governo e recrutamento de apoio legislativo em paises que combinam presidencialismo
com multipartidarismo, ou seja, em que a maioria governativa é construida antes, durante e
ap6s o processo eleitoral e envolve coalizdes partidarias, muitas vezes amplas e
heterogéneas. A maior parte dos trabalhos aponta quais estratégias, recursos politicos e
mecanismos institucionais permitem que o Executivo coordene e mantenha a coalizdo e
assegure iniciativa, sucesso e domindncia legislativa. Da mesma maneira, os trabalhos
sobre inovagdes democréticas e institui¢des participativas destacam o papel do Executivo
na constituicdo, convocacao, estabelecimento de agenda e mobilizacdo da sociedade civil
para a participacdo em espacos de deliberacdo, como os conselhos e conferéncias. Diante
desse contexto, a dindmica de implementacdo de politicas é analisada por Couto (2019, p.
105) da seguinte forma:

Uma mesma politica requer, para sua implementacdo, a utilizacdo
articulada de diversos mecanismos decisérios, de modo que ndo se
pode chegar a conclusdes de carater geral acerca do funcionamento do
sistema politico-institucional sem que se leve em conta tal articulagdo.
Os mecanismos que podem ser acionados variam em funcdo das
medidas especificas que se pretende implementar, dos desafios
ambientais postos pela conjuntura particular que se vive e da gama de
apoios que os propugnadores das politicas conseguem amealhar dentro
e fora das instancias decisérias institucionais.

O presente trabalho analisa um caso distinto, em que, em primeiro lugar, o
Legislativo assume o papel de coordenador entre Executivo, legisladores e cidaddos e
movimentos sociais no debate sobre o Plano Estadual de Educacdo (PEE). Em segundo
lugar, como se verd adiante, diferentes arenas de deliberacdo sdo constituidas nesse
processo. O trabalho mostra como as caracteristicas institucionais de cada arena deslocam
a participacdo, o protagonismo, o poder de agenda e a capacidade de incidir sobre os
resultados entre diferentes atores e interesses. Do ponto de vista mais analitico, discute-se
como distintos loci institucionalizados distribuem desigualmente custos e poder,
valorizando determinados recursos politicos em detrimento de outros, incidindo sobre a
eficacia percebida das estratégias dos distintos atores, o que faz com que, a partir da
avaliacdo de seus interesses e recursos politicos, eles priorizem algumas arenas, e ndo
outras. Deste ponto de vista, espera-se contribuir para o debate sobre o papel do
Legislativo como formulador de politicas e como instituicdo que, sob certas condigdes, é
capaz de coordenar as relagdes entre governo, representantes e cidaddos e movimentos
sociais, mesmo no nosso modelo de presidencialismo, no qual o protagonismo é, via de

regra, do Executivo. Este artigo é também uma contribuicdo para os estudos das
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institui¢des participativas e interfaces socioestatais, geralmente centrados em iniciativas
do Poder Executivo.

No Brasil p6s-redemocratizacdo, as atribuicdes do Estado para a garantia de uma
educacdo de qualidade e wuniversal possuem sua principal previsio no texto
constitucional. Estabelecida pela Constituicdo Federal como direito social, a educacéo é
tida como dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, sendo sua competéncia comum entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, conforme Artigos 6°, 24, IX, 30, VI e 205 da Constitui¢do Federal. Trata-se,
portanto, de um dos mais importantes direitos sociais, sem o qual é impossivel se chegar
aos demais. Especificamente no caso de Minas Gerais, a Constituicdo Estadual — em seus
Artigos 2°, VII, 196 e incisos, 198 e incisos — elenca a garantia da educacdo como uma
das prioridades do estado. Assim, compete ao estado-membro a difusdo da educagdo, cuja
base é o ensino nos principios da igualdade, liberdade, pluralidade, gratuidade,
meritocracia, qualidade e democracia, atuando prioritariamente no ensino médio e
complementarmente nas demais etapas, em parceria com a Unido e os municipios. O
alinhamento do Brasil e, por consequéncia, do estado de Minas Gerais com as propostas
levantadas nas Conferéncias Mundiais de Educagdo para Todos trouxe impactos diretos
sobre a forma como as politicas voltadas a educacdo devem ser pensadas, elaboradas,
consultadas, executadas, conduzidas e fiscalizadas pelo Poder Ptiblico, sempre permeadas
de ampla participacdo popular. Com relacdo a experiéncia na promocgao da participagdo e
deliberagdo popular:

Entre os Legislativos estaduais brasileiros, a Assembleia Legislativa
de Minas Gerais (ALMG) é apontada como uma das que tém
experimentado préaticas mais ricas no que concerne a gestdo da
informagdo e ao fomento de interlocucdo com a sociedade. Ainda que
esse processo se ligue profundas mudancas por que passou o Brasil
ap6s a redemocratizacdo, o contexto nacional mais amplo nao explica
todo o processo da ALMG, o que se faz evidente por sua
singularidade entre assembleias estaduais (CUNHA; MENDONCA,
2016, p. 282).

Como previsdo constitucional, os Planos de Educacdo tracam metas e estratégias nos
diversos aspectos do sistema de ensino para um prazo de dez anos e podem ser de nivel
nacional, estadual ou municipal. No esteio da consolidacdo do didlogo entre Estado e
sociedade em geral desde a redemocratizacdo, os Plano sdo acompanhados por amplos
debates puiblicos, visando aproximar seu contetido de preferéncias e anseios da populacdo, em
especial a mais diretamente envolvida com o sistema de ensino. Como instituicao que busca
ser a estratificacdo social da populacdo como um todo, o Poder Legislativo exerce relevante
papel na condugdo desses debates, desenvolvendo plataformas de discussdo que retinem
diferentes atores e agendas vindas da sociedade. Ao mesmo tempo que o formato dessas
plataformas de discussdo influencia no tipo de resultado final para o conteido do Plano de
Educacdo, essas mesmas plataformas sdo influenciadas pelo préprio desenho institucional do

Legislativo, sua composicdo partidaria e suas disputas por interesses distintos.
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Para melhor identificar a atuagdo dos diferentes grupos envolvidos na elaboracdo do
Plano e, ao mesmo tempo, analisar a atuacdo do Legislativo em todo o processo de
tramitacdo do Plano no seu ambito, foram especificadas cinco diferentes arenas de
discussdo, cada qual com suas respectivas peculiaridades, regras e objetivos. Sdo elas: o
Forum Técnico (no qual se separou as etapas regionais da final) e a Tramitacdo Legislativa.
Baseado no contorno de cada uma dessas arenas e em seus principais objetivos, foi possivel
observar como diferentes atores recorreram a diferentes estratégias em cada uma dessas
etapas para fazer valer seus interesses. Por meio dos setores internos responsaveis pela
conducdo dos trabalhos envolvendo o PEE no legislativo mineiro, pode-se aferir a
qualidade de sua tramitacdo, tanto do ponto de vista técnico quanto do politico. A
composicdo parlamentar das comissdes de mérito, a conducdo dos debates em torno do
Plano nos Féruns Técnicos Regionais e a garantia da devida tramitacdo pelas Geréncias da
Diretoria de Processo Legislativo, a cobertura dos trabalhos pelas Geréncias da Diretoria de
Comunicacdo Institucional: todas essas questOes tém um impacto no resultado final do
Plano no ambito da ALMG.

Baseado nas arenas de discussdo elencadas pelo estudo, na disposicdo de atores e no
uso de estratégias especificas em cada uma delas e, principalmente, na forma como a
estrutura técnica e politica da Assembleia Legislativa se movimentou para dar suporte e
contorno ao contetido do Plano, é possivel estabelecer se o papel do Legislativo mineiro no
processo de construgdo do PEE foi bem exercido. Isto posto, os objetivos especificos deste
trabalho consistiram em: resgatar o desenho institucional das politicas de educacdao no
Brasil para melhor compreender a trajetoria do sistema de ensino em Minas Gerais; avaliar
a trajetéria de nosso modelo federativo com foco nas competéncias e nos recursos do
estado-membro; analisar os principais mecanismos de atuacdo da ALMG que permitem
impactar nas politicas publicas do estado; analisar quantitativa e qualitativamente de que
maneira o Poder Legislativo mineiro atuou na elaboragdo do mais recente PEE.
Considerando as atribuicdes constitucionais do Poder Legislativo e sua atuacao pregressa
na criacdo de espacos de discussdo sobre politicas publicas diversas, trabalhou-se com a
expectativa de que a Assembleia de Minas trataria o Plano de forma profunda, buscando
articular atores e grupos diretamente envolvidos no tema, bem como a populagao como um

todo, em torno de seu conteudo.

Metodologia

A metodologia desta investigacdo se vale principalmente da técnica de coleta e
andlise de dados, compreendendo cinco etapas, cada uma relacionada a uma das arenas
de discussdao do PEE no ambito da ALMG. A primeira consistiu no levantamento de
dados a respeito das etapas de Interiorizacdo e Final do Férum Técnico, realizado nos
meses de fevereiro a junho de 2016. Em ambas as etapas, foram usados os Documentos

Finais de cada um dos 12 Encontros Regionais e da Etapa Final, especificando quais
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foram as intervencdes no contetido do Plano em cada evento. De igual forma, as
sugestoes trazidas pela Consulta Publica via Internet estdo disponibilizadas por meio de
documentos consolidados.

A etapa seguinte se refere a Tramitacdo Legislativa, que foi analisada por meio do
Sistema de Tramitacdo Legislativa (STL), que disponibiliza todos os pareceres das
Comissdes pelas quais passou o Plano, bem como as emendas apresentadas em Plendrio.

Outras informagdes que contribuiram para o acompanhamento mais detalhado do
Plano na ALMG foram disponibilizadas pela Geréncia de Imprensa e Comunicacdo da
Assembleia e por meio de relatérios gerados pela Geréncia de Projetos Institucionais (GPI)
e Escola do Legislativo.

Para além desse procedimento de coleta de dados, foram realizadas entrevistas com
participantes e principais envolvidos na constru¢do e no acompanhamento dos planos
(Consultoria Legislativa de Educacdo, GPI e parlamentares envolvidos mais diretamente na

discussdo do Plano).

O Papel do Legislativo nas Politicas Publicas

Como promotor amplo e plural das demandas populares, o parlamento exerce
um importante papel no aperfeicoamento e debate em torno das politicas ptblicas. Por
meio de seus representantes eleitos e sua estrutura técnica especializada, é capaz de
envolver os mais diversos atores sociais e politicos em torno de planos, programas e
acoOes de iniciativa do Estado, resultando em politicas puiblicas mais sofisticadas e
endossadas pela populacdo em geral. Os resultados (outputs) politicos do parlamento
estdo relacionados as iniciativas de modificacdo dentro do processo legislativo
(emendas ou substitutivos apresentados em comissdes ou plenario), resultados de
eventos institucionais que dialogam com o cidadao, estratégias de obstrugdo do bloco
minoritario, impactos da midia tradicional e a incorporacdo de novas tecnologias na
comunicacdo com a sociedade em geral (ANASTASIA; SANTOS, 2016). O modelo
interativo de formulagdo de politicas publicas de Thomas e Grindle (1990) serve como
importante modelo de analise para avaliar de que forma e em quais momentos o
Legislativo pode influenciar nesse processo.

Com base nesse modelo interativo, constata-se que a Assembleia de Minas
concentrou sua atuagao no quesito “Arenas”, que envolve, num ponto, as caracteristicas
da politica e, no outro, os segmentos burocratico e pablico. Dessa forma, a promocdo dos
debates em torno do Plano em todas as decisdes deram forma as caracteristicas das
politicas publicas contidas no projeto aprovado do PEE. Por meio do chamamento
ptiblico para participagdo do Férum Técnico, da mobilizagdo das forcas politicas internas
do parlamento, do Executivo Estadual, de algumas forcas de nivel municipal e da
sociedade civil em geral, foi possivel constatar como a capacidade de organizacdo de

cada grupo envolvido, bem como a orientacdo ideolégica de stakeholders mais
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importantes no processo decisério, influenciou no contorno final do Plano. Dessa forma,

o resultado da deliberacdo parlamentar a respeito dos projetos que passam pela

tramitacdo legislativa envolve um niimero de atores, arenas e interesses cada vez mais

crescente e plural.

Figura 1 — Modelo interativo de formulagdo de politicas ptblicas
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visando arenas outras que serdo mais vantajosas, seja usufruindo da vantagem que ja

possuem em alguma. Nas palavras de Mandelkern:

Estratégias de planejamento legislativo focadas nos resultados da
producdo legal tém sido adotadas, com consideravel impacto no
processo legislativo e nas interacdes entre o Parlamento e os demais
atores politicos e institucionais. Nessa direcdo, a legistica ganhou
centralidade nas agendas de mudancas no ambiente legislativo, com a
redefinicdo de novos principios e pardmetros para a avaliacdo da
utilidade, da eficicia e da efetividade dos atos normativos. Nessa
linha, argumenta-se que a qualidade da legislacdo é afetada
positivamente quando sdo considerados os seguintes principios: a. Da
necessidade efetiva de novas decisdes legislativas e atos normativos;
b. Da proporcionalidade entre vantagens e custos associados a adogdo
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de determinadas decisdes legislativas; c. Da subsidiariedade, ou do
incentivo para que as decisOes sejam tomadas no nivel mais préximo
do cidaddo; d. Da transparéncia, mediante o uso sistematico de
consulta ptiblica nos processos decisérios; e. Da responsabilidade,
relativa a identificacdo dos agentes implicados; f. Da inteligibilidade
(coeréncia e acessibilidade); e g. Da simplicidade da legislacdo
(codificagdo e consolidacdo das leis) (MANDELKERN, 2001, p. 80,
traducdo nossa).

Com a queda de regimes ditatoriais nos anos 80 e 90, tanto o Brasil quanto Minas
Gerais ddo mais musculatura aos seus respectivos legislativos, por meio de atribuigdes
constitucionais que lhes conferem poder fiscalizatério de fato sobre os atos do Poder
Executivo, poder normativo e de promocdo da participacao popular no processo decisério
de acdes e politicas publicas. Com parlamentos mais fortes, o processo de elaboragdo das
politicas puiblicas passa a ser mais construtivo, com outputs mais sustentaveis, baseados
num maior consenso social e mais lastreado em aspectos técnicos (SAIEGH, 2010). Tal
conjuntura representa uma nova postura do cidaddo comum perante as decisoes do Estado,
tendo em vista que a sociedade civil passa agora a ser um ator de relevancia no processo de

construcdo de politicas ptiblicas.

A Tramitacdo do Plano Estadual de Educacdo na Assembleia de Minas

Tanto o Plano Nacional de Educacio (PNE) quanto o PEE buscam superar
incoeréncias e limitacdes do sistema ptiblico de ensino que refletem, muitas vezes, os
contrastes socioecondmicos sedimentados no pais ha geracdes. Ao mesmo tempo, buscam
esses objetivos por meio de uma construgao coletiva de politicas publicas, permeada pela
participacdao popular e conduzida da maneira mais harmonica possivel entre os Poderes
constituidos. Por tudo que foi dito a respeito do papel do Poder Legislativo na atualidade, a
expectativa é que a ALMG tenha cumprido com suas atribui¢des constitucionais,
promovendo o debate puiblico em torno do Plano Estadual e contribuindo efetivamente para
a sofisticacdo de seu conteudo.

O projeto original do PEE — entregue a ALMG pelo Executivo Estadual, em
setembro de 2015 — seguia basicamente o mesmo contorno do que havia sido proposto no
PNE. Vinte metas dispostas no mesmo formato e com os objetivos: universalizagdo do
ensino infantil (meta 1), fundamental (meta 2), médio (meta 3), inclusdo para populagdo
deficiente (meta 4), universalizacdo da alfabetizacdo para criancas (meta 5), ampliacao da
educacdo em tempo integral (meta 6), qualidade da educacdo bésica de acordo com
melhoria do Ideb (meta 7), elevacdo da escolaridade média (meta 8), da taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais (meta 9), integracdo da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) a educacdo profissional (meta 10), expansdo das matriculas do
ensino técnico (meta 11), elevacdo da taxa de matriculas no ensino superior (meta 12),
ampliacdo do ntimero de mestres e doutores no corpo docente (meta 13), da oferta de

matriculas nestas mesmas modalidades de poés-graduacdo (meta 14), do nimero de
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professores do ensino basico com ensino superior (meta 15) e pés-graduacdo (meta 16),
valorizacdo do magistério (meta 17), revisdao dos planos de carreira docentes (meta 18),
gestdo democritica da educacdo (meta 19) e ampliacdo do investimento publico em
educacao (meta 20).

A influéncia da Assembleia de Minas exercida sobre o projeto original do Plano
pode ser percebida em todos os elementos béasicos presentes na formacgdo de uma politica
publica (MOLINA, 2002). Pela natureza de seu conteido, tramitou pelas Comissdes de
Administracdo Publica, Constituicdo e Justica, Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria e
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, sendo esta udltima a responsdvel pela promocdo dos
Foruns Técnicos Regionais, que levaram a discussdo do Plano pelo estado.

Por meio da participacdo popular e das deliberagdes entre os parlamentares, que
permearam toda a tramitacdo legislativa do Plano, houve uma série de alteragdes nas
defini¢cGes de problemas, geracdo e selecdo de opgdes e gestdo da opgado selecionada, além
do futuro monitoramento de sua execugdo e avaliacdo dos resultados pretendidos. Por suas
diretrizes de médio prazo, capazes de influenciar direta ou indiretamente toda a populagao
do estado, envolveu a disputa de uma multiplicidade de grupos sociais e politicos pelo
melhor enquadramento de cada uma das metas e estratégias contidas no Plano. Tal fato é
visto de forma positiva para a consolidacdo do processo de formacdo de politicas ptiblicas
contemporaneo, tendo em vista que:

A importancia de cada uma das atividades do modelo esta relacionada
em grande parte, pela forma como ocorre a participacdo de diversos
interessados. Quanto mais participativa, maior a possibilidade de
enriquecimento com diferentes visdes, a definicdo do problema e a
geracdo de opcdes. A participacdo proporciona maior solidez,
relevancia e sustentabilidade a agdo. Além disso, com maior
participacdo, os resultados esperados podem ser especificados de
maneira muito melhor, além de permitir que os envolvidos se sintam
mais comprometidos e ansiosos para melhorar os resultados
alcancados (MOLINA, 2002, p. 8).

Esta interacdo dinamica e pluridirecional entre diferentes setores da sociedade sobre
o plano foi catalisada pelas arenas de discussdao conduzidas pela ALMG, suas comissdes
permanentes (em especial a de Educacdo Ciéncia e Tecnologia) e geréncias técnicas de
apoio. Através do intercambio de informacOes realizado entre especialistas da area de
educacdo, profissionais de ensino e interessados no tema, foram elaboradas e votadas
centenas de sugestdes de alteracdo do projeto em todas as suas metas. O processo de
empoderamento dos usuarios da politica por meio da tomada de decisdo democréatica, no
entanto, nao significa necessariamente uma conducdo harmonica das deliberagdes. Nao
apenas em funcdo dos conflitos de interesse dos grupos sociais e politicos envolvidos, mas
pela propria condugédo do projeto, que experimentou a troca da composicao das comissoes
de mérito em plena tramitacao.

Tanto a estrutura desenvolvida especialmente para construir e discutir o PEE
(Comissdo Organizadora, Forum Técnico) quanto a estrutura permanente de debate da

Assembleia Legislativa (Comissoes, Audiéncias Publicas, Plendrio) permitiram a
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mobilizacdo de diferentes atores em torno de diferentes temas, valendo-se de diferentes
recursos para alcancar seus objetivos. O formato de cada arena favoreceu determinadas
entidades em detrimento de outras. Baseado no formato final em que o Plano foi aprovado,
pode-se afirmar que as entidades que melhor se organizaram em torno do convencimento
dos parlamentares obtiveram os maiores ganhos. Isso ndo significou, no entanto, que a
grande mobilizacdao em torno dos Encontros Regionais e Etapa Final do Férum Técnico ndo

tenha gerado importantes resultados, como se vera adiante.

O Forum Técnico do Plano Estadual de Educacao

A interiorizacdo das discussoes do PEE por meio dos Encontros Regionais foi uma das
arenas de debate mais profundas e elaboradas no processo de tramitacdo do Plano na
Assembleia Legislativa. Foi a oportunidade de colocar seu contetido o mais préximo possivel
das diferentes realidades do estado, resultando numa coletdnea de propostas de alteracGes
bastante diversificada, pensadas e debatidas por uma pulverizada rede de atores politicos e
sociais ao redor de Minas. De acordo com Sebastian (1999, p. 39, tradugdo nossa):

Todos os agentes que participam de alguma forma na concepgéo,
aprovacdo, implementacdo e avaliacdo de uma politica, seja
funcionarios do governo, politicos, técnicos, fornecedores, operadores
ou construtores, beneficiarios, sdo seres humanos com interesses
diversos que podem ser afetados pela execugdo de uma politica. Esses
interesses podem diferir, como sempre acontece, e a politica pode
falhar se o conflito de interesses ndo for resolvido. E por isso que é
essencial, quando se estd desenhando uma mudanca, realizar uma
analise das partes envolvidas, para prevenir e solucionar conflitos de
interesse antes que eles ocorram.

Como tratado anteriormente, o projeto PEE de Minas Gerais, elaborado pelo
governo estadual na forma no Projeto de Lei n® 2.882/2015, foi composto originalmente por
15 artigos e um anexo contendo 20 metas especificas. Com o fim de facilitar as discussdes
ao longo do Férum, o Regulamento organizou as metas em oito grupos tematicos, conforme

a natureza de seus contetidos.

Quadro 1 — Disposicao das metas do PEE organizadas por grupos tematicos para o Férum
Técnico

Grupos Metas
Meta 1: Educagdo Infantil
Meta 2: Ensino Fundamental
Meta 3: Ensino Médio
Meta 5: Alfabetizacdo na idade certa
Meta 4: Educagdo Especial
Meta 8: Educacao de jovens e adultos

Grupo 1 — Acesso e universalizagao

Grupo 2 — Incluséo educacional, diversidade e

equidade Meta 9: Alfabetizacdo de jovens e adultos
Meta 6: Educagdo em tempo integral
Grupo 3 — Qualidade da educacao basica Meta 7: Melhoria da qualidade da educacao

bésica
Meta 10: Educacdo de jovens e adultos
integrada a educagdo profissional
Meta 11: Educagdo profissional de nivel
técnico

Grupo 4 — Educacdo profissional
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Meta 12: Acesso a Educacdo Superior
Meta 13: Melhoria da qualidade da Educagao
Superior
Meta 14: Acesso a pés-graduacdo
Meta 15: Formacao de profissionais da
educacdo
Meta 16: Formacao continuada de

Grupo 6 — Formagdo e valorizacdo dos profissionais da educacao
profissionais da educagdo Meta 17: Valorizagdo dos profissionais de
educagao
Meta 18: Carreira dos profissionais da
educacdo
Meta 19: Gestdo democratica/Parte normativa
do Plano Estadual de Educacdo

Grupo 5 — Educagdo superior

Grupo 7 — Gestdo democratica

Grupo 8 — Articulagdo entre os sistemas de
educacdo e financiamento
Fonte: elaborado pelos autores, 2020.

Meta 20: Financiamento

Este mesmo formato foi aplicado em todos os encontros presenciais, sendo sua
dindmica explicada ao publico participante pela GPI da Assembleia Legislativa. Em
parceria com o corpo técnico da Secretaria de Estado de Educagdo (SEE), a GPI também
foi responsavel pela conducdo e pelo assessoramento das discussdes em cada um dos
grupos, expondo o contetido das metas originais do Plano e registrando todos os destaques
e as alteracdes aprovadas pelos participantes.

Com relagéo aos trabalhos realizados em cada Encontro Regional, a GPI afirma que
a maioria foi conduzida sem grandes problemas. Os embates que surgiam eram de natureza
pessoal, entre desafetos politicos paroquiais. No campo das ideias, tudo foi conduzido
dentro da normalidade. Nao havia, portanto, um embate contra o processo de discussdao. A
discrepancia nesse padrdo foi a edicdo de Belo Horizonte, que serviu como termémetro
para se avaliar como seria a Plenéria Final.

A etapa de interiorizacdo do Férum somou 1.781 intervencoes no Plano, entre
mudangas nos artigos, metas e estratégias originais, supressdes totais ou parciais,
inclusdes de novas estratégias para metas ja existentes e mesmo a criacdo de metas
novas,* numa média de 148 interveng¢des por encontro. Em termos proporcionais, cada
encontro regional alterou, em média, 20% das estratégias originais do Plano, e, através
das inclusdes, ampliou-o em 10%. Baseado no nimero de encaminhamentos de cada
encontro, pode-se dizer que seus perfis variaram bastante. Enquanto encontros como o
de Varginha foram mais modestos, com 94 intervencdes no total, outros, como o de
Belo Horizonte, chegaram a 177. Alguns encontros se destacaram no ndmero de
alteracGes nas estratégias originais do Plano (foram 128 em Diamantina), ja outros se
destacaram pelo nimero de inclusdes (77 em Montes Claros). Entre as alteragdes no
corpo das metas propriamente ditas, o encontro de Paracatu se restringiu a fazer 5,

enquanto em Uberlandia foram 16.

4 As alteracOes foram compostas da seguinte forma: 1.100 mudangas nas estratégias originais, 113
mudancas no texto das metas, 74 supressdes, 494 inclusdes de novas estratégias dentro das metas
originais e 5 novas metas que reuniam 9 estratégias inéditas.
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Grafico 1 - Intervengdes nos 12 encontros regionais por tema
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Fonte: elaborado pelos autores, 2020.

Ndo apenas o numero de intervengdes variou, mas também em quais metas se
concentraram. Em todos os 12 encontros, as metas 13 e 17 sofreram apenas 21 alteragdes
em suas estratégias originais. Por sua vez, a meta 7 acumulou um total de 145.
Proporcionalmente, a meta 20 também se destacou no grande nimero de alteracoes,
chegando a um valor 750% maior do que a quantidade de estratégias originalmente
previstas. A meta 20 também foi a que acumulou o maior nimero de inclusoes, 154 no
total. Dos 12 encontros, 10 realizaram mudancas no texto original das Metas 16 e 17, ao
passo que a Meta 2 teve seu texto alterado apenas uma vez.

O contorno da distribuicdo de alteragdes, supressdes e inclusdes entre as 20 metas
do Plano é uma das principais evidéncias de como diferentes forcas e grupos de pressao se
organizaram para fazer valer seus interesses nesta nova arena de debates. Tanto a amplitude
quanto a profundidade desta etapa do Foérum Técnico contribuiram para favorecer
determinadas entidades em detrimento de outras, percebendo-se a adogdo de diferentes
estratégias mesmo para etapas seguintes da tramitacdo do PEE no ambito do Legislativo.
De acordo com Thomas e Grindle (1990, p. 1173).

Apresentamos dois cenarios amplos de reagdo/resposta a mudanga
de politica. As caracteristicas da politica determinam quais cenarios
sdo provaveis de ocorrer. Um conjunto de caracteristicas tende a
gerar uma reacao publica as iniciativas reformistas. Neste caso, as
apostas para o governo e as elites em exercicio sdo altas e recursos
consideraveis sdo necessarios para sustentar a reforma. Um
conjunto diferente de caracteristicas leva a uma resposta na arena
burocratica, onde as apostas sdo mais baixas. Neste segundo
cendrio, recursos substanciais sdo necessarios para sustentar a
reforma, embora eles tendam a ser de natureza diferente dos
recursos necessarios para sustentar uma reforma que é
implementada em grande parte na arena publica.
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As etapas de consulta ptblica do Férum Técnico e deliberacdao parlamentar dentro
do processo legislativo se correlacionam com os cendrios apresentados pelos autores,
envolvendo a deliberacdo publica e burocrética, de forma a se complementarem no caso do
PPE. A relacdo entre atores ptiblicos e terceiro setor ndo se mostrou estanque, percebendo-
se variagdes na aproximagdo entre determinados Orgdos publicos e associacdes da
sociedade civil a depender do que estava sendo pautado. Um exemplo é a atuacdao do
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo (Sind-UTE), muitas vezes em parceria
com a SEE e parlamentares de setores considerados mais progressistas do Parlamento para
pautas como defesa de direitos trabalhistas e o combate a discriminacdo. Por outro lado,
esse mesmo conjunto de atores, muitas vezes, protagonizava embates entre si, a exemplo
das discussdes sobre financiamento.

Ao mesmo tempo que as intervengdes realizadas nesta etapa regional foram
numerosas, era também possivel classifica-las em torno de eixos orientados tanto pela
natureza de seu conteido quanto por sua recorréncia em diferentes encontros.’
Estabelecimentos de prazos, delimitagdes de ptiblico-alvo, diversificacdo de profissionais
em determinadas estratégias, maior responsabilizacdio do cumprimento das metas,
cooperacao entre entes federados e categorias profissionais de apoio ao ensino,
diferenciacGes entre redes publica e privada, alteracdes nos processos decisorios, entre
outras, sdo externalidades das disputas de interesse dos diferentes grupos de pressdo que
ocorrem como pano de fundo ndo apenas do Féorum Técnico, mas de toda a tramitagdo do
Plano na ALMG.

Baseado nos documentos finais de cada Encontro Regional, classificaram-se os tipos
de intervencdo em 5 eixos. O primeiro se refere a Escola Publica versus Privada, uma
dualidade histérica na qual se percebe um esforco em beneficiar os profissionais da
educacdo do segmento ptiblico ou sanar questées que diziam respeito a sua realidade. O
segundo eixo esta relacionado a Governanga, que envolve todas as intervengdes no Plano
ligadas a participacao popular e de demais profissionais da educagao no processo decisério
da realidade escolar, incluindo propostas na forma de eleicdo de conselhos, diretorias e
outros cargos de lideranca na rede de ensino. O terceiro eixo, Cooperacao, diz respeito ndo
apenas entre entes federados, mas também entre outros poderes constituidos e profissionais
que auxiliam indiretamente na estrutura de ensino (psic6logos, assistentes sociais).
Permanéncia, Inclusdo e Acessibilidade foi o quarto eixo, voltado tanto para a garantia de
manutencdo da assiduidade dos que ja frequentam a escola como para a ampliacdo do
acesso aqueles que, seja por questdes sociais, econdmicas ou geograficas, sdo
impossibilitados de integrar o sistema de ensino formal. Combate a evasdo, chamamentos
publicos e politicas afirmativas sdo os principais orientadores das intervencdes aqui

dispostas. Por fim, o eixo de Financiamento (que concentrou o maior niimero de inclusdes

5> Nos encontros regionais, foram recorrentes inclusdes de termos como “divulgar”, “expandir”,
“garantir”, “estimular”, “implementar”, “assegurar”, “subsidiar” dentro das estratégias originais
do Plano.
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de novas estratégias entre todas as 20 metas) contemplou todas as mobiliza¢Ges em torno
de valorizacdo salarial, investimentos em estrutura e tecnologia e apoio a estudantes
carentes via incentivos financeiros.

A disposicdo de atores em torno das discussdes do PEE na etapa do Férum Técnico
permite avaliar a dispersdo de custos, organizacdo dos grupos de pressdo, grau de
concentracao de beneficios do governo e parlamento e como a profundidade técnica do
conteudo da reforma é capaz de altera-la. A recepcdo das alteracdes feitas na arena ptiblica
(Férum Técnico) pela Assembleia d4 o tom de como a arena burocratica delineia o novo
contorno do que foi proposto na etapa de tramitacao legislativa do plano. Isto posto, o PEE
poderia ser considerado uma reforma de abrangéncia total (todo o estado de MG), de alta
exigéncia técnica e mobilizacdo de recursos burocraticos (THOMAS; GRINDLE, 1990).
Os 12 Encontros Regionais contaram com 3.630 inscri¢cdes, sendo 2.821 presentes,
dispostos entre entidades da sociedade civil organizada, érgaos publicos ou mesmo sem
qualquer vinculacdo — um comparecimento de 77% em média. Baseado na disponibilidade
dos dados sobre as inscri¢des, foi possivel estabelecer 15 diferentes segmentos: Ensinos
Infantil, Basico e Superior, Executivo e Legislativo Estaduais e Municipais, Movimentos
Estudantil e Social, Grupos Confessionais, Comércio/Induistria/Educacdo Profissional,
Sindicatos, Terceiro Setor, Ndo informado e Outros. Apesar do delineamento dos
participantes dos encontros em grupos e do mapeamento das principais alteragoes
percebidas em cada uma das edi¢des, a GPI chama a atencdo para a impossibilidade de se
estabelecer uma relacdo de causa e efeito das interven¢des com o perfil da composicdo dos
grupos de debate. Isto porque as votacdes de cada encontro ndo tiveram seu registro
nominal. Dessa forma, a analise da relacdo entre proposi¢Ges aprovadas e participacdo dos
inscritos deve ser feita com cautela.

Apesar da grande variedade de segmentos, hd& um desnivel no nimero de
participantes ligados a cada um. “Ensino Basico” e “Executivo Estadual” concentram o
equivalente a todos os representantes dos demais segmentos somados. Isso ndo significa, no
entanto, que hd uma relacdo direta entre o numero de intervengdes e o nimero de
representantes de determinado segmento. Na verdade, o sucesso de um grupo esteve muito
mais relacionado a sua mobilizagdo e organizacdo do que seu nimero de representantes.
Divididos entre os Grupos Tematicos e com capilaridade no Estado, grupos como Sind-
UTE (pertencente a um segmento relativamente pouco expressivo, dos Sindicatos) foram
capazes de realizar intervengoes de peso.

Os dados reunidos e aqui expostos em forma de graficos apontam uma clara
presenca das escolas estaduais ndo apenas em todos os encontros regionais, mas também
em todos os grupos tematicos, notadamente os de Inclusdo Educacional e Diversidade,
Qualidade da Educacdo Basica Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais e Gestdo
Democratica. De acordo com a GPI, era visivel a atuagdo de segmentos especificos, mais

engajados e mobilizados em torno de determinadas questdes. Para muitos grupos teméticos,
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j& possulam mesmo uma avaliagdo prévia e um conjunto de sugestdes. Dentre as muitas
entidades inscritas, o Sind-UTE, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) se
destacam, representando, ao longo desta etapa, o debate que ndo foi feito para a construcdo
da minuta do Plano enviada pela SEE, espelhada no PNE.

Na Etapa Final do Férum Técnico, realizaram-se anélises, consolidacdo e aprovacao
das propostas priorizadas nos Encontros Regionais e da Consulta Ptblica, sendo definida de
forma terminativa a redagdo das propostas originais do Plano. Realizada entre os dias 15 e
17 de junho de 2016 nas dependéncias da ALMG, seguiu essencialmente os mesmos
moldes dos encontros regionais, com grupos de trabalho divididos nos oito grupos
tematicos. Naturalmente, a dimensdo das discussdes também haviam se alterado,
envolvendo agora todas as propostas aprovadas nos encontros regionais, além das eventuais
propostas e destaques que surgissem na ocasido. A composicdo dos participantes, sua
distribuicdo entre os grupos tematicos e as novas regras estabelecidas para a Etapa Final
sdo novidades que tornam este momento do Férum Técnico uma arena totalmente nova, em
que novas estratégias e mobilizacdes foram postas em pratica para que se fizesse valer
determinadas agendas e pautas em detrimento de outras. Por estar concentrada na capital e
por representar a conclusdo de um esfor¢o que percorreu todo o Estado, foi também a
oportunidade de reunir com mais forca todos os atores envolvidos nas discussoes do Plano,
seja por parte do Poder Publico, da sociedade civil organizada ou da iniciativa privada.

De acordo com a GPI, mesmo os pontos mais controversos, que fomentaram os
principais antagonismos e impasses ao longo das discussodes, foram conduzidos da melhor
maneira possivel. Especificamente com relagdo a questdo de género, presenciou-se uma
polarizacdo na qual todos que quiseram se posicionar tiveram espacgo para tal. A parcela
minoritaria da plendria final, contraria a pauta de género, valeu-se de todos os recursos
legitimos de obstrucdo que o regulamento eventualmente permitia, e foram fazendo isso até
que as questdes foram sendo superadas por um processo de agregacdo de preferéncias
(exercicio da regra de maioria).

Todo o trabalho realizado ao longo dos trés dias de discussdo resultou num
Documento Final de Propostas com todas as intervencdes aprovadas. A andlise sobre seu
conteudo permite concluir que o Plano cresceu em detalhamento e profundidade entre as
metas originais e em volume pela quantidade de estratégias novas. A maior robustez das
metas e estratégias originais se deu em funcdo de estabelecimentos de prazos e percentuais
mais claros, delimitagdes ou ampliagGes de puiblico-alvo, diversificagdo de profissionais no
atendimento ao sistema de ensino (em espacial nas areas de Satide e Assisténcia Social),
clareza quanto a responsabilizacdo do cumprimento das metas pelo Plano, cooperacdo entre
os entes federados, parcerias entre entidades ptblicas, privadas e da sociedade civil
organizada, valorizacdo do papel dos profissionais de educagdo nos processos decisorios,

énfase na participacdo e fiscalizacdo popular e ampliacdo das tarefas dentro de cada
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estratégia, adequacdo das estratégias e metas as peculiaridades locais e regionais e criacao
de agdes afirmativas.

O Férum Técnico representou a primeira oportunidade de efetivamente se propor
mudancas quanto ao conteiido do PEE. Como se pdde observar, o formato amplamente
participativo e descentralizado favoreceu as entidades com maior capilaridade no estado
e com propostas de intervencdo mais bem definidas. Nesse aspecto, cabe destaque aos
segmentos da educacdo basica e sindicatos, seguidos em menor grau pelo movimento
estudantil e LGBT. O volume de proposi¢es voltadas para esses segmentos inseridas ao
longo dos Encontros Regionais e aprovadas na Etapa Final demonstra a capacidade de
mobilizacdo desses movimentos. Na Etapa Final, entidades de perfis variados se
organizaram em torno de bandeiras comuns, geralmente voltadas a politicas afirmativas e
de protecdo a minorias. Essa mobilizacdo foi determinante para o sucesso dessa agenda,
tendo em vista a maior dificuldade para formacdo de maiorias que aprovassem as
propostas, dado o grande nimero de participantes. Baseado no tipo de propostas
aprovadas no Férum Técnico, as grandes contribuigdes dessa etapa para o Plano foram:
ampliacdo da participacdo dos profissionais da educagdo no processo decisério das
questdes escolares, valorizacdo dos planos de carreira, melhores condi¢des de trabalho
para o corpo docente e ampliacdo de politicas voltadas para a protecao de minorias
sociais. O fato de o projeto original do PEE ter se restringido ao alcance de metas gerais
de melhoria de indicadores na educacdo em determinados prazos (a exemplo do que esta
contido no PNE) deixou um amplo espaco para intervengao e detalhamento das metas e

estratégias do Plano.

A Tramitacdo Legislativa do Plano Estadual de Educacao

A arena da tramitagdo legislativa do Plano representou uma reconfiguracdo de forgas
no que diz respeito as disputas de interesses entre atores e grupos envolvidos na sua
construcdo. Se na arena do Férum Técnico os atores mais beneficiados foram os que mais
tinham capilaridade no estado, mais marcaram presenga nos encontros regionais e
mobilizaram o maior niimero de pessoas na Etapa Final, as estratégias mais bem-sucedidas
no momento de tramitacdo legislativa estiveram muito mais relacionadas a articulacao das
entidades perante os parlamentares, por meio de organizacdo e convencimento.

Os calorosos debates motivados pelos mais diversos setores da sociedade civil que
se envolveram no Férum Técnico do PEE, nos meses de fevereiro e junho de 2016,
deram lugar a uma prolongada e relativamente discreta tramitacdo no ambito do processo
legislativo na ALMG. Como prevé o Regimento Interno da Assembleia de Minas, o PEE,
pela natureza de seu contetido e implicacdo de suas proposicdes, necessitava tramitar por
quatro Comissdes Tematicas permanentes: a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, Constituicdo e Justica, Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria e

Administracdo Publica. Tendo em vista a necessidade de composi¢cao de quérum para
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abrir as reunides ordinarias das comissdes, com a possibilidade de se pedir vista por
parlamentar membro de comissdo, bem como retirada da discussdao de proposicdo da
ordem do dia em Comissdo ou Plenério, o Plano passava a estar sujeito a uma série de
variaveis que acabariam por interferir no ritmo de sua tramitacdo. Uma das principais
consequéncias desse cendrio era a possibilidade de o Plano estar suscetivel a
reorganizagoes politicas capazes de interferir em seu contetdo.

O ano de 2017 representou uma mudanca no cenario politico em torno do PEE que
influenciou fortemente sua tramitacdo. Primeiramente, Paulo Lamac, principal articulador
do Férum entre os parlamentares, foi eleito vice-prefeito de Belo Horizonte nas eleigcdes
municipais de 2016, afastando-se dos trabalhos da ALMG. Ao mesmo tempo, a entrada do
ano de 2017 representava a entrada do 2° Biénio da Legislatura, momento em que a
composicdo das Comissdes e Mesa Diretora da ALMG era reformulada. Isso significou um
impacto significativo no perfil ideolégico da Comissdo de Educagdo, principalmente em
funcdo da substituicdo da presidéncia de Paulo Lamac por Celise Laviola (MDB). A saida
de Ione Pinheiro (DEM) do cargo de supléncia para a vice-presidéncia reforcou o novo
perfil que se formava nessa segunda metade da Legislatura na Comissdo de Educacdo. Mais
do que a troca de postos entre parlamentares, a nova configuracdo das Comissodes
reorganizava a arena de disputa dos atores sociais que estiveram presentes nos trabalhos do
Férum. Sem uma plataforma voltada exclusivamente para o Plano, as discussdes em torno
de seu contetido passaram a ser em gabinetes, reunides ordinarias e audiéncias publicas de
iniciativa das Comissdes.

Para amplificar vozes que ndo se mostraram majoritarias na Etapa Final do Férum
Técnico, foi convocada pela Comissdo de Educacdo uma audiéncia ptblica no dia 19 de
setembro de 2017. Apesar de voltada essencialmente para discutir a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), a audiéncia publica convocada pela Comissdo de Educacdo no
dia representou uma nova arena de debate para que atores e grupos, até entdo minoritarios
nas discussdes do Plano, tivessem a oportunidade de demonstrar seu peso e
representatividade como sociedade civil organizada.

De acordo com a Geréncia de Projetos Institucionais, a estratégia, adotada pela
deputada, de se criar novas plataformas de debate para temas de grande repercussdo nao é
incomum. Em grandes eventos, as Comissdes de mérito costumam ser influenciadas pelas
pautas mais abrangentes dos eventos institucionais, seja para tornar mais complexa a
discussdo, seja para dar voz a grupos que se sentiram marginalizados. O viés conservador
da audiéncia contribuiu para reforcar o argumento da necessidade de se evitar a abordagem
das questoes de género e sexualidade tanto da BNCC quanto do PEE.

A estratégia de criacdo dessa nova plataforma de debates ndo apenas viabilizou o
uso de uma nova arena com atores especificos, mas também fundamentagdo e legitimidade
para que consideraveis mudangas no contetiido do Plano fossem feitas naquele momento. A

percepcao de muitos atores sociais e politicos até entdo secundéarios no processo de
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discussdo demonstrou a complexidade das disputas em torno do PEE e as diferentes
estratégias empregadas por grupos de composicdo numericamente distinta. Segundo
Sebastian (1999, p. 3, traducdo nossa):

Parece provado que grupos pequenos, homogéneos, bem comunicados
e organizados, com grandes incentivos e objetivos precisos, tém maior
probabilidade de alcancar seus objetivos do que grupos grandes,
informais ou mal articulados, cuja agdo ndo tem objetivos precisos ou
os incentivos para isso ndo sdo significativos em comparacdo com o
esforgo requerido.

Apb6s aprovacdo do parecer em 1° Turno pela Comissdo de Educacdo, o substitutivo
n° 1 da relatoria da Deputada Celise passa pela Comissdao de Administracdo Publica para
apreciacdo, em 26 de setembro de 2017. O Plano é entdo aprovado na forma do substitutivo
n° 2, apresentado pelo deputado Durval Angelo, relator da Comissio, na reunido do dia 13
de novembro de 2017. Os levantamentos feitos pela relatoria se relacionam principalmente
com os principios da separacdo de poderes e a vedacdo de criacdo de novas despesas,
cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta e indireta ou aumento de sua
remuneracao por iniciativa do Legislativo em projetos de competéncia exclusiva do
Executivo. Dessa forma o substitutivo n° 2 propés um Plano com 15 artigos na parte
normativa, 18 metas e estratégias.

Passada a fase de tramitacdo em Comissdes, o Plano vai a Plendrio para votagdo em
1° Turno em dezembro de 2017. Na ocasido, 16 emendas ao projeto foram propostas,
exigindo que ele retornasse a Comissdo de Educacdo para emitir parecer. Apesar do
volumoso nimero de intervengdes feitas em plenario, a Comissao de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia trouxe seu parecer 2 dias depois da reunido em Plenario, pela rejeicdo de todas
as emendas, tendo apresentado uma 18?, que propoe incluir o Tribunal de Contas entre as
instancias de monitoramento do Plano. De acordo com a relatora, Celise Laviola, as
emendas foram rejeitadas por sua redundancia com outros dispositivos que ja constavam no
Plano. Apesar do impasse das emendas ter se resolvido em tempo habil, o Plano acaba
saindo da pauta de votacdo, voltando somente um ano depois, em 13 de novembro de 2018.
A partir dai, é aprovado com celeridade, sem novas altera¢des, sendo votado em 2° turno na
Comissdo de Educacdo em 14 de novembro e retornando para votagdo em 2° Turno no
Plenério no dia 20 do mesmo més. No dia 5 de dezembro, vai a Comissdo de Redacdo com

parecer pela aprovacao pelo Deputado Tadeu Martins Leite.

Conclusao

A anélise da tramitacdao do PEE, nas diferentes arenas de discussdo e decisdo
oferecidas pela ALMG, permite que se facam alguns apontamentos ndo apenas quanto ao
papel do Legislativo na formulacdo do Plano, mas também na maneira como os atores
envolvidos se organizaram no atendimento de seus interesses. Em primeiro lugar, a
ALMBG foi bem-sucedida em criar plataformas para que diferentes grupos envolvidos nas

discussoes do Plano pudessem expor seus posicionamentos e sugestées de intervencgao
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nas estratégias e metas. Baseado nos recursos disponiveis para vocalizar seus interesses,
as entidades envolvidas (Férum Técnico, audiéncias publicas, consultas on-line)
buscaram se concentrar nos ambientes de debate que julgavam possuir mais forca ou
influéncia. Em segundo lugar, a préopria natureza politica do Legislativo contribuiu para
que mudancas na conducdao do Plano fossem tomadas, demonstrando uma janela de
oportunidade para determinados grupos cujas opinides ndo prevaleceram em arenas de
discussao anteriores.

Na etapa de regionalizacdo do Férum Técnico, o grau de capilaridade da arena em
Minas afora dava as entidades de maior insercao no estado a possibilidade de fazerem
prevalecer seus interesses. A organizacdo em torno de intervencdes constantes sobre 0s
mesmos pontos também representou uma importante estratégia nessa etapa. Baseado em
tais recursos, destacam-se o Sind-UTE e os professores da rede bésica de ensino como
entidades que influenciaram intensamente as proposi¢cdes do Plano (a primeira pela
repeticdo de intervencOes na maior parte dos encontros regionais, a segunda pelo grande
nimero de participantes presentes). O grande volume de intervencdes nas dreas de
valorizacdo dos profissionais de educacdo e financiamento sdo evidéncias do esforgo
concentrado destes dois segmentos e outros correlatos. Obviamente, isso ndo impediu que
outros segmentos menos abrangentes no estado ndo fossem capazes de inserir suas
propostas. Afinal, bastava a participagdo em um unico encontro regional para garantir as
intervencdes. Nesse sentido, destacaram-se associagoes ligadas ao movimento estudantil e a
militdncia LGBT, cuja presenca foi mais marcante nas ultimas edi¢des da etapa,
notadamente na de Belo Horizonte.

Por fim, o formato da arena da tramitagdo legislativa (capitaneada pelos préprios
parlamentares) deu a oportunidade de que agendas de entidades até entdo preteridas nas
etapas anteriores pudessem prevalecer. Para tanto, o mapeamento das inclinages
ideolégicas de cada parlamentar, para se pensar em abordagens distintas de convencimento,
mostrou-se o principal recurso desta derradeira arena de discussdo. A identificacdo dos
atores politicos mais relevantes para influenciar no conteiido do Plano (notadamente a
relatoria da comissdo de educacdo, que exerceu um papel fundamental nesta etapa) também
contribuiu para que a afinidade ideoldgica entre entidades e parlamentares conservadores
garantisse um novo formato para o PEE.

Ha também temas relevantes para reflexdo futura. Questdes caras as abordagens
institucionalistas, como a maneira pela qual o desenho institucional das arenas decisérias
podem redistribuir diferentemente poder entre distintos atores e relevancia variada aos
diversos recursos politicos, bem como temas relativos a grau, limites e condi¢des em que o
Estado pode demonstrar alguma autonomia em relacdo ao poder desigual das classes
sociais e suas fra¢cdes apontam para possiveis desdobramentos da reflexdo proposta.

Diante de toda a complexidade imanente ao PEE e sua tramitacdo no parlamento

mineiro, percebe-se que a representacdo ndo se resume a autorizacdo que a populacao da
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nos periodos eleitorais, pois a pauta societaria tem muitos representantes externos aos
poderes constituidos. E desejavel que em momentos participativos diversos exista o didlogo
com essa representacao construida, que na verdade é quem detém o monopdlio decisério
sobre a condicdo da politica ptiblica. Hd& um aspecto circular entre representagdo e
sociedade civil, e nessa circularidade a autorizacdo eleitoral, embora seja um elemento
potente de legitimacdo, vai ficando cada vez mais distante do que o representante vai ter
que se haver ao longo de seu mandato. O que toma corpo ao longo do mandato é a
responsabilidade de responsividade por parte do representante, algo de vital importancia,
sem sombra de davida. O segundo elemento € a capacidade de escuta do representante.

A democracia no padrdo ocidental de ascendéncia liberal se estruturou muito sobre a
oralidade e o poder de falar. Talvez esse processo tenha levado os parlamentos a perder seu
potencial de escuta. Os processos participativos dialogam com essa vitalidade, algo que
pode ser levado ao parlamento como instancia de escuta. A representacdo é um processo de
escuta, porque o parlamentar, ao longo de seu mandato, vai ser desafiado varias vezes,
questionado se ele é ou ndo o representante daquela tematica, pois isso sera disputado por
outros representantes da sociedade civil. O parlamentar renova ao longo do mandato as
suas pretensdes de representacdo, as vezes mudando as suas pautas em virtude desse
debate. Dessa forma, o parlamento, com processos regulares de participagdo, pode
contribuir muito com essa estratégia do mandato parlamentar, o que é, também, uma

estratégia de escuta.
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