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Resumo

O objetivo do texto é analisar o conhecimento na gestdo das politicas educativas, a partir da
observacao do processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de um municipio da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, assim como no Conselho Municipal de Educacdo e na
Secretaria de Educacdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada em 2015, com instrumentos
de observagdo, entrevista e analise documental. O foco é analisar as formas de articulacdo entre
conhecimento e acdo publica e acdo publica e conhecimento. Consideramos que alguns instrumentos
de acdo publica (FME e PME) puderam favorecer o fortalecimento da criticidade e a militancia
politica e pedagdgica em favor da educacédo publica de qualidade pelos atores sociais envolvidos na
gestdo das politicas educacionais do municipio. Contudo, chamamos atencédo para a fragilidade dessa
poténcia quando hd um jogo de disputas pelo sentido das politicas educacionais dominado pela Nova
Gestdo Publica (NGP).
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Abstract

ABSTRACT: The objective of the text is to analyze the knowledge in the management of educational
policies, based on the observation of the Municipal Education Plan (PME) elaboration process of a
municipality in the Grande Vitéria Metropolitan Region, as well as in the Municipal Education
Council and at the Education Secretariat. This is a qualitative research, carried out in 2015, with
instruments for observation, interview and document analysis. The focus is to analyze the forms of
articulation between knowledge and public action and public action and knowledge. We consider that
some instruments of public action (FME and PME) could favor the criticality and the political and
pedagogical militancy in favor of quality public education by the social actors involved in the
management of the municipality's educational policies. However, we call attention to the fragility of
this possibility when there is a game of disputes over the meaning of educational policies dominated
by the New Public Management (NGP).
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Introducao

O objetivo deste texto é analisar o conhecimento na gestdo das politicas
educativas, a partir da observacdo das préticas de gestdo desenvolvidas nos sistemas
municipais de ensino, especificamente durante a formulacdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME) e nos espacos institucionais do Conselho Municipal de Educagdo
(CME) e na Secretaria Municipal de Educagdo (Sedu) em um municipio da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria.

Para este estudo utilizamos como referéncia a nocdao de conhecimento apresentada
por Barroso (2013), especialmente quanto a dois argumentos desenvolvidos pelo autor: o
primeiro, refere-se ao conhecimento que se transforma em politica e a politica em
conhecimento, com a problematizagdo desempenhando um papel fundamental nesse
processo; o segundo, remete a influéncia dos novos modos de regulacdao no reforco do
papel do conhecimento na agdo ptiblica e o incremento das politicas de conhecimento
intensivo. O objeto de andlise deste texto sdo as acOes desenvolvidas no ambito da gestdo
de um sistema de ensino, com foco na observacdo das formas de articulacdo entre
conhecimento e acdo publica e vice-versa.

Nesse percurso, discutimos a respeito do protagonismo do conhecimento e o
desenvolvimento de competéncias técnicas e politicas nesse processo. A partir da
concepcdo de politica piblica como constructo social e de pesquisa e, pressupondo a
sociologia da acdo publica como matriz de analise (MARQOY, 2011; BARROSO, 2013;
LASCOUMES & LE GALLES, 2012; MULLER; SUREL, 2002), compreendemos que
competéncias técnicas e politicas sdo categorias intrinsecas da gestdo educacional e estdo
relacionadas ao conhecimento aplicado a educacédo, porém nao de forma mecanica mas de
valorizacdo da aprendizagem construida na praxis educacional.

Analisar o desenvolvimento de competéncias técnicas e politicas na gestdo das
politicas educacionais, nos limites deste texto, significa investigar os conhecimentos e as
formas de atuacdo dos atores envolvidos nos processos de gestao das politicas educacionais
do municipio selecionado para o estudo de caso. Nesse sentido, analisar as competéncias
técnicas e politicas aplicadas a gestdo das politicas educacionais significa investigar de que
forma os conhecimentos, que sdo preconizados nos momentos da problematizagdo e da
preconizacdo da agdo publica (DELVAUX, 2009), podem ou néo ser decisivos na definicdo
e na regulacdo das politicas educacionais de um municipio (BARROSO, 2013).

Nossa andlise pretende perceber se os conhecimentos mobilizados pelos atores
alteram ou ndo a dindmica da gestdo das politicas educativas locais, de modo que nossa
hipétese aponta para um protagonismo dos atores que fazem parte das instituicdes que
compdem o Sistema Municipal de Ensino em foco. O conhecimento é aqui compreendido
como processo social, que pode ser utilizado para legitimar politicas de domina¢do como
também para indicar a ruptura com essas politicas e caminhos para libertacdo

(OLIVEIRA, 2011).
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O artigo estd estruturado da seguinte forma: na primeira secdo é feita uma
contextualizagdo sobre a configuragcdo das politicas educacionais contemporaneas a partir
da contribuicdo dos conceitos de acdo publica e governancga, aplicados a educacdo; em
seguida, a problematizacdo se desenvolve a partir da conceituacdo de conhecimento e de
sua influéncia na formulagdo e na implantagdo das politicas educacionais; a terceira parte
apresenta dados de uma pesquisa qualitativa desenvolvida no ambito do Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Politicas Educacionais (Nepe), realizada em 2015, que voltou-se para a
analise da gestdo das politicas educacionais de um municipio da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria. As fontes de pesquisa sdo multiplas porque o interesse foi acompanhar
algumas instdncias democréaticas do sistema municipal de educacdo que adotaram
instrumentos de acgdo publica para a gestdio de algumas politicas educacionais,
especificamente, a elaboracao do Plano Municipal de Educacdo (PME) e os grupos de

estudo do CME e a Sedu como espacos e tempos de producdo do conhecimento.

A configuracao das politicas educacionais recentes sob a governanca

Em uma sociedade globalizada, as politicas sdao mais complexas e ndo sdo
prerrogativa apenas do Estado. Essa nocdo encontra base na reordenacao promovida pela
crise do mundo capitalista instalada no udltimo quartel do século XX. Essa crise provocou
uma revisdo sobre as concepcdes classicas de Estado, pois a globalizacdo do capitalismo
instaurou uma dindmica transnacional, implicando novos processos de regulacdo em nivel
local, refor¢ando assim o protagonismo de atores publicos e privados em um contexto onde
as politicas educacionais sdo também construcdes realizadas por um conjunto de
organismos internacionais que trabalha para fundir aspectos fortes do mercado na vida
escolar de cada individuo. O Estado, mesmo buscando manter uma hegemonia, ndo pode
operar como um objeto instrumental do poder dominante fora das lutas e correlacées dessas
forcas sociais.

A histéria politica mostra que uma sociedade que tem a democracia como regime
politico, o Estado é o centro de exercicio do poder por onde as hegemonias se organizam,
mas é um lugar que ndo possui um poder auténomo, pois é um poder em disputa pelos
atores sociais, individuais ou coletivos. Nesse sentido, os atores sociais ndo assumem o0
papel de apenas reprodutores das concepcdes da classe dominante, o que enseja pensar que
o Estado e suas politicas publicas sdo também reflexos das demandas e das reivindicagdes
sociais, que acabam por moldar o Estado e suas politicas (CARNOY, 1987). Assim o
Estado brasileiro, conhecido pelas suas contradicdes nas suas funcdes ideoldgica,
econdmica e de controle, foi crescentemente (mesmo que com ritmo lento) incorporando
parte das reivindicacdes dos diferentes segmentos sociais. Esse movimento pode ser melhor

observado no periodo dos governos democratico-populares (2013-2015).
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Atualmente, muito se discute sobre o processo politico na figura da governance,*
tendo em vista que os governos passaram, a partir dos anos 1990, a ser avaliados
considerando sua capacidade de administrar a crise econdmica e de implementar politicas
publicas de modo eficiente. A rigor, o projeto neoliberal em curso desde a década de 1970
nos paises ocidentais, fez crescer a defesa por "menos governo” sustentada na proposta de
uma Nova Gestdao Publica (NGP). Desde esse paradigma de eficdcia da acdo estatal nos
moldes de uma empresa, as questdes relativas aos procedimentos e as praticas
governamentais no atendimento das suas metas ganham relevancia, colocando-se como
pauta de debate o formato institucional referente aos processos decisérios com base na
eficiéncia e na eficacia, a articulacdo publico-privado e a uma maior delimitacdo da
participacao social na elaboracao das politicas.

Com isso, a visdo e a interpretacao das politicas, segundo Barroso (2013),
acompanham as tendéncias da gestdo que se destacam em determinado tempo histérico.
que, no contexto da NGP, as politicas sdo baseadas em evidéncias numa perspectiva
mecanicista de aplicagdo do conhecimento na gestdo. Para Reis (2013), o surgimento de
novos vocabulos na andlise de politicas publicas decorrem das transformagoes
socioeconémicas ocorridas apés os anos de 1980. A autora destaca como fatores
preponderantes, a influéncia da transicao do regime de acumulacdo fordista para o pés-
fordista, a emergéncia das dindmicas global-local, a crise do Estado-Providéncia e as
mudancas acerca do modo como as sociedades sdo pensadas (REIS, 2013). Destarte, essa
autora afirma que as politicas s6 poderdo ser compreensiveis e ter significado se tiverem
em conta a evolucdo dos processos e dos modos como sdo definidas e controladas as
orientagdes, normas e agdes que asseguram o funcionamento dos sistemas educativos
(REIS, 2013). Ou seja, a partir de uma nocdo de conhecimento que, nessa logica, segue a
perspectiva positivista e funcionalista.

Nesse processo, acentua a participacdo dos setores interessados ou de distintas
esferas de poder, ou seja, diversos atores sociais sdo envolvidos nas discussoes e decisdes
coletivas, sobretudo as agéncias supraestatais, designadamente a OCDE e o Banco Mundial
que, no quadro de seus programas de ajustamento fiscal, definem os critérios de uma boa
administracdo publica. Para Diniz (2000), a governanga significa a capacidade de o
governo resolver aspectos problematicos da agenda de um pais por meio ndo somente da
tomada de decisdo, da formulagdo e da implementacdo das politicas pertinentes, mas,
sobretudo, da habilidade de criar as coalizdes de apoio necessérias a sua sustentabilidade
pelo efetivo acatamento dos segmentos afetados pelas politicas implementadas.

Para Oliveira (2011), o termo governance surge como resultado das transformacoes
mais amplas das dltimas décadas do século XX, que passam a demandar estruturas de poder

e governo supraestatais e infraestatais, na dialética entre o global e o local. Por outro lado, é

4 A expressdo “governance” surge no cendrio internacional a partir de reflexdes conduzidas
principalmente pelo Banco Mundial na busca por aprofundar o conhecimento das condi¢Ges que
garantam um Estado eficiente em suas agdes (DINIZ, 1995).
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percebido que o termo governance, vocabulo da lingua inglesa, ndo é uma ideia tao recente,
pois “deriva do latim medieval: gubernantia, que remete a um processo de coordenagdo de
atores, de grupos sociais e instituicdes para atingir as metas discutidas e definidas
coletivamente” (LASCOUMES & LE GALLES, 2012, p. 59).

Ao contrério do que se possa imaginar, o significado de governanca nao é sinénimo
de governabilidade. A governanca, que se afirma nos anos 1990, de acordo com Reis
(2013), tem um significado mais aberto e se refere a andlise dos padrdes de articulagdo e
cooperacao entre os atores e 0s arranjos institucionais que coordenam os sistemas sociais.
Esse tema ganha forca a partir de pesquisas sobre “falhas do governo", fracasso das
politicas classicas e proliferacdo de novas formas de troca e de organizacdo” e chama
atencdo para as formas horizontais de interacdo entre atores, sua interdependéncia, a
autonomizacdo dos setores e de redes em relacdio ao Estado (LASCOUMES & LE
GALLES, 2012, p. 59). A partir da identificacdo dessas falhas e da forte tendéncia de
descentralizagdo da gestdo, abre-se espaco para novas praticas e a participagdo de uma
pluralidade de atores que trazem seus interesses e acirram as disputas em torno da definicao
e da execucdo das politicas publicas.

Em suma, governanca pode traduzir-se pelo modo de coordenacdo dos diferentes
tipos de arranjos institucionais presentes num dado sistema social de producdo: mercados,
hierarquias, Estado, redes, associagdes e comunidades, cujas ordens relacionais, diversas e
parciais, configuram uma dada forma institucional dominante ou prevalecente (REIS,
2013). A governanga, enquanto forma de coordenacdo, pde em questdo o tradicional
monopdlio estatal sobre a politica ao dar legitimidade a diferentes formas de conhecimento
e ao delegar poder de decisdo e de controle a uma diversidade de atores que compdem a
acao publica. Diante dessa nova légica da governanca e de um contexto competitivo cada
vez mais acirrado, as politicas publicas se realizam de modo profundamente complexo e
conflituoso e constantemente sdo colocadas no campo das incertezas.

Com a ascensdo do neoliberalismo no final do século XX, ao Estado é destinado um
papel menos enfatico no que diz respeito a orientagdo do processo, porém ndo menos
importante. O fato é que, nesse contexto, o Estado passa a dividir a responsabilidade do
processo educacional, promovendo maior aproximacdo dos movimentos sociais e do
terceiro setor num movimento de descentralizacdo das politicas educacionais (FERREIRA,
2014). O Estado passa a dividir com outros atores sociais a tarefa de promover agdes
ptblicas, o que pressupde um ambiente de maior contradicdo, tendo em vista a
multiplicidade de politicas vindas dos mais diversos setores (mulheres, negros, gays,
pessoas com deficiéncia, idosos etc.), de carater publico ou privado, que precisam ser
articuladas para produzir a regulacdo das atividades coletivas. Nessa logica da governanca,
muitos interesses sdo conectados ao Estado que, geralmente, é quem financia ou permite a

viabilizagdo de varios projetos.
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A gestdo das politicas ptiblicas educacionais e as politicas sociais em geral, segundo
Reis (2013), atingem um novo formato com a mudanca no papel do Estado que tende a um
papel “regulador” abrindo espago a mecanismos de governanca. A autora chama atengdo
ainda para a utilizacdo de novos instrumentos e técnicas de coordenacdo e controle na lida
com situagdes em que as responsabilidades economicas e sociais do Estado sdo menos
claras, em termos de atribui¢Ges, e mais interdependentes, abrindo campo a intervencdo de
redes de atores autdbnomos.

O caso brasileiro, a partir da CF/1988, adquire uma especificidade da gestdo das
politicas educacionais com a ascensdo do municipio a posicao de ente federativo com
autonomia politica, administrativa e de gestdo. Esse fenomeno politico multiplica a
quantidade e a pluralidade de atores inseridos na cena publica e ativos na definicao das
politicas sociais, o que tornam mais complexas as investigacOes cientificas desse campo
repleto de significagcGes coletivas e de praticas sociais em condi¢des de produzir agdes
diversas e contraditérias que merecem ser estudadas em suas especificidades.

Os agentes responsaveis pela gestao ptiblica, ainda que numa sociedade capitalista e,
mais recentemente, sob novo paradigma da governanca, ndo assumem o papel de apenas
reprodutores das concepg¢des da classe dominante. Isso possibilita pensar que o Estado e
suas politicas ptblicas, além de serem fruto das demandas sociais e das reivindicages
sociais, sdo, também, fruto dos conhecimentos que sdo apropriados pelos agentes
responsaveis pela gestdo publica que acabam por moldar o Estado e a educacdo. Nesse
sentido, tomando a politica ptiblica e social como uma forma de tensdo entre o institucional
e os atores sociais, torna-se também importante pensar que o conhecimento que é
apropriado pelos agentes institucionais provocam as politicas ptiblicas da educagdo tanto na
direcdo do conservadorismo quanto para a transformacao.

Ademais, com base na regulacdo poOs-burocratica atualmente dominante
(BARROSO, 2013), os instrumentos de acdo publica adotados na gestdo de uma politica
desempenham um papel essencial e sdo, sobretudo, “baseados no conhecimento” e
“orientados para o conhecimento” e visam “operacionalizar objectivos e planos
governamentais e condicionar a acdo dos diferentes atores”. Sdo exemplos de instrumentos
de acgdo publica os dispositivos de auditoria, de avaliacdo e de autoavaliagdo, “os rankings,
os observatérios, as ‘boas praticas’, as analises comparativas, os benchmarks etc.”
(BARROSO, 2013, p. 19). Neste texto, vamos analisar os instrumentos de agdo publica
configurados nas politicas deflagradas durante o periodo democratico-popular dos governos
do Partido dos Trabalhadores (2003-2015): o Férum Nacional de Educacdo e o Plano
Municipal de Educacdo, mas também os espacos institucionais anteriormente existentes da

Sedu e CME.
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O conhecimento e a construcao da acao publica

Para Barroso (2013), o conhecimento é decisivo na definicdo e na regulacdo das
politicas. Na defini¢do, pela identificacdo de problemas ajustados as ideias preexistentes e
na regulacao, pelo condicionamento exercido sobre as praticas dos atores por meio de
dispositivos que impdem modos de fazer especificos. Esses modos de fazer especificos
podem significar formas de controle mais persuasivas , assentes mais em resultados do que
em normas (BARROSO, 2013), que é o que de fato interessa nesse contexto de regulacdo
pos-burocrética.

Muller e Surel (2002) consideram que uma politica é, simultaneamente, um
constructo social e um constructo de pesquisa e possui problemas de dificeis identificacdo e
interpretacdo, e requer um quadro de andlise da acdo publica, que ultrapasse os limites de
uma abordagem seqiiencial. Nesse l6gica, a obtencdo de determinados resultados pelas
politicas publicas decorre, simultaneamente, “do modo como sdo formulados os problemas,
dos processos adotados para encontrar as solucdes e dos modos como estas sdo postas em
pratica" (BARROSO, 2013, p. 18).

Compreendemos o estudo das politicas educacionais como um ramo de
conhecimento da ciéncia politica cujas matrizes de andlise partem da contribui¢do tedrica
de estudos derivados do campo da economia, politica, histéria, filosofia, sociologia e
administragdo, entre outros. Nesse sentido, os conceitos e métodos de andlise da acdo
ptblica ndo necessitam de uma epistemologia especifica: eles retornam aos grandes
paradigmas das ciéncias sociais. A sociologia, a sociologia politica, a economia e o direito
contribuem para a anélise das politicas ptiblicas (LASCOUMES & LE GALLES, 2012).

Segundo Oliveira (2010), a andlise das politicas publicas surgiu em um contexto de
forte atuacdo do Estado em que o planejamento central permitia uma regulacdo social
fundamentada em estreita relacdo entre a producdo em série, o mercado de consumo de
massa e o Estado de Bem-Estar Social, garantido e arbitrando sobre as relagdes de trabalho,
de crédito etc. Assim, em uma concepg¢do mais tradicional de ciéncia politica, as politicas
sdo uma resposta dada pelas autoridades estatais a um problema que tem um impacto
ptblico (BARROSO, 2013). Nessa concepcao, o Estado assume o protagonismo na
definicdo das politicas publicas, pois responde a uma demanda.

Em decorréncia da reestruturacdo do Estado contemporaneo, a perspectiva estado-
centrista perde espago para o que Lascoumes & Le Gallés (2012) denominam sociologia
politica da acdo ptiblica, disciplina que, segundo esses autores, dd a necessaria importancia
a dimensdo politica e, da mesma forma, interroga-se sobre a recomposi¢do do Estado:

A sociologia da agédo publica é ainda uma sociologia politica que se
interessa pela articulacdo das regulacOes sociais e politicas, pelos
conflitos, recursos financeiros, atividades politicas e pelas questdes de
legitimidade dos atores, sobretudo dos servidores ptblicos, dos
governos e dos governantes. Por fim, essa disciplina busca, na
sociologia das ciéncias e das técnicas, o aporte tedrico sobre as
tecnologias (estatisticas, indices, mapas) e outras ferramentas de
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gestdo (instrumentos orcamentarios, sistemas de informacdo)
(LASCOUMES & LE GALLES, 2012, p. 39).

E necessariamente essa abordagem que adotamos para analisar a politica piiblica,
reconhecida em termos de acao publica, que permite questionar as relacdes de
interdependéncia estabelecidas por varios modelos teéricos, entre, por um lado, os
conhecimentos mobilizados no campo politico, e, por outro, as crengas ou os interesses dos
atores envolvidos (DELVAUX, 2009). Ademais, uma abordagem em termos de agao
publica significa:

(...) (4) conceber estes processos como sendo ndo lineares (as
interdependéncias complexas favorecem os processos de coconstru¢do
e 0s processos interativos; o esquema deixa de ser o de um actor
central que estrutura a agenda e toma decisdes que, em seguida, sdo
executadas e aplicadas por outros actores) (DELVAUX, 2009, p. 965).

Assim, no processo de investigacdo com base na sociologia da acdo publica,
percebe-se que tanto a visdo mecanicista da aplicagdo do conhecimento na politica
educativa como, por exemplo, a visdo que superdimensiona o papel do sujeito na
formulacdo das politicas dd lugar a uma abordagem que busca ultrapassar o dilema que
oposiciona binariamente o determinismo e o voluntarismo. Busca, entdo, avangar no
sentido de valorizar uma grade de anélise que articula o determinismo estrutural (afinal, os
atores ndo sdo totalmente livres em suas escolhas e aprendizagens) e uma certa forma de
voluntarismo na aprendizagem (pois, também as escolhas e aprendizagens ndo sdo
determinadas totalmente pelas estruturas).

O que se observa atualmente é que o conhecimento e a investigacdo estdo sendo
apropriados por agéncias e estudos de modo a fornecer aos politicos, evidéncias (evidence
based policy) que possam habilita-los a ponderar as melhores decisdes, a basea-las mais em
ideias do que em interesses, promovendo uma racionalizagdo da agdo publica (BARROSO,
2013). O problema estd no predominio observado na perspectiva determinista e linear do
conhecimento eleito para orientar a acdo ptblica. Lessard (2009), com o olhar sobre
Estados Unidos da América, faz a critica ao fenémeno das politicas educacionais "baseadas
na evidéncia” quando identifica a presenca de fundacdes e institutos privados que fabricam
pesquisas e as utilizam como referéncia para a tomada de decisdo politica. Esse fendmeno
que passa a ser bem recebido na educacdo americana, o autor alerta que ha uma armadilha
que se deve evitar, pois essa acdo social "consiste em reduzir a aprendizagem ao que pode
ser mensurado, a especializagdo em ensino a sua eficacia, concebida como valor agregado e
o valor da educacao a sua instrumentalidade (LESSARD, 2009, p.89).

Por outro lado, o conhecimento pode ser util para legitimar decisdes e pode
favorecer a adocdo de uma linguagem comum e melhorar a comunicagdo politica nos
estados ditos democraticos. Oliveira (2011) destaca a estreita relacdo entre pesquisa em
politicas publicas dirigidas a producdo de um conhecimento aplicado e as agOes
governamentais na atualidade e sua presenca cada vez mais incisiva nas agendas de

governos de diferentes orientacOes politicas. No entanto, argumenta que a utilizacdo de
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conhecimentos como fundamento das politicas educativas se torna ainda problematica pela
existéncia de um universo da avaliacdo por uma via distinta e concorrente a pesquisa, no
seio da administracao da educacao.

Portanto, as disputas pelo poder e pelo conhecimento estdo cada vez mais presentes
na gestdo das politicas educacionais no contexto da governanga, sobretudo pelo uso do
instrumento de acdo ptiblica conhecido como avaliacdo em larga escala que busca imprimir
a concorréncia entre instituicdes e individuos dentro de um projeto de formacdo humana
assentada no modelo da empresa e que, por sua vez, enaltece o empreendedorismo. Mas, 0
conhecimento que circula no espago da acdo publica é diverso e ndo é determinado
unicamente por uma logica de aplicacdo, mas sobretudo de traducdo,> transformacdo e
reformulacdo (BARROSO, 2011). Por isso Carvalho defende que "o olhar sobre os actores
e instancias deve privilegiar os processos através dos quais se estabelece a cooperacdo entre
os mundos sociais e cognitivos da investigacdo e da politica” (CARVALHO,2011, s/p) .
Mas a investigacdo deve estar atenta aos processos de multirregulacio que foram
intensificados no contexto das reformas administrativas implantadas desde a década de
1990 em grande parte do mundo ocidental.

Nesse cenario, Carvalho (2015) afirma ser importante considerar na investigaciao
sobre as diversas “realidades” que compdem as “realidades” dos paises europeus e sul-
americanos, as tensoes existentes entre 0s modos distintos de interpretar o papel do Estado
e a tensdo existente entre pressdoes das organizacOes supranacionais e internacionais.
Ademais, as especificidades decorrentes das condi¢does e das dindmicas nacionais (ou
mesmo regionais) marcam a historia local.

Em seguida faremos esse movimento de analisar as realidades locais e os

conhecimentos mobilizados pelos sujeitos envolvidos nos espagos de agdo ptiblica municipal.

O conhecimento mobilizado a partir de IAPs

Nessa secao do texto apresentaremos dados produzidos no interior de uma pesquisa
empirica, direcionada para a investigacdo sobre a gestdo das politicas educativas dos
sistemas municipais de ensino. Nosso argumento considera que o movimento de discussao
politica e algumas politicas educacionais como o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), o Plano de Acdes Articuladas (PAR), a Conferéncia Nacional de Educacdo e o
Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), implantadas nestes ultimos anos pelo
Ministério da Educacdo (MEC), sdao importantes instrumentos de acdo publica que
conduziram ao fortalecimento das competéncias técnicas e politicas dos trabalhadores

docentes do municipio em foco.

5 A traducdo é compreendida como uma “titica de efetivacdo da politica, a partir de sua
interpretacdo” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016). A traducdo da politica se realiza pela interpretacdo
ativa que os/as profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos de
determinada politica a prética seja, por meio de didlogos e reunides com grupos de interesse na
politica, por meio de consulta e empréstimo de ideias ja realizadas por outros setores etc.
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Os instrumentos de agdo publica (IAPs) sdo instituicdes e, como tal, eles permitem
estabilizar formas de agdo coletiva, tornam mais previsivel e sem divida mais visivel o
comportamento dos atores. Portanto, os IAPs ndo sdo ferramentas axiologicamente neutras
e indiferentemente disponiveis. Ao contrario, eles sdo portadores de valor, nutridos de uma
interpretacdo do social e de concepgdes precisas do modo de regulacdo considerado
(LASCOUMES; LE GALES, 2012). A nocéo de IAP é fundamental para conhecer o modo
como sdo operadas as mudancas nas politicas educacionais e os modos de regulacdo
disponiveis que definem a acdo do Estado e dos atores sociais.

Neste texto, analisamos os instrumentos da acdo publica (grupos de estudos do FNE,
Sedu e do CME e a elaboracdo do PME). No processo de execucdo desses IAPs, o
conhecimento e a politica sdo vistos como um processo; desenvolvem-se através das
préticas e sdo constituidos e reconstituidos através das atividades de véarios individuos e
organizacGes, actuando de maneira diferente, mas em simultdneo (BARROSO, 2009).
Desse modo, pudemos observar na pesquisa a presenca de atores que fortaleceram suas
competéncias, desde que foram convocados a protagonizar, de forma democratica, a
tomada de decisdes que interferem diretamente em seu sistema de ensino. Nesse processo,
uma variedade de conhecimentos foram utilizados, construidos e traduzidos em acordo com
cada realidade especifica. Consideramos que analisar as competéncias técnicas e politicas
aplicadas a gestdo das politicas educacionais significa investigar de que forma os
conhecimentos, que sdo preconizados nos momentos da problematizacdo e da preconizagado
da acdo publica (DELVAUX, 2009), podem ou ndo ser decisivos na definicdo e na
regulacdo das politicas piblicas (BARROSO, 2013).

Nossa andlise pretende perceber se os conhecimentos mobilizados pelos atores
alteram ou nao a dindmica da gestdo das politicas educativas locais, de modo que nossa
hipétese aponta para um protagonismo desses agentes que fazem parte das instituicées que
compdem o Sistema Municipal de Ensino. Todavia, entendemos que os conhecimentos
mobilizados sdo variados e, muitas vezes, estdo relacionados mais a pratica educativa
vigente no municipio, sendo o conhecimento cientifico pouco mobilizado.

Ao considerar o Sistema Municipal de Ensino como uma unidade composta por
vérias instituicdes, corresponsaveis pela gestdao das politicas educacionais do municipio,
elegemos, como campo da pesquisa, trés importantes instancias que compdem o sistema de
ensino de um municipio pertencente a Regido Metropolitana da Grande Vitéria: o CME, o
Férum Municipal de Educagdo (FME) e a Sedu. Para este texto, elegemos como recorte a
analise dos conhecimentos produzidos nesses espacgos e pelos atores que protagonizaram a
elaboragdo e a implementagdo das politicas educacionais do municipio, especificamente, o
Plano Municipal de Educacao, além dos estudos desenvolvidos no CME e Sedu.

A investigacao ocorreu por meio de andlise documental, observacdo participante e
entrevistas com a assessoria pedagdgica vinculada a Sedu e os conselheiros do CME. Além

da Secretaria e do Conselho, realizamos observacdo participante durante as atividades do
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FME para a construcdo do Plano Municipal de Educacdao (2015-2025), em consonancia
com as metas e estratégias no PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (BRASIL, 2014).

A rigor, a gestao das politicas educacionais exige competéncias técnicas e politicas, o
saber-fazer, planejar, admitir a existéncia de incongruéncias, participar e decidir. Para Lima
(2003), a participagdo praticada ou efetivamente atualizada é classificada de acordo com a
selecdo de quatro critérios: democraticidade, regulamentacdo, envolvimento e orientagcao:

Enquanto instrumento privilegiado de realizacdo da democracia, a
participacdo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e
de superar certas formas de governo, garantindo a expressdo de
diferentes interesses e projetos com circulagdo na organizacao e sua
concorréncia democratica em termos de influéncia no processo de
tomada de decisdes. Dentre outros aspectos que podem ser associados
ao carater democratico da participagdo, destaca-se aqui o tipo de
intervencdo previsto para os atores participantes, consoante o seu
acesso e sua capacidade de influenciar a decisdo, e de decidir, assumir
formas de intervencéo (LIMA, 2003, p. 73).

Partimos do pressuposto de que competéncias técnicas e politicas sdo mobilizadas
pelos atores na producdo de conhecimentos sobre a gestdo publica e se relacionam
diretamente com a construcdo da acdo publica exercida em um tempo e espago
determinados. Diante dessa premissa, apresentaremos algumas questdes observadas no
acompanhamento do processo de elaboragdo do PME, mas também em reunides de estudos
ocorridas no CME e na Sedu.

A pesquisa teve inicio no Conselho Municipal de Educacdo. O CME possui um
papel estratégico na gestdo do Sistema Municipal de Ensino, de modo a promover a
participacao da sociedade civil organizada no planejamento e na implantacao das politicas
publicas, interferindo desde a aplicacdo de recursos financeiros na educacdo até o
estabelecimento de normas para o funcionamento das unidades de ensino. Essa
multiplicidade de tarefas requer dos conselheiros o desenvolvimento de competéncias
técnicas e politicas, fundamentais para a organizacdo de um planejamento que viabilize o
cumprimento de todas as suas atribui¢cdes, bem como para a articulacdo com as outras
instituicdes responsaveis pela gestdo do sistema.

O CME organizou grupos de estudos direcionados para progressdo funcional dos
profissionais do magistério da educacdo basica da Rede Publica de Ensino do Municipio.
De acordo com informacgdes coletadas em entrevista com conselheiros, anualmente, todos
os profissionais do magistério, que estejam ou ndo em exercicio docente, sdo convidados a
realizar estudos com uma teméatica definida pelos integrantes de cada unidade e, ao fim do
ano, fazem uma avaliacdo escrita sobre as referéncias estudadas. Nas unidades escolares,
normalmente é reservada uma hora semanal do tempo de planejamento dos professores e
faz-se um horéario de “planejamento coletivo” para a realizacdo dos estudos. Na Secretaria
de Educacdo, os estudos acontecem quinzenalmente. Mas, é no espago do CME, que os

estudos conseguem ser desenvolvidos de forma mais efetiva e duradoura.
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Esse grupo que fazia parte do estudo ocorrido no espago do CME era composto por
profissionais que estavam afastados das respectivas unidades de ensino onde possuem
postos de trabalho. Talvez essa situagdo seja um exemplo do que aponta a pesquisa de
Ferreira (2006) sobre os CMEs se constituirem em espagos de formacdo de uma “elite”
técnica em nivel local, porque sdo espacos privilegiados de formagao.

As andlises empreendidas a partir das observacdes desenvolvidas no CME
demostram a natureza complexa e fragmentada da acdo publica, uma vez que essa “elite”
técnica presente no Conselho muitas vezes apresenta dificuldades com sua
representatividade e também de devolucdo dos debates e decisdes travadas naquela
instituicdo para a sua categoria. Outra caracteristica observada foi o poder de regulacdo do
Executivo, visto que muitas deliberacbes eram intercorridas pelas (im)possibilidades
apresentadas pelos representantes do Poder Piblico Municipal. Ainda assim, o CME foi o
espaco em que a pluralidade de participacdo se tornou mais presente entre os campos de
acdo publica investigados e onde mais se tornou possivel a contestacdo ao tradicional
monopdlio estatal sobre a politica, o que leva a crer que, além das influéncias da légica da
governanca que podem ser observadas na pratica dos conselheiros, ha também uma
condicdo privilegiada de producdo de conhecimento sobre politicas educacionais. A
observacdo da experiéncia do CME leva a constatar aquilo que o estudo de Barroso (2009)
aponta como conclusdo:

A relagdo entre conhecimento e politica é variavel ao longo do
processo de acgdo publica e depende, entre outros factores, do
conhecimento académico disponivel, dos modos de regulacdo
predominantes, das caracteristicas dos actores envolvidos, do objecto
das politicas empreendidas (BARROSO, 2009, p. 997).

Ja no contexto da Sedu, as entrevistas revelaram a necessidade dos assessores
pedagoégicos de ampliacdo dos momentos de formacdo dos trabalhadores da secretaria, bem
como de encontros mais integrados entre os setores da Secretaria que contemplassem as
dificuldades encontradas no dia a dia. Os assessores pedagdgicos apontavam a necessidade
de as formagdes fossem para além das questdes educacionais, pois quase todos os
trabalhadores da Sedu eram professores que se sentiam inseguros no trabalho da gestdo
porque consideravam que ndo tinham a formacgdo apropriada para atuar na administracdo.
Alias, esses profissionais eram professores da rede municipal, pois ndo havia concurso
especifico para o trabalho na Secretaria. Assim, esses trabalhadores se sentiam com tempo
reduzido e pouco preparo para gerir as tarefas que lhes eram destinadas como: a gestdao dos
sistemas centralizados via MEC, a elaboracdo de contratos, orcamentos, resolucdes, entre
outras demandas de forma dialogada.

Destaca-se, entdo, tanto a auséncia quanto a necessidade de mobilizacdo de
conhecimentos nos momentos da problematizacdo e da preconizacdo da acdo ptblica
desses profissionais (DELVAUX, 2009). Isto é, a construgdo de solugdes para os problemas
emergidos no campo da educacdo do municipio prescinde de estudos e de mobilizacao de

conhecimentos tedricos e praticos, que passam pela imersdo no aparato legal vigente, no
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aprofundamento das questdes sociais postas pela comunidade escolar e na discussdo sobre a
empiria que disserta sobre determinada tematica. Sem isso, os profissionais da Sedu faziam
suas traducdes das politicas com base no conhecimento pratico e nas normatizacdes gerais
do sistema nacional, estadual e municipal, o que leva a concluir que, na pratica, a tradugao
é uma necessidade intrinseca a realizacao da agdo publica.

O acompanhamento das atividades para elaboracdo do PME se deu por um periodo
de trés meses no ano de 2015, sendo que essa elaboracdo aconteceu por etapas. A primeira
etapa do processo de constru¢do do PME foi o “Dia D”. A Sedu enviou formularios para
todas as unidades de ensino que compunham a rede municipal para que a comunidade
escolar propusesse estratégias para cada uma das metas do PME, tendo como base o texto
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Apé6s a elaboragdo das propostas, os
formuldarios preenchidos foram enviados para a Sedu.

A segunda etapa consistiu em audiéncias publicas tematicas. Esse foi um momento
de proficuo debate e, principalmente, de conhecimento e de problematizagdo das
fragilidades da educacdo municipal no que concerne a oferta educacional, a construcdo do
curriculo e a propria elaboracdo do PME, que deveria acontecer com subsidios necessarios
e consistentes para embasar as analises e as proposigdes.

A apresentacdo que subsidiou as discussdes sobre o financiamento da educacdo
municipal, por exemplo, foi muita rica em dados e em analises e promoveu a interlocugao
com dispositivos legais nacionais e municipais. A coordenacdo do Férum Municipal de
Educacdo demonstrou conhecimento sobre o financiamento e os gastos (federal, estaduais
e municipais) em educacdo. O didlogo s6 foi prejudicado por questdes técnicas, isto é,
pela falta de dados disponiveis que pudessem dar um diagnéstico da realidade da
educacdo municipal.

A etapa seguinte foi a consulta publica on-line para apresentacdo de propostas da
sociedade civil para a elaboracdo do PME. Essa foi uma oportunidade para que as pessoas
interessadas em contribuir para a constru¢do do PME, que ndo puderam estar presentes nas
unidades de ensino ou nas audiéncias ptblicas, apresentassem suas propostas a0 nNovo
PME. E também para aquelas que estiveram presentes no “Dia D” ou nas audiéncias, mas
ndo tiveram suas proposi¢oes contempladas.

A ultima etapa foi uma reunido técnica do FME com o objetivo de validar as
propostas apresentadas para o texto do plano. A reunido, que estava prevista para acontecer
em dois dias, estendeu-se por seis dias e caracterizou-se como um momento singular na
construcdo participativa do planejamento da educacdo municipal para os préximos anos. A
discussdo que foi realizada por seis manhas, tardes e noites desenvolveu-se de maneira
cuidadosa e atenta. Cada proposta sistematizada advinda da sociedade civil e da
comunidade escolar foi lida e minuciosamente analisada pela plenaria.

A pesquisa demonstrou que a participacdao foi uma forma de fortalecer a produgao

de conhecimento pelos atores sociais implicados na tarefa de formular e implantar o PME.
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Em muitos momentos, as discussdes ocasionaram divergéncias em relagao aos dispositivos
nacionais (Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, PNE) ou até
mesmo municipais, como Lei Organica e Estatuto do Magistério. Tais contradigdes
culminaram na necessidade do exercicio do debate, da argumentacdo, da retérica e do
enfrentamento, mas explicitam a necessidade de maiores discussdes sobre a regulagdo e
regulamentacdo das politicas educacionais.

Consideramos que esses momentos puderam favorecer o fortalecimento do
conhecimento critico e a militancia politica e pedagégica em favor da educacdo publica
de qualidade pelos atores sociais envolvidos na gestdo das politicas educacionais do
municipio. Importante também destacar que a lei final do PME é o resultado quase
integral das discussdes ocorridas no ambito do FME. Contudo, chamamos atencdo para a
fragilidade dessa poténcia quando hd um jogo de disputas pelo sentido das politicas
educacionais dominado pela Nova Gestdo Publica (NGP) que, na educacdo, enfatiza a
politica de avaliagdo sob parametros de eficiéncia e eficicia que banaliza o trabalho
pedagogico e regula o comportamento dos trabalhadores docentes. Assim, a diversidade
de fontes e formas de conhecimento esta fortemente condicionada por interesses e logicas
de poder que, geralmente, substituem as competéncias técnicas e politicas dos

trabalhadores docentes.

Consideracoes finais

Em sintese, o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo no municipio
investigado é um exemplo de producdo e mobilizacdo de conhecimentos na gestdao do
sistema de ensino diante da necessidade de estudar para elaborar metas e estratégias viaveis
para compor o PME. Ademais, esse processo se apresentou como um momento de
formacdo continuada para os docentes, a partir do assessoramento pedagdgico nas unidades
de ensino, da elaboracdo de documentos, da gestdo de contratos e da realizagdo de vistorias
técnicas em atendimento aos padrdes de qualidade dos servigos oferecidos pela Sedu.

A pesquisa ressalta a confluéncia de praticas de gestdo do sistema municipal de
ensino analisado que ora tem perfil democrético, ora autoritario, porém, acima de tudo, a
burocracia e a intensificacdo de atividades levam ao exercicio contraditério da gestdo. Por
mais que conhecimentos tivessem possibilidades de serem vivenciados no periodo de
planejamento observado nesta pesquisa, as diferentes formas de regulacdo e as condi¢oes
estruturais e politicas do sistema municipal dificultaram a constru¢do de lacos mais
duradouros e eficazes para a consolidacdo de uma pratica de articulagdo entre
conhecimento e agdo publica.

Apesar disso, todas essas acOes realizadas reafirmam a politica como um
constructo social, bem como a importancia dos instrumentos de acdo ptiblica (grupos de
estudos do CME, Sedu e FME e a formulacdo do PME) como fundamentais para a

construgdo e reafirmacdo de conhecimentos no municipio, indicando que conhecimentos
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diversos sdo mobilizados por diferentes atores e interferem na regulacdo da agdo publica,
0 que pode levar a produzir novas praticas de gestdao da politica publica quando em
condi¢des mais favordveis a participagdo democrética. Portanto, o conhecimento é
compreendido como processo social, que pode ser utilizado para legitimar politicas de
dominagdo como também para indicar a ruptura com essas politicas e caminhos para

libertagdo (OLIVEIRA, 2011).
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