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Resumo

As praticas educativas no “chdo” da escola sdo orientadas por meio das concepgdes postas nas politicas
educacionais, designadas pelas reformas administrativas. O objetivo da pesquisa foi compreender o papel do
Estado e das reformas educacionais na cultura de avaliacdo e de responsabilizacdo na educacao brasileira,
tendo, como ponto de partida, a compreensdo de que a educagdo ptiblica é um campo complexo, dindmico e
arenoso. A metodologia esteve pautada em uma abordagem qualitativa na perspectiva da pesquisa exploratoria
em uma escola publica municipal de Macei6. Os principais resultados apontaram que as reformas educacionais
instauradas p6s-1990, que intensificaram a cultura de avaliacdo e de responsabilizacdo, modificaram a
organizacdo da escola, atribuindo principios mercadoldgicos na pratica educacional, por meio da administracao
publica gerencial.
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The culture of evaluation and accountability in the post-
1990 educational reforms

Givanildo da SILVA
Dayane Queiroz dos Santos CARVALHO

Abstract

Educational practices on the school's “floor” are guided by the conceptions contained in educational policies,
designated by administrative reforms. The objective of the research was to understand the role of the State and
educational reforms in the culture of evaluation and accountability in Brazilian education, taking as a starting
point the understanding that public education is a complex, dynamic and sandy field. The methodology was
based on a qualitative approach from the perspective of exploratory research in a municipal public school in
Maceio. The main results pointed out that the educational reforms implemented after 1990, which intensified
the culture of evaluation and accountability, modified the organization of the school, attributing marketing
principles in educational practice, through the managerial public administration.

Keywords: Evaluation culture. Accountability. Educational Policies.
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La cultura de la evaluacion y la responsabilidad en las
reformas educativas post-1990

Givanildo da SILVA
Dayane Queiroz dos Santos CARVALHO

Resumen

Las practicas educativas en el “piso” de la escuela estdn guiadas por las concepciones contenidas en las
politicas educativas, designadas por las reformas administrativas. El objetivo de la investigacion fue
comprender el papel del Estado y las reformas educativas en la cultura de evaluacién y rendicion de cuentas
en la educacién brasilefia, tomando como punto de partida el entendimiento de que la educacién publica es un
campo complejo, dindmico y arenoso. La metodologia se basé en un enfoque cualitativo desde la perspectiva
de la investigacion exploratoria en una escuela publica municipal de Macei6. Los principales resultados
seflalaron que las reformas educativas implementadas después de 1990, que intensificaron la cultura de
evaluacién y rendiciéon de cuentas, modificaron la organizacion de la escuela, atribuyendo principios de
marketing en la practica educativa, a través de la gestion publica gerencial.

Palabras clave: Cultura de evaluacién. Responsabilidad. Politicas educativas.
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Introducao

As politicas educacionais sdo resultado de tensoes, de conflitos e de embates que sdo travados
na arena social, na intencdo de consolidar uma determinada concepcao de sociedade, mediante a
concretizacao das reformas administrativas que repercutem na educacao. No que se refere a avaliacao
e as politicas de responsabilizacdo no contexto das reformas p6s-1990, o Estado avaliador exime-se
de seu papel, atribuindo a responsabilidade de suas funcdes para a comunidade escolar e local. De
acordo com Johnson (1997, p. 91), o “Estado € a instituicdo social que mantém monopdlio sobre o
uso da forca. O Estado é uma instituicdo social, o que significa que consiste de uma forma ou plano
social de como varias funcoes devem ser desempenhadas™.

A

As praticas educativas no “chdo” da escola sdo orientadas por meio das concepc¢des postas nas
politicas educacionais e viabilizam paradigmas que os grupos politicos defendem e manifestam em
meio as diferentes ideologias presentes na sociedade, a partir de modelos pensados para redefinir as
praticas sociais, configurando-se nas reformas estabelecidas pelo Estado, mediante suas ideologias
politicas, culturais e econdmicas. Entendendo-se ideologia como “um conjunto de crencas, valores e
atitudes culturais que servem de base e, por isso, justificam até certo ponto e tornam legitimos o status
quo ou movimentos para muda-lo” (JOHNSON, 1997, p. 126).

As reformas educacionais sdo caminhos politicos para a concretizacdo de anseios e de
modificacdes da pratica social, efetivadas por burocratas que idealizam o modelo de sociedade e das
questoes inerentes ao Estado, com a finalidade de possibilitar rupturas e permanéncias na forma de
organizacdo na administragcdo publica e nas funcdes que sdo de responsabilidade do Estado. Desse
modo, todos os governos, por meio de suas concepcdes politicas, desenvolvem reformas, as quais
estdo interligadas as necessidades/urgéncias, geralmente de cunho econdmico, sociais de sua época,
bem como as mobiliza¢Ges da sociedade em prol de respostas para as problematicas em questao.

O objetivo da pesquisa foi compreender o papel do Estado e das reformas educacionais na
cultura de avaliacdo e de responsabilizacdo na educacao brasileira, tendo, como ponto de partida, a
compreensao de que a educacdo publica é um campo complexo, dinamico e arenoso, necessitando de
reflexdes acerca das diferentes orientagdes que sdo postas por meio das politicas educacionais em
virtude das reformas educacionais p6s-1990, no processo de redefinicdo do papel do Estado.

Na década de 1990, foram instauradas novas reorganizacoes administrativas no cenario
brasileiro, as quais reverberaram na organizacao escolar, no curriculo, na gestdo e na cultura
avaliativa, tendo, como pressuposto, a responsabilizacdo dos profissionais da educagao por resultados
atribuidos a escola pelo Estado. Justifica-se que discussdes como esta, a qual objetiva compreender
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as nuances das politicas e das reformas educacionais no “chao” da escola, apresentam relevancia para

o ambito da pesquisa e da pratica escolar, uma vez que o descortinamento desse cenario revela as

tensoes, as experiéncias e as vivéncias acerca do processo de controle, de pressdo, das cobrancas e

das acdes para o olhar sobre os impactos das reformas na educacao brasileira, em especial, na publica.

A metodologia esteve pautada em uma abordagem qualitativa, tendo, como objetivo, a pesquisa
exploratéria em uma escola publica municipal de Maceié. Participaram da pesquisa 5 (cinco)
profissionais da escola. O critério de escolha para participacdo foi ser profissional envolvido
diretamente com a prova do SAEB na ultima aplicacdo das avaliacGes, em 2019. Assim, contribuiram
com a pesquisa 3 (trés) professores do 5° ano, o coordenador pedagogico, que acompanhou esses
professores, e a gestora da escola.

A coleta de dados deu-se por meio da aplicacdo do questiondrio on-line, devido a pandemia®,
no periodo de 14 a 26 de fevereiro de 2021. A andlise dos dados foi desenvolvida a partir da Andlise
do Conteudo, na perspectiva de Bardin (2002), sendo categorias analiticas cultura de avaliagdo,
responsabilizacdo e politicas educacionais.

O texto estd estruturado em trés secOes que se completam, além da introducdo e das
consideracoes finais. Na primeira, apresenta-se o pontapé inicial para a cultura das avaliacdes em
larga escala e da responsabilizacdo no contexto das reformas pds-1990. Na segunda secdo, dialoga-
se sobre as implicacdes da cultura de responsabilizagdo para os profissionais da educacdo, por meio
das orientacdes e das mudangas postas no curriculo e avaliagcdo escolar, na gestdo e organizagdo da
escola publica. E, por fim, apresentam-se as vozes dos participantes sobre a cultura de avaliacdo e de

responsabilizacdo posta nas politicas educacionais, tendo como referéncias os testes padronizados.

A década de 1990: o pontapé inicial para a cultura das avaliacoes em larga escala
A década de 1990 apresentou mudancas relevantes na administracdo publica, por meio da
reforma do Estado, realizada no primeiro mandato (1995-2002) do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), cujo
ministro foi o economista Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira.
O objetivo geral da reforma administrativa, de acordo com Plano Diretor da Reforma do Estado
(1995), foi transitar de uma administracdo publica burocratica para a gerencial, na perspectiva de

apresentar respostas a crise do Estado dos anos 1980 e a globalizacdo da economia nacional que

4 Doenga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, a qual estd presente em todos os paises, causando
conflitos sociais, politicos, culturais e sanitarios.
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necessitava, segundo os idealizadores da reforma, ser internacionalmente competitiva para que o
Estado brasileiro pudesse ser transformado e reconstruido a luz do modelo gerencial de
administracdo, redefinindo suas fungées em meio as questdes sociais.

O paradigma de administracao gerencial visava contribuir com a¢des que amenizassem a carga
de responsabilidade do Estado, tendo como pressupostos: 1) descentralizacdao do ponto de vista
politico, transferindo recursos e atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais; 2)
descentralizacdo administrativa, através da delegacao de autoridade para os administradores publicos,
transformados em gerentes crescentemente autdonomos; 3) organizacdes com poucos niveis
hierdrquicos ao invés de piramidal; 4) pressuposto da confianca (autonomia) limitada e ndo da
desconfianga total; 5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo,
dos processos administrativos; 6) administracdo publica moderna, eficiente, controlada por
resultados, voltada para o atendimento ao cidadao-cliente (BRESSER-PEREIRA, 1995).

A administracdo publica gerencial inspirou-se na administracio de empresas (BRESSER-
PEREIRA, 1995), transportando o pressuposto dessas a¢des para o setor publico, tendo o discurso da
qualidade total como a principal estratégia de gerenciamento a ser adotada pelas organizacdes do
Estado. A reforma gerencial foi uma estratégia de gestdo publica para o Estado brasileiro, com a
finalidade de impulsionar as mudancas em diferentes dimensoes sociais.

A reforma administrativa do Estado redefiniu as suas fungdes, apresentando mudancas na forma
de conduzir os processos de aposentadoria dos servidores ptblicos, concretizou a privatizagdo das
empresas estatais, incentivou as organizacoes sociais como forma de desconcentrar e privatizar as
responsabilidades, repercutindo nas politicas sociais, como saude e educacao, reduzindo o papel do
Estado de executor ou prestador direto de servicos, mantendo-se na funcao de regulador e avaliador
(BRESSER-PEREIRA, 1995).

No ambito da educacao, a reforma administrativa redefiniu mudancas na forma de conducao
das escolas, por meio da criacdo de programas focalizadores, como o Programa Dinheiro Direto na
Escola (1995), politicas de avaliacdo em larga escala, por meio de testes padronizados, com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), e énfase no ensino fundamental, no ambito do
financiamento, com a aprovacgdo da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a qual instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF).

Além das politicas apresentadas, é valido sinalizar que a reforma do Estado desencadeou, por
meio dos programas e politicas, novas configuracdes educacionais pautadas nos principios da

autonomia limitada, na responsabilizacdo por resultados; na descentralizacdo (desconcentracao); na
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Qualidade Total; nas estratégias de mercado; na competicdo e na eficiéncia e na eficacia dos servigos
desenvolvidos. Na visdo de Casassus (1995), esses principios foram disseminados pelos paises da
América Latina como possiveis alternativas para a superacao das crises politicas, sociais e
econdmicas que eles estavam passando, com a falsa promessa da modernizacdo administrativa,
inspirada pelas experiéncias de paises anglo-saxdes (OLIVEIRA, 2015).

A busca por resultados educacionais e a responsabilizacdo dos profissionais da educacao foram
principios evidenciados na reforma do Estado, que perduram até os dias atuais, com maior énfase,
uma vez que “a administracdo publica gerencial enfatiza os resultados porque pressupde que sera
capaz de punir os que falharem ou prevaricarem” (PLANO DIRETOR, 1995, p. 54). De acordo com
os reformadores, a indicacdo de metas a serem cumpridas pelos servidores ptblicos, no caso da
educacdo, os profissionais da area, deveria ser apresentada pelo Estado com a finalidade de os
envolvidos estarem atentos para cumprirem as designacoes ou, caso contrario, poderiam ser
penalizados.

O Plano Diretor do Aparelho da Reforma do Estado (1995, p. 54) sinalizava que:

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimensao da gestdo. E ai que a
administragio publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que ocorrem as
mudancas culturais necessérias. E af que as préaticas administrativas gerenciais de
fato ocorrem. E ai que se definem os indicadores de desempenho, que se treina e
motiva o pessoal, que se desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das
metas estabelecidas.

A cultura de responsabilizacdo e as novas orientagdes para a educacdo surgiram no contexto da
influéncia neoliberal que apresentou, por meio da reforma do Estado, o modelo da gestdao gerencial,
perfazendo rupturas e agregando responsabilidades a escola publica e aos seus profissionais. Desse
modo, a cultura de responsabilizacdo foi sendo, gradativamente, inserida no ambito dos espagos
publicos, com a finalidade de alcangar os objetivos propostos pelos reformadores. A escola, como
lugar coletivo e de responsabilidade do Estado, passou a ser vista como uma instituicdo na qual as
comunidades local e escolar deveriam responder pelos resultados educacionais e, em algumas
situacoes, pelo financiamento das atividades.

O Estado passou a conceber a escola e os seus profissionais como corresponsaveis pelo
empreendimento educacional, muitas vezes, eximido-se de seu papel de provedor, apontando
principios gerenciais a serem seguidos na perspectiva de consolidar a cultura de responsabilizagao.
Ela foi uma alternativa positiva para a gestdo publica gerencial, uma vez que evidenciou o teor

cultural de uma concepgao politica que tem em suas bases os principios mercadologicos.
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A concepgdo posta nesse modelo é do Estado minimo para as politicas sociais, congregando
principios e agdes mercadologicos, relacionando a escola a uma empresa, na qual é necessario
apresentar resultados, produtividade, eficiéncia e eficacia. Para Enguita (1994, p. 95-96), a palavra
de ordem para a defesa dos principios mencionados é a qualidade total, direcionando as politicas
educacionais de cunho neoliberal com a justificativa da existéncia de uma qualidade em seu discurso.
Nas palavras do autor:

Converte-se, além disso, em uma palavra de ordem mobilizadora, em um grito de
guerra em torno do qual se devem juntar todos os esforcos. Por sua polissemia pode
mobilizar em torno de si os professores que querem melhores salarios e mais recursos
e os contribuintes que desejam conseguir o mesmo resultado educacional a um
menor custo; os empregadores que querem uma forga de trabalho mais disciplinada
e os estudantes que reclamam maior liberdade e mais conexdo com os seus
interesses; os que desejam reduzir as diferencas escolares e 0s que querem aumentar
suas vantagens relativas.

O didlogo acerca da qualidade da educacdao é complexo e envolve diferentes cendrios e
perspectivas, tornando-se uma seara densa. A reducdo da qualidade exclusivamente ao resultado das
avaliacOes em larga escala traduz a pequenez na compreensdao da complexidade educacional e da
visibilidade do cenério social, politico, econdmico e cultural, o qual atinge as diferentes realidades
educacionais existentes no Brasil.

As primeiras experiéncias de avaliagcGes em larga escala no Brasil surgiram na década de 1930,
tendo, seus primeiros ensaios, em 1980, nos estados do Parana e Rio Grande do Norte, consolidando-
se como campo educacional em 1990, por meio SAEB como politica nacional (CHIRINEIA;
BRANDAO, 2015). Para Bauer (2012, p. 8), a década do pontapé inicial da cultura de
responsabilizacdo foi 1980, no entanto, a partir dos anos 1990, o desenho dessa cultura foi ganhando
forma, concretizando os interesses dos idealizadores da reforma da época:

No Brasil, as avalia¢Ges de sistemas educacionais comegaram a ser concretizadas no
final da década de 1980, mais especificamente em 1987, com a proposicao do
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP). Essa primeira
experiéncia de avaliacdo de sistemas publicos de ensino, no nivel de Ensino
Fundamental, ensejada pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC) nos
estados do Parana e do Rio Grande do Norte, langou as bases para uma politica de
avaliacdo federal mais abrangente que, atualmente, atinge os diversos niveis de
ensino, do ensino fundamental a pés-graduagao.

Os ensaios para a concretizacao da cultura da avaliacdo tornaram-se meios para as mudangas
p6s-1990, com destaque para o curriculo e o0 modelo de gestdo escolar gerencial. Connel (1995, p.
34) salienta que as reformas pautadas na estrutura da educagao sao oriundas de principios neoliberais

e mercadologicos, os quais contribuem para a exclusao e a desigualdade estrutural no sistema
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educacional, repercutindo no agir e no pensar da educacdo publica, especialmente para os filhos da
classe trabalhadora.

Reformas no curriculo e no sistema de avaliacdo custam caro, principalmente no
que diz respeito ao tempo e a energia humana que exigem. O nivel de recursos
materiais destinados as escolas para grupos pobres ainda faz diferenca, mesmo que
concordemos que a qualidade da educagdo nao depende da pintura nova das paredes
do prédio onde funciona. [...] Dadas as importantes desigualdades nos recursos
destinados as escolas, existe um forte argumento de justica distributiva a ser feito,
em favor de niveis muito mais altos de fundos para as escolas destinadas aos pobres
e fundos mais altos para as escolas proletarias em geral.

As reformas desenvolvidas na educagdo, p6s-1990, estiveram centradas na perspectiva de
responder positivamente ao modelo mercadolégico, por meio da influéncia dos empresarios na
construcdo das politicas educacionais e na busca pela insercao de propostas que fossem satisfatérias
a consolidacdo de um modelo de sociedade que vislumbrasse o capital em detrimento do social.

Em relacdo ao curriculo, as reformas postas vincularam as avaliacOes as orientacOes
curriculares, especialmente com os Parametros Curriculares Nacionais (1997) e, atualmente, com a
Base Nacional Comum Curricular (2017). Esses mecanismos direcionam as habilidades e as
competéncias a serem trabalhadas com os estudantes, concretizando um curriculo minimo e
prescritivo, o qual esta inserido em uma politica maior que visa adequar o curriculo as avaliacoes em
larga escala e estas aos ditames globais da 16gica do mercado.

Na visdo de Gomes (2016, p. 57), no ambito da cultura avaliativa, a década de 1990 foi o palco
das construcdes dos processos avaliativos em larga escala, inserindo a avaliacdo como pressuposto
basico da mensuracao da qualidade educacional do pais.

Além do Saeb, a implantacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em
1998, o lancamento do Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos
(Encceja), em 2001, e a participacdo do Brasil em avaliacdes internacionais, como o
Programme for International Student Assessment (Pisa) e o Segundo Estudo
Regional Comparativo e Explicativo (Serce) contribuiram para fortalecer no Pais a
cultura de avaliagdio e o compromisso com o monitoramento das politicas
educacionais. No ensino superior foi instituido o Exame Nacional de Cursos,
conhecido como Provao.

As estratégias para a mudanca foram introduzidas, no contexto da educacdo, pds-1990,
destacando-se a influéncia da politica neoliberal, a qual responsabiliza as escolas e os profissionais
pelos resultados educacionais percebidos por meio dos testes padronizados, bem como percebe-se,
com muita énfase, a auséncia do Estado em areas prioritarias, como a educacdo. Em sintese, o papel
do Estado é avaliar e responsabilizar as escolas pelos resultados (BAUER, 2012), como sinalizavam
as orientacoes do Plano Diretor do Aparelho da Reforma do Estado, em 1995, consolidando-se a

cultura de responsabilizacdao por meio das politicas educacionais.
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Em relagdo ao SAEB, politica de Estado que perdura até os dias atuais, salienta-se o conceito
de matriz de referéncia da avaliacdo que trabalha para elaboracdo de um conjunto de blocos e de
matérias entre as séries e 0s anos na escala de proficiéncia para cada disciplina. Ele passou a avaliar
a cada dois anos a proficiéncia dos estudantes nas disciplinas de portugués e matematica, com o
objetivo de examinar a capacidade deles para desenvolver os conhecimentos obtidos aos longos dos
anos, passando a identificar os niveis de aprendizagem alcangados pelos participantes.

Em 1996, iniciou-se a montagem da matriz de referéncia do SAEB, elaborada a partir de
consulta nacional sobre as propostas curriculares praticadas no ensino fundamental e médio dos
estados brasileiros. Ela incorporou também as Diretrizes Curriculares Nacionais e a regulamentacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Na pratica,
as matrizes sdo formadas por descritores, que podem ser definidos como a associacdo entre 0s
contelddos curriculares e as competéncias e habilidades aprendidas pelos alunos. Os descritores
determinam o que os itens da prova devem cobrar dos estudantes, de acordo com a série cursada
(GOMES, 2016).

Na década seguinte, nos anos 2000, mais especificamente em 2007, foi criado, pelo governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Esse indice visa
apresentar a qualidade da educacao em cada estado e municipio, cada rede de ensino e cada escola,
por meio dos resultados das avaliagGes realizadas pelo SAEB. A problematica posta nessa politica é
a reducdo, mais uma vez, do conceito de qualidade ao resultado de uma avaliacdo padronizada e
minimalista, avaliando apenas duas disciplinas.

De acordo com Castro (2009, p. 34):

[...] os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes para
avaliar a melhora da qualidade da educacdo, principalmente os testes como SAEB e
o Enem, adotados pelas politicas publicas, pois possuem um carater restrito de
avaliacdo. E importante considerar, nesse processo, ndo s6 os insumos, mas também
outros indicadores como a cultura organizacional da escola, as praticas e as relagoes
entre professores e alunos.

Entende-se que a avaliagdo é um processo complexo e precisa ser vivenciado em uma
perspectiva democratica, de modo que todos os envolvidos sejam participantes nas decisdes e nas
construcoes propositivas. O modelo da avaliacdo em larga escala, como o SAEB e o IDEB, coloca
em acdo os principios da eficiéncia, da eficacia e da produtividade. Nessa logica, “somente a
responsabilizacdo da escola pelo sucesso ou fracasso escolar, sem levar em consideracdo outras
variaveis que interferem no processo e que relegadas ou neglicenciadas pelas avaliagcdes, pode

comprometer o resultado” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 475).
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As avaliagOes em larga escala tém o objetivo de mensurar a qualidade da escola como um todo,
reverberando nas praticas dos professores, dos demais profissionais da escola e da proposta curricular
vivenciada, a fim de alcancar os objetivos propostos. No entanto, ha controvérsias acerca da
padronizacdo curricular, almejada pelas avaliacoes em larga escala, utilizadas para designar a
qualidade da educacao das escolas, isso porque cada instituicao tem sua cultura, sua especificidade e
seus modos de organizacdo, repercutindo nas aprendizagens cotidianas.

De acordo com Dias Sobrinho (2005), a avaliacdo age sobre as mentalidades e as filosofias
educativas e, a partir disso, define estilos de gestdo, fornece elementos para tomadas de decisdo, fixa
determinados tipos de curriculo, valoriza programas, legitima saberes e praticas, instrumenta politicas
de regulacao, de selecdo social e de financiamento etc. Por isso, é um campo em disputas, dentro e
fora do ambito propriamente educacional. Como muitos sdo os valores envolvidos, é comum que a
avaliacdo seja determinada nem tanto pelos educadores, mas, sobretudo, por grupos que detém o
poder politico e economico (DIAS SOBRINHO, 2005).

Na visdo de Dias Sobrinho (2005), a proposta das avaliacdes em larga escala esta sintonizada
com a relacao entre educagdo e economia. Essa perspectiva considera a educagdo como um negocio
e visa ao interesse financeiro, tendo, como base orientadora, o interesse individual do Estado
avaliador e ndo o bem comum da sociedade. Assim, a educacgao estaria visando ao lucro e ndo a sua
propria qualidade social, na perspectiva de valorizar os profissionais da educagao, contribuir com a
estrutura das escolas, observar a realidade social dos estudantes e da comunidade local na qual a

escola estd inserida, entre outros elementos.

As implicacoes da cultura de responsabilizacdo para a educac¢ao

NA»

Os processos educativos vivenciados no “chdo” da escola sao permeados de intengdes e
congregam, nas politicas educacionais, os interesses dos que a formulam. Desse modo, pensar acerca
das implicacOes da cultura de responsabilizacdao para os profissionais da educacdo remete ao papel
social que estes assumem no contexto da educagao. Na visdo de Pansani (2011, p. 83), o papel social
€ a “conduta que se espera de um individuo, na sua relacdao com os outros membros do grupo. Tarefas
decorrentes de um status, que devem ser realizadas por uma pessoa, ligadas e apreciadas
positivamente por um circulo de pessoas nelas interessadas™.

Nessa dimensdo, entende-se o papel que o Estado exerce sobre as politicas educacionais,
observando essa constatacdao a responsabilizacdo dos resultados para as escolas, consolidando, em
algumas redes de ensino, premiacdo e/ou punigdo as escolas e seus profissionais. Freitas (2014)
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analisa que esse modelo de politica avaliativa estimula a competicdo entre as escolas e 0s
profissionais. Outra questdo problematizada pelo autor é a exposicdo que a midia faz desses
resultados, apresentando as instituicdes que tiveram o maior e o menor desempenho, assim como seus
respectivos municipios e estados.

No contexto da influéncia das politicas educacionais mais recentes, o atual Plano Nacional de
Educacado, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, na meta 7, apresenta que a qualidade da educacdo sera
avaliada mediante os resultados das avaliagdes em larga escala (IDEB | PISA®), confirmando, mais
uma vez, a légica dos resultados, orientada na reforma administrativa na década de 1990. Essa
proposicao evidencia a valorizacdo das avaliacées padronizadas, destacando com énfase o papel
social que a educacgao e os seus profissionais precisam trilhar para responder, satisfatoriamente, as
intencoes do sistema (DOURADO; FILHO; SAVIANI, 2014). Nessa perspectiva, Filho (2014, p.
232) reflete que:

Os indicadores de avaliacdo da qualidade da educacdo (Ideb e Pisa) ndo atendem as
demandas para garantir a aprendizagem, o que fazem é estimular a competicdo entre
as escolas para obter a melhor posicao no ranqueamento divulgado pelos meios de
comunicacdo e pelos governos, muitos dos quais formulam politicas de bonus e
premiagdo salarial para os profissionais da educagdo, provocando diversos conflitos
no ambiente escolar entre os trabalhadores em educacao.

Os resultados dos testes padronizados ndo mostram o retrato fiel das condi¢oes de qualidade
das escolas que sdo avaliadas. Elementos como gestdo escolar; formacdo e condi¢Ges de trabalho
docente; ambiente escolar e suas estruturas; pratica pedagogica e avaliativa; o acesso, a permanéncia
e o sucesso dos estudantes na escola; valorizacdo profissional; relacdes culturais, sociais e
econdmicas (CHIRINEA; BRANDAO, 2015) nio sdo valorizados no processo de mensuracio dos
resultados. Além desse aspecto, ndo hd uma anélise acerca da diversidade regional do Brasil, as
diferencas socioecondmicas dos estados e dos municipios, os quais se configuram em importantes
pressupostos para as reflexoes educacionais.

Neste aspecto, percebe-se a logica do mercado inserida na organizacdo das escolas. Os
principios da eficiéncia, da eficacia e da produtividade sdo cobrados aos envolvidos, sendo estes
punidos ou premiados mediante o seu desempenho, fazendo mengdo aos objetivos do Plano Diretor

do Aparelho e Reforma do Estado (1995). As praticas pedagogicas, por meio das orientacdes das

> O Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA), tradugdo de Programme for International Student
Assessment, é um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O PISA oferece informacoes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria
dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.
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politicas educacionais, estao formando sujeitos competitivos, individualistas, produtivos, eficientes e
eficazes, prontos para atuar no mercado, como preconiza a légica neoliberal.

A contradicao evidenciada na politica educacional é resultado das muiltiplas forcas dos grupos
politicos, os quais sinalizam os seus principais interesses por meio da pratica educacional. No caso
do Estado brasileiro, a cultura das avaliacoes em larga escala instaurou-se nas praticas escolares e nas
diferentes redes e sistemas de ensino, uma vez que as politicas educacionais possibilitam o
aprimoramento e a difusdo dos seus ideais, valorizando as escolas e as redes que tém melhor
desempenho nos testes.

De acordo com Afonso (2006), o Estado passa de provedor para avaliador, o qual vé, nos testes
padronizados, o mecanismo para cobrar melhorias educacionais dos profissionais e da comunidade
em que a escola esta localizada. O Estado avaliador ou gerencial ndo visualiza que a melhoria da
qualidade da educacao da-se mediante a existéncia de diferentes mecanismos, os quais estdo atrelados
ao seu papel social para a construcdo de uma sociedade inclusiva e dinamica. O modelo de avaliacao
proposto pelas politicas educacionais contribui para a exclusdo dos ja excluidos e a invisibilidade dos
invisiveis, os quais, predominantemente, estdo na escola publica.

De acordo com os estudos de Freitas (2014), a organizacao escolar, na atualidade, tem
intensificado as acdes para responder positivamente aos apelos do sistema educacional, em
decorréncias das avaliagoes. Dentre os aspectos apresentados pelo autor, destacam-se a preparacao
dos estudantes para a realizagcdo das provas padronizadas, a divulgacao do resultado do desempenho
das escolas, dos municipios e dos estados e os diferentes papéis que os profissionais da educacao
exercem para adequar-se as exigéncias postas pela politica. Esse processo envolve diferentes
estratégias, pressoes aos profissionais e organizacao das redes de ensino, a fim de que os resultados
finais sejam concretizados nos indices educacionais.

Para Chirinéa e Brandao (2015, p. 477):

[...] entende-se que escolas e sistemas de ensino, principalmente os municipais,
sentindo a pressdo para se enquadrar nas exigéncias impostas pelos testes ou, no
limiar de uma saida “estratégica”, para burlar o IDEB, treinam os alunos para a
realizacdo das provas ou utilizam outros meios, mais criativos e menos ortodoxos,
como, por exemplo, induzir os alunos que apresentam maiores dificuldades de
aprendizagem a faltar no dia da aplica¢do das avaliagcdes ou reprova-los para que nao
cheguem aos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, no periodo de realizacdo das
provas .

A realidade da escola publica é densa e perpassa pelas condi¢Ges estruturais e dinamicas que os
seus participantes vivenciam, sinalizando a complexidade da atuagdo dos profissionais. Além da

tensdao social, ha as proposicoes das politicas educacionais que contribuem para o processo de
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exclusdo educacional, da cobranga e das pressoes por resultado. Nessa 16gica, nota-se a influéncia de
cunho neoliberal nas artimanhas que sdo realizadas pela comunidade escolar para responder as
pressoes do sistema.

Essas acoes implicam diretamente a forma como os profissionais da educacdo compreendem o
papel social da escola, enquanto instituicdo que deveria prezar pela inclusdo, pela oportunidade e
pelas vivéncias dinamicas. De modo geral, essa percepcao possibilita a reflexdo sobre os caminhos
que os projetos sociais estdo direcionando para a educagdo brasileira, bem como as saidas de
emergéncias que esses profissionais estdo configurando no contexto da politica, apontando que as
multiplas estratégias desenvolvidas pelas escolas sao caminhos possiveis para a realizacdo positiva
dos apelos do Estado.

A

As implicagdes do modelo de avaliacao em larga escala no “chdo” da escola sdo perceptiveis
na medida em que as dimensOes qualitativas das avaliacbes sdo “esquecidas” em detrimento das
quantitativas, indo de encontro ao que preconiza o artigo 24 da LDB/1996. As orientacOes das redes
e dos sistemas de ensino sdo pautadas em possibilitar que os profissionais da educagdo atendam aos
apelos do Estado, concretizando as propostas das avaliagOes nas ac¢oes cotidianas.

Essas referéncias sinalizam a funcdo social que o modelo de educacdo estd propondo para a
sociedade, modificando a concepcdo de educacdo e de praticas educativas com a finalidade de
estruturar um projeto social fundamentado no viés neoliberal. Nessa perspectiva, as politicas
educacionais p6s-1990 modificaram os principios da formacdo docente, os curriculos e os tempos
escolares, o paradigma de gestdo escolar e a postura profissional dos envolvidos, implicando, assim,

N

a formulacdo de estratégias hegemonicas que repercutem no “chdo” da escola e, consequentemente,

nas agoes individuais dos cidadaos.

As avaliacoes padronizadas e o papel da escola: as vozes dos profissionais

A escola que a pesquisa foi realizada compde a rede ptiblica municipal de educagcdo de Maceio,
localizada na parte alta do municipio. Atende aproximadamente 775 estudantes, nos turnos matutino,
vespertino e noturno, do 1° ao 5° ano e na modalidade da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos
(EJAI). No ano letivo de 2021, a escola possui um total de 31 turmas. Como ja sinalizado,
participaram da pesquisa 5 (cinco) profissionais da escola, os quais estiveram envolvidos diretamente
com a prova do SAEB em 2019. O quadro 1 sistematiza algumas caracteristicas que foram
evidenciadas pelos profissionais em relacdo ao tempo de atuagdo na escola e a formagdo inicial e

continuada.
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Quadro 1: Caracteristicas dos participantes da pesquisa

Participante Tempo de atuacdo na escola Formacao inicial e continuada
Professor I (PI) 5a 10 anos Pedagogia / Psicopedagogia Institucional
Professor II (PII) 5a 10 anos Pedagogia/ Licenciatura em Teatro /Pds em
Metodologias do Ensino da Arte.
Professor IIT (PIII) 1 a5 anos Magistério / Ensino Superior incompleto
(Ciéncias Biolégicas)
Diretor Escolar (DE) 10 a 15 anos Pedagogia
Coordenador Pedagogico (CP) 1a5 anos Pedagogia

FONTE: Sistematizagdo dos pesquisadores.

Como é possivel perceber, nas informacoes apresentadas no quadro 1, os profissionais tém uma
formacdo inicial coerente com as recomendacdes postas pelos dispositivos legais, quando indicam
que a formagao seja, no minimo, em nivel superior. Em relacao aos professores, apenas um (PIII) tem
o Curso Normal, antigo magistério, e ndo possui graduacao na area especifica de sua atuacdo. O
tempo de atuacdo dos profissionais na escola é satisfatério para conhecer a dindmica desenvolvida,
apresentando a cultura da escola e os caminhos trilhados sobre os propoésitos da avaliacdo no contexto
das avaliacdes em larga escala, como o SAEB.

A cultura escolar é um mecanismo importante para ser levado em consideracdo, uma vez que a
construcao da cultura é dinamizada pelas orientacoes e percepcoes dos diferentes atores escolares, 0s
quais trazem dimensoes da formacao, da visao de mundo e de escola, bem como as interferéncias
externas oriundas das politicas educacionais e das normativas desenvolvidas pelos érgaos superiores,
como as secretarias de educacdo. A cultura das escolas é dindamica e perpassa por diferentes contextos,
atribuindo valores, saberes e inspiracoes a partir da realidade da comunidade escolar, ocasionando
rupturas, permanéncias e criando novas acgdes e posturas.

No ambito da avaliacdo, as escolas sdo impulsionadas a realizar diferentes estratégias para
responderem positivamente ao sistema, de modo que atenda aos apelos e as proposicdes das politicas
educacionais. Desse modo, a avaliacao torna-se um instrumento das politicas de responsabilizacdo,
como processo de construcao de uma cultura avaliativa em multiplas dimensdes, destacando-se, nesse
contexto, as aprendizagens dos estudantes.

Essa cultura de avaliagdo modifica as formas de organizacdo das escolas, o curriculo, as
posturas pedagodgicas e as estratégias realizadas para responder a dinamica das politicas. As intengdes
das politicas de avaliacdo estdo pautadas na logica neoliberal, por meio do Estado avaliador, tendo a

A

produtividade, a eficacia e a competicdo como perspectivas de vivéncias no “chdo” da escola. Nessa
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dimensdo, como salienta Casassus (1995), as politicas educativas sdo resultado de um projeto de
sociedade, no qual a educacdo tem o propésito de contribuir por meio das organizacdes curriculares
e os objetivos pautados na forma de conduzir as praticas e as experiéncias.

Na visao de Casassus (1995), a América Latina, p6s-1990, sofreu interferéncias dos organismos
multilaterais, os quais foram importantes para implantar politicas educacionais que direcionaram
principios neoliberais, responsabilizando a comunidade escolar por resultados, camuflados pelo
discurso da modernizacdo e da busca pela qualidade da educacao publica. Desse modo, “o objetivo
fundamental que subjaz na modernizacao educativa é conseguir aumentar a eficcia e a eficiéncia do
sistema” (CASASSUS, 1995, p. 14).

Cabe refletir que as mudangas educacionais sdao importantes, principalmente, em um contexto
no qual a sociedade é dinamica e o movimento social faz parte das multiplas dimensdes, incluindo a
escola. No entanto, nos moldes que foram instituidos na América Latina, por meio de politicas
verticalizadoras, ndo foram favoraveis para a construcdo da identidade educacional pautada nos
anseios da comunidade escolar e local. Para Casassus (1995), essas mudancas estiveram centradas na
gestdo, na formacao dos professores, no curriculo e na cultura da avaliagdo.

Acerca do processo de cultura de avaliacdo, as escolas desenvolvem diferentes estratégias para
alcancgar as projecoes dos resultados educacionais postas nas avaliacdes em larga escala. Os
profissionais, participantes da pesquisa, relataram que sdo necessarias diferentes acdes, salientado
que:

Estudo dirigido, leituras de diversos géneros textuais, simulados (P1).
Reforco nas disciplinas de base, simulados de acompanhamento (P2).

Além dos estudos em sala, aulas praticas, jogos que proporcionam mais interagao,
gincanas com diversos desafios que levem os alunos a questdes semelhantes aos da
prova do IDEB (P3).

Tem um ano bem intenso de simulados e avaliacdo e apoio pedagdgico mais atuante
(DE).

Primeiramente, nos sentamos para discutirmos sobre as propostas e orientagoes
propostas pela SEMED, ap6s isso, fizemos uma adequagdo do que foi proposto,
adaptando a nossa realidade. Depois acolhemos as ideias e sugestdes dos professores
ja experientes nessas avaliacoes externas (CP).

Os mecanismos evidenciados sinalizam aspectos que refletem sobre a cultura da avaliacdo e a
l6gica imposta pelo sistema aos profissionais. A busca por melhores resultados é uma dimensao que

faz com que aconteca a intensificagdo das propostas de testes avaliativos com maior frequéncia, bem
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como a énfase nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, com a finalidade de os estudantes
estarem aptos a responderem com satisfacdo as avaliacdes externas (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

Ha uma fragmentacdo no curriculo escolar e na formacao integral dos estudantes quando nao
ha evidéncia das miiltiplas dimensdes e saberes no ato educativo (CHIRINEA; BRANDAO, 2015).
As avaliacOes externas, como o SAEB, enfatizam apenas duas disciplinas, as quais sdo referéncias
para os profissionais da educacao no processo de preparacao dos estudantes.

Os profissionais da educagdo sdo convocados a dinamizar o ato pedagogico, construindo
estratégias para que os estudantes estejam a par dos conhecimentos que serao cobrados nas avaliacoes.
Essa logica tira a autonomia da escola e dos profissionais em desenvolverem acdes que estejam
atreladas aos saberes da comunidade escolar e local, respondendo as orientagdes das politicas
educacionais e da proposta dos governos (FREITAS, 2014).

Foram apresentadas aos participantes da pesquisa diferentes estratégias pedagdgicas que,
supostamente, contribuem para o sucesso do resultado do IDEB na escola publica, sendo solicitado
que marcassem as alternativas vivenciadas pela escola. O resultado das indicacdes estd posto no
grafico 1.

GRAFICO 1: Estratégias Pedagogicas utilizadas pela Escola

Estratégias pedagdgicas utilizadas pela Escola

estes repetiivos com estundantes
Utilizagio de modules & apostilas padromzados
Premiagdes para estudantes e professores
Planzjamento colativo

Enfase nas disciplinas (poringués e matematica)
Anlas extras - estratépias de reforgo

Auldes para revisfes e treinamento

Simulados avaliativos

[=]
[
[
o]
I
5]
=]

FONTE: Sistematizacdo dos pesquisadores

As indicacOes apontadas sao reflexo da pratica escolar e da cultura avaliativa desenvolvida no
ato educativo dos participantes. De modo geral, os resultados mostram que a escola desenvolve
estratégias que possibilitam aos estudantes estarem aptos a realizarem, com sucesso, as avaliagoes
externas. Para melhor compreensdo das respostas, aponta-se que, em relacdo aos simulados
avaliativos, a execucdo de aulas extras como estratégias de reforco e a énfase nas disciplinas
(portugués e matematica), os cinco profissionais destacaram que ha a vivéncia dessas estratégia na
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escolas; quatro (PI; PII; DE; CP) indicaram a existéncia de auldes para revisoes e treinamento de
questoes; trés (PIL; PII; DE) assinalaram a importancia do planejamento coletivo para dialogar sobre
os desafios enfrentados; Acerca das premiacOes para estudantes e professores com melhores
resultados, obteve-se trés (PIII; DE; CP) respostas; e um (CP) participante sinalizou a existéncia de
utilizacdo de modulos e apostilas padronizados. Nenhum dos participantes indicou a vivéncia de
testes repetitivos com estudantes para o alcance dos bons resultados.

As estratégias utilizadas pela escola sdo condizentes com a possibilidade de construgdo de um
modelo avaliativo que favorece a dindmica posta pela politica educacional, na intencdo de direcionar
as escolas ao processo avaliativo, bem como as artimanhas direcionadas pela légica neoliberal
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015). De modo geral, cada escola, ao seu modo, constréi saidas de
emergéncia para responder aos apelos da politica e estar em sintonia com as diretrizes educacionais
contemporaneas.

Compreendendo a escola como um espaco dinamico e formado por diferentes pessoas, histérias
e proposicdes, as quais tém fun¢des definidas para o desenvolvimento das atividades escolares, foi
questionado aos participantes o papel que cada um realiza na incumbéncia de alcancar um resultado
positivo no IDEB. As respostas foram diversas, a partir da funcdo desempenhada por cada
participante:

Dar aulas onde os alunos sintam-se empolgados a aprender, com diversificadas
metodologias (PI).

Aulas que proporcionem aprendizagem (PII).

Instruir, direcionar e motivar os alunos e leva-los a uma aprendizagem satisfatéria
para alcangarmos um bom resultado (PIII).

Aucxiliar e buscar material para facilitar a aplicagdo das atividades (DE).
Coordenar as praticas pedagdgicas junto a equipe de professores (CP).

No processo de organizacao da escola, todos os participantes tém uma funcdo especifica
(FREITAS, 2014), com a finalidade de o trabalho alcancar os seus propdsitos planejados. No
constructo da gestdo dos resultados das avaliagdes externas ndo é diferente, “provocando diversos
conflitos no ambiente escolar entre os trabalhadores em educacao” (FILHO, 2014, p. 232), uma vez
que os envolvidos sdo convocados a realizarem diferentes acdes para a construcao de resultados
positivos, indo ao encontro da politica educacional em pauta.

A cultura da avaliacdo na escola mobiliza todos os participantes, com a finalidade de concretizar

os anseios dos 6rgaos externos a escola, bem como os da propria escola em alcangar resultados que
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sejam favoraveis as estimativas projetadas. Diretores e coordenadores tém a fungao de estimular os
professores ao “treinamento” dos estudantes para os testes que serdo realizados; os professores, por
sua vez, sao pressionados a fazer com que os estudantes estejam preparados para realizar os testes
padronizados (CHIRINEA; BRANDAO, 2015), alcancando os propésitos do sistema e da dindmica
posta nas politicas educacionais.

As proposicoes sobre as estratégias desenvolvidas pela escola refletem acerca da sua insercao
no contexto das politicas de avaliacdo. Hd uma dinamica interna que mobiliza os seus participantes
(FILHO, 2014), com a finalidade de adequar-se as projecoes apresentadas pelos érgaos superiores,
mesmo, tendo realidades complexas a serem pensadas e designadas no processo de construcao das
politicas educacionais.

O ritmo e o tempo da escola no periodo de preparacdo dos estudantes para a realizacdo das
avaliacOes externas sdo complexos, necessitando de modificagdes na organizacgao e gestdao da escola
e na sala de aula, bem como a ruptura do curriculo escolar pautado nas multiplas disciplinas, a fim de
estabelecer maior conexdo com a lingua portuguesa e a matematica, componentes curriculares
avaliados no SAEB. Em relacao as modificacdes realizadas na gestdo pedagégica, na escola e na sala

de aula, em periodos de avaliagOes em larga escala, os participantes mencionaram que:

Pequenos simulados, reforco portugués e matematica (PI).

Preparo para as avaliagdes, por meio de comportamentos que levam um melhor
aprendizado dos alunos (PII).

A escola volta sua proposta para avaliagoes pertinentes as provas. Na sala de aula,
trabalhamos mais simulados, assim como as avaliagdes na mesma proposta do
formato da prova (PIII).

Sem modificar nada pois ja atuamos assim nos outros anos também...na base de troca
de conhecimento e ajudando uns aos outros (DE).

Todo o foco da escola se volta para a realizacdo dessas provas (CP).

Nota-se a énfase acerca da predominancia em trabalhar apenas as disciplinas avaliadas, assim
como os processos pedagbgicos estarem centrados na realizagdo das provas. A dinamica escolar, em
meio as pressoes educacionais, é alimentada por direcionamentos que sinalizem contribui¢des para a
construcao de estratégias exequiveis que favorecam aos professores trabalharem com os estudantes
por meio de testes repetitivos e treinamentos (CHIRINEA; BRANDADO, 2015), muitas vezes, sem

sentido.
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O contexto no qual se encontram os profissionais ndo é favoravel para a compreensao das
complexas relagdes estabelecidas na cultura das avaliagGes externas. O arcabougo politico ndao
contribui para o processo de descortinamento das analises e das reflexdes sobre os limites desse
modelo de avaliacdo que repercute na forma organizativa do ato pedagdgico e da autonomia do
trabalho docente.

O modelo posto nas avaliagOes em larga escala direciona e responsabiliza os profissionais para
a concretizacdo de resultados positivos, sistematizando cobrangas no ato pedagdgico em termos

quantitativos. Os participantes mencionaram que:

Existe uma cobranca maior, para que o aluno obtenha bom desempenho (PI).

Sim, de fato a cobranca é maior, faz-se necessario muitas atitudes pedagégicas para
que se obtenha um melhor resultado (PII).

Somos convocados a fazer um diagnostico preciso desde o inicio do ano letivo, para
descobrirmos as reais necessidades de cada aluno em si. E assim podermos tragar
estratégias que contemplem a todos. A cada dois meses vendo e revendo o0s
resultados se estamos ou ndo no caminho certo (PIII).

Acompanhamento do Programa Escola 10° tem um apoio maior pois temos um
articulador pedagégico (DE).

Devido a alta pressdo causada pelas institui¢oes superiores, todos os servidores das
escolas sdo pressionados a alcangar resultados, e isso, é um pouco frustrante, muitas
cobrangas sem muitas vezes ndo da condicdes para tanto trabalho (CP).

A busca por resultados torna-se o elemento central na construcao das propostas educativas, com
o0 objetivo de construir caminhos que contribuam com as aprendizagens dos estudantes, conforme
orientam as politicas educacionais. De acordo com os depoimentos, a pressao por resultados é uma
cultura vivenciada na tentativa de que os profissionais da escola sintam-se responsaveis pelos
resultados, os quais ndo sdo oriundos das questdes pedagégicas, envolvendo outros fatores
(econémicos, sociais, politicos e culturais) que marcam a vida escolar dos estudantes.

O dialogo que se tece acerca da pressao aos profissionais da educacao em busca de resultados
pelas escolas é permeado por multiplos processos, em que se centra o papel do Estado na possibilidade
de melhorias educacionais para os envolvidos. A execucdo de uma educacao de boa qualidade, a qual

atende diferentes perspectivas, é exclusivamente do Estado, oferecendo estruturas nos prédios,

6 O Programa Escola 10 é uma politica de governo do estado de Alagoas, em regime de colaboragdo com os municipios,
com a finalidade de contribuir com os resultados do IDEB. H4 formacdo para os profissionais das diferentes redes de
ensino, o qual denomina-se de Articulador Pedagogico, e distribuicdo de cadernos prontos com questdes para serem
trabalhas com os estudantes, favorecendo o treinamento da prova do SAEB.
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valorizagao social e salarial aos profissionais, formagdo continuada para eles, entre outras dimensoes
(CONNEL, 1995).

De modo geral, a busca pela qualidade, posta nas politicas educacionais, nos moldes do
resultado do IDEB, camufla a realidade da educacao brasileira. O discurso da qualidade da educacao
é oriundo da década de 1990 (CONNEL, 1995; CASTRO, 2009), em meio aos anseios da politica
neoliberal e esta presente em diferentes plataformas dos governos, na tentativa de ludibriar a
populacdo em meio a defesa da educacao.

As politicas educacionais, como o atual Plano Nacional de Educacao, defendem que a qualidade
seja relacionada aos resultados do IDEB, disseminando a ilusdao de que os resultados apresentam o
retrato fiel da educacdo brasileira. Os profissionais, participantes da pesquisa, foram questionados
sobre a relacdo existente entre os resultados do IDEB e a eficdcia da qualidade pedagégica
desenvolvida nos trabalhos da escola. Apenas 1 (um) respondeu que nao (PI) ndo ha relacdo; 3 (trés)
responderam que em partes (PII; PIIT; CP); e 1 (um) respondeu que sim (DE).

Percebe-se, por meio das revelagdes dos dados, que alguns profissionais da educagdo foram
convencidos pelas orientagdes/discursos politicas de que o resultado do IDEB tem uma forte relacao
com a qualidade da educacdo ofertada nas escolas pelos profissionais. Nao ha, nesse contexto, uma
leitura do retrato escolar, das condi¢cdes de trabalho, do publico escolar, enfim, de elementos que
contribuem para a relacdo entre os resultados do IDEB e os trabalhos realizados na escola (FILHO,
2014).

A defesa que se apresenta é a de que as avaliacOes em larga escala sdo elementos para serem
analisados e dimensionados como caminhos para possiveis melhorias, diagnosticos para os
profissionais da escola e um elemento para que se efetivem politicas educacionais pautadas nos
resultados, no sentido de contribuir com a escola, com a formacdo dos profissionais e a realidade
educacional do pais (CHIRINEA; BRANDAO, 2015). A légica impressa vai de encontro a essas
sinalizacdes, responsabilizando a escola e os seus profissionais pelos resultados.

Neste sentido, a evidéncia de uma escola de qualidade vai além dos resultados do IDEB,
compreendendo que a categoria qualidade tem sentido multidimensional, a depender da visao de
mundo e do lugar em que se vivencia a educagdo. Para os participantes da pesquisa, o que demonstra
a qualidade é:

A escola que possa proporcionar varios tipos de aprendizagem, a escola que tem
apoio dos pais, a escola que tenha todos os recursos materiais e humanos (PI).

Uma escola que encontre apoio da gestdo, apoio da comunidade escolar, recursos
humanos e materiais (PII).
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Uma equipe comprometida, onde cada um fazendo a sua parte, forma um todo com
bons resultados (PIII).

Uma equipe pedago6gica bem preparada e motivada. Uma familia atuante. Alunos
com sede de aprender (DE).

Pessoas felizes, com bons salérios, estrutura fisica adequada para realizacdo de
praticas pedagdgicas satisfatdrias, material pedagogico de qualidade, equipamentos
tecnologicos disponiveis para todos os envolvidos (CP).

As proposicoes evidenciadas estdo em consonancia com a defesa de que a qualidade da
educacdo é um processo construido por diferentes aspectos e que o Estado tem o papel de
responsabilizar-se pela sua concretizacdo. A evidéncia da qualidade da educagao posta nas politicas
educacionais atuais ndo possibilita a reflexdo sobre questdes que mobilizam o ato pedagogico, a
gestdo e organizagdo da escola, como a formagdo dos profissionais, a construcdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico e do curriculo escolar, a valorizagdo social dos profissionais, a vivéncia da gestao
democratica, condi¢Oes de trabalho, entre outras.

A qualidade da educacao é um mecanismo complexo e a cultura da avaliacdo posta nas politicas
educacionais ndo vislumbram as dimensodes sinalizadas. Compreende-se que essa cultura foi sendo
designada no “chdo” da escola p6s-1990, no contexto da reforma do Estado. Assim, as promessas da
ordem neoliberal por mais democracia, mais eficacia, mais recursos, mais eficiéncia, mais qualidade
(CASASSUS, 1995) foram sendo atribuidas na pratica escolar.

De modo geral, “novas” roupagens, inspiradas pela gestdo gerencial, descortinam as intengoes
politicas do Estado em responder aos anseios do mercado e de seus idealizadores. A escola, nessa
visdo, passa a ser gerida como uma empresa, em busca de resultados. Os estudantes, vistos como
cidadao-cliente (BRESSER-PEREIRA, 1995), e os profissionais da educacdao, como operarios que
precisam responder aos apelos do “patrao”, representado pelo Estado. Assim, “ao predominar o
monopdlio estatal em matéria educativa, os conteidos educacionais sdo definidos pelas necessidades
que o Estado tem de gerar uma ampla base cidadda. Uma educacdao na qual o publico tem sido
apropriado pelo Estado” (CASASSUS, 1995, p. 111), bem como a forma de organizacdo escolar, a
prescricao do curriculo e o modelo avaliativo, por meio da centralizacdao posta pelo modelo de gestdo

gerencial.

Consideracoes finais

A politica educacional, por meio de suas estruturas organizativas, normatiza e legitima

direcionamentos para a concretizacao de modelos de avaliagdo, de curriculo e de gestdo da educacao,
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com a finalidade de referenciar a concepgao politica e social dos grupos que estdo no poder. Dessa
forma, percebe-se que a educacdo é um campo complexo, permeado de interesses e de conflitos entre
os diferentes atores e movimentos sociais.

As mudancas ocasionadas na educacao sdo frutos de um projeto de sociedade estabelecido pelo
Estado brasileiro, sob a influéncia dos organismos internacionais, com o propésito de alcancar os
objetivos do capital, tendo a educacao como dimensao basilar para favorecer os anseios do mercado.
As politicas instauradas desde as décadas de 1980 e 1990 sdo favoraveis a esses principios,
constituindo projetos e modelos sociais que sinalizam um rompimento com a educacdo
transformadora para uma educacao cuja orientacdo é a reproducdo, que prepara para a competicao, a
padronizacdo, a produtividade e a exclusdo.

XA

As avaliacdes em larga escala estdo presentes no “chdo” da escola publica. Estas, por sua vez,
provocam diferentes estratégias dos profissionais da educacdo com a finalidade de alcancar as metas
projetadas pelos orgaos governamentais, viabilizando uma concep¢ao de educacdo marcada com
propdsitos meramente quantitativos, indo de encontro ao modelo de avaliagdo postos nos dispositivos
legais que regulamentam a educacao brasileira.

Problematizar essas nuances, tendo, como base, o “chdo” da escola, é um importante exercicio
intelectual, a fim de perceber os processos de organizacao e os encaminhamentos que as politicas
educacionais estdo projetando para a educagao basica no processo de construcao da concepgao de
sociedade e nos direcionamentos para a atuacao docente. Nessa percepcdo, destaca-se a intensa
cultura da avaliacdo e da responsabilizacdo dos profissionais da educacgado pelos resultados dos indices
educacionais p6s-1990.

Os modelos de educagdo postos pelas politicas educacionais sdo estabelecidos de modo
unilateral, tendo o objetivo de preparar os cidadaos para o mercado de trabalho, para a competicao
empregada pelo sistema capitalista, emergindo na competicdo, no individualismo e na desigualdade
social. Esses elementos sao frutos de um sistema que tem o Estado como condutor de principios que
ndo garantem as politicas sociais para todos. Desse modo, a educacao esta inserida nessa realidade,
tornando-se uma ponte para o estabelecimento de um modelo de sociedade excludente.

A educacgdo é o caminho para estabelecer praticas que sinalizem a ética, a solidariedade, a
empatia e a inspiracdo. Em sintese, cabe fazer a defesa da proposta da educagao publica referenciada
socialmente, a qual viabiliza oportunidades de inclusdo, de participacao, de envolvimento de todos
os agentes sociais, congregando os diferentes interesses a fim de construir coletivamente uma
educacdo publica democratica que inspire os cidaddos a modificar a sua realidade, por meio da

transformacao politica e educacional. Eis, portanto, o desafio!
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