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Resumo

Esse artigo objetiva discutir as condi¢des de trabalho dos professores da educacao basica no Brasil, no ensino
remoto emergencial adotado durante a pandemia de COVID-19, a partir de pesquisas sobre a tematica. Foi
utilizada uma metodologia qualitativa de cunho bibliogréafico e de carater analitico. Como fonte de dados,
recorreu-se a analise das pesquisas: “Trabalho docente em tempos de pandemia”, realizada em 2020, pelo
Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADOQO) em parceria com a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e “Educagdo escolar em tempos de
pandemia”, desenvolvida nesse mesmo ano pela Fundacao Carlos Chagas (FCC). A partir do didlogo entre
esses dados, analisam-se aspectos das condicdes de trabalho, especialmente, a intensificacdo e a precarizacao
que foram agravadas durante o ensino remoto emergencial. Esse cendrio aponta para a necessidade de politicas
de valorizacdo docente, as quais serdo ainda mais prementes no contexto pos-pandemia.

Palavras-chave: Atividades de magistério. Docéncia. Formacgdo de professores. Problematica do magistério.
Regime de trabalho docente.
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WORKING CONDITIONS OF BASIC EDUCATION
TEACHERS IN EMERGENCY REMOTE EDUCATION:
A brief research analysis
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Valdete A. Fernandes Moutinho GOMES

Abstract

This article aims to discuss the working conditions of basic education teachers in Brazil in the emergency
remote teaching adopted during the COVID-19 pandemic, based on research about the subject. A qualitative
methodology of bibliographic and analytical character was used. We collected data from the analysis of the
following studies: “Teaching work in times of a pandemic”, carried out in 2020, by the Study Group on
Educational Policy and Teaching Work (GESTRADO) in partnership with the National Confederation of
Education Workers ( CNTE), and “School education in times of a pandemic”, developed that same year by the
Carlos Chagas Foundation (FCC). Based on the dialogue between these data, aspects of working conditions
are analyzed, especially the intensification and precariousness that were aggravated during emergency remote
teaching. This scenario points to the need for teacher appreciation policies, which will be even more pressing
in the post-pandemic context.

Keywords: Teaching activities. Teaching. Teacher development. Challenges in the teaching profession.
Teaching work regime.
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LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
PROFESORES DE LA EDUCACION BASICA EN LA
ENSENANZA REMOTA DE EMERGENCIA:
Breve analisis de investigaciones

Fernanda Franco SANTOS
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Resumen

Este articulo busca discutir las condiciones de trabajo de los profesores de la educacién bésica en Brasil, en la
ensefianza remota de emergencia adoptada durante la pandemia del Covid-19, a partir de investigaciones sobre
la tematica. Fue utilizada una metodologia cualitativo de cufio bibliografico y de caracter analitico. Como
fuente de datos, se recurrio al analisis de las investigaciones: “Trabajo docente en tiempos de pandemia”,
realizada en 2020, por el Grupo de estudios sobre Politica educacional y trabajo docente (GESTRADO) em
alianza con la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), y “Educaciéon escolar en
tiempos de pandemia”, desarrollada en ese mismo afio por la Fundacion Carlos Chagas (FCC). A partir del
didlogo entre esos datos, se analizan aspectos de las condiciones de trabajo, especialmente, la intensificacién
y precarizaciéon que fueron profundizadas durante la ensefianza remota de emergencia. Ese escenario apunta a
la necesidad de politicas de valorizacién docente, las cuales seran todavia mas urgentes en el contexto post-
pandemia.

Palabras clave: Actividad de magisterio. Docencia. Formacion de profesores. Probleméatica del magisterio.
Régimen de trabajo docente.
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Introducao

Este artigo objetiva discutir as condi¢des de trabalho dos professores da educagao basica no
Brasil, no ensino remoto emergencial adotado durante a pandemia do covid-19, a partir de pesquisas
sobre a tematica. Procura-se compreender de que modo as exigéncias dessa modalidade de ensino
repercutiram sobre o exercicio docente, especialmente, no que se refere aos recursos e a jornada de
trabalho.

No ano de 2020, teve inicio a pandemia da COVID-19 marcando a histéria da humanidade
devido as indmeras adversidades que trouxe a populacao mundial. Entre os impactos sociais,
destacam-se o elevado nimero de mortes e de contaminados em todo o mundo e a suspensao de varias
atividades presenciais:

a pandemia da Covid-19 promoveu a desconstrucdo frontal do mundo
contemporaneo pela paralisacdo quase completa do funcionamento da economia
internacional, assim como dos lagos sociais. Pela suspensdo da quase totalidade das
praticas comerciais e de ensino, escolas e universidades passaram a ter cursos apenas
de forma virtual e ndo presencial, assim como os espacos religiosos e de lazer
instituidos pela interdicdo sanitaria generalizada de evitamento de aglomeracoes para
impedir as possiveis contaminagdes virais entre os individuos (BIRMAN, 2021, p.
63).

No que tange a educacdo, a suspensdo das aulas presenciais motivou um debate coletivo acerca
dos danos causados ao aprendizado e ao bem-estar socioemocional dos alunos, sobretudo, na
educacdo basica. O ensino remoto emergencial (ERE) surgiu da necessidade de dar continuidade ao
processo de ensino e aprendizagem e assegurar o cumprimento do ano letivo durante a pandemia em
consonancia com a preservacao da vida. Como afirma Cury (2020, p. 12): “o direito a vida é o direito
fundante para todos os outros direitos, inclusive o direito a educagdo. Se esse direito fundamental esta
em risco, ele deve ser o prioritario e pressuposto dos outros”.

A partir de entdo, no contexto brasileiro tivemos uma série de regulamentacdes. Através da
Medida Proviséria (MP) n°. 934% o Governo Federal desobrigou as instituicdes de ensino a
cumprirem os 200 dias letivos, mas manteve as 800 horas letivas como obrigatorias (BRASIL,
2020a). Em consonancia a essa MP o Parecer do Conselho Nacional de Educacdao (CNE) n° 5
estabeleceu o computo das atividades ndo presenciais para o cumprimento da carga horaria. Segundo
o Parecer, apds o fim do isolamento social, as instituicdes de ensino poderiam efetuar a reposicao da

carga horaria na modalidade presencial bem como ampliar a jornada diaria com atividades ndo

presenciais (BRASIL, 2020b). Naquele mesmo ano, o Presidente Bolsonaro promulgou a Lei n.

4 Promulgada em 1° de abril de 2020.
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14.040° estabelecendo normas educacionais excepcionais, inclusive, no que que diz respeito a carga
horaria (BRASIL, 2020c). No entanto o que foi observado como destacam Gomes e Nunes (2020),
é que o ERE entrou em vigor, por meio da acdo das instituicdes e das redes de ensino, antes mesmo
de ser legitimado pelas determinagdes oficiais.

Nesse cendrio, o0 ERE efetivou-se a partir de uma multiplicidade de atividades conforme os
suportes institucionais oferecidos (ou ndo) pelas redes de ensino para sua realizagdo, 0s quais
variaram desde a confeccdo de apostilas impressas até a oferta de ambiente virtual de ensino como
aponta Oliveira (2020). Além desses recursos, alguns sistemas de ensino estaduais e municipais
recorreram aos canais de TV e radio para a realizacdo do ERE.

Dada a urgéncia imposta por esta modalidade de ensino, a auséncia de planejamento tanto em
termos de estratégias pedagogicas quanto de formacao e acesso as tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TICs), repercutiu, decisivamente, sobre o trabalho docente e o processo de ensino e
aprendizagem. Segundo Gomes e Nunes (2020, p. 418-419), “problemas antes negligenciados pelas
politicas publicas foram escancarados e expuseram algumas das muitas caréncias com as quais
convivem professores e alunos, sobretudo, nos meios menos favorecidos™.

Considerando esse contexto, o proposito desse artigo € responder a seguinte questdo-problema:
quais foram as repercussdes do ensino remoto emergencial sobre as condi¢cdes de trabalho dos
professores da educacdo basica no Brasil”?

Tendo em vista este questionamento, adotou-se como procedimento metodol6gico a realizacao
de uma pesquisa qualitativa, de cunho bibliografico e documental, em que realizamos um dialogo
entre os dados de duas pesquisas, a saber: “Trabalho docente em tempos de pandemia”, desenvolvida
pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADQ) em parceria
com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdao (CNTE), e “Educacdo escolar em
tempos de pandemia”, realizada pela Fundagdo Carlos Chagas (FCC). Ambas as pesquisas foram
produzidas no ano de 2020, quando o ERE estava em vigor, com o objetivo de fornecer um panorama
do contexto educacional nesse periodo. A opcdo metodologica pela utilizacdo dos dados desses
trabalhos ancora-se na contribuicdo dessas instituicdes para a pesquisa académica, para os debates
entre os profissionais da educacgdo e para a construcao de politicas referentes aos docentes.

As duas pesquisas foram realizadas com professores da Educacdo Bésica. Conforme dados do

Censo Escolar da Educacdao Basica de 2020, o Brasil possui cerca de 2,2 milhdes de professores

5> Promulgada em 18 de agosto de 2020.
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atuantes na Educagao Basica.

A pesquisa desenvolvida pelo GESTRADO/CNTE contou com a participagdo de 15.654
professores das redes publicas estaduais e municipais, entre os dias 8 e 30 de junho de 2020. Ja a
pesquisa desenvolvida pela FCC ouviu 14.285 docentes das redes publicas e privadas, dos 27 estados
brasileiros entre os dias 30 de abril e 10 de maio de 2020.

A partir da andlise dessas pesquisas, foram selecionados alguns dados que evidenciam aspectos
das condicGes de trabalho dos professores durante o ERE. Por fim, construiu-se um diadlogo entre o
contexto apresentado por esses indicadores e alguns autores que discutem as funcdes desempenhadas
e acrescidas ao trabalho do professor da educacao bésica em decorréncia desse cendrio.

Essas discussdes estdo organizadas no texto da seguinte maneira: na primeira secdo, discutem-
se as condicdes de trabalho docente no Brasil; em seguida, analisa-se 0 agravamento da intensificacao
e da precarizacdo docente como um dos reflexos do ERE. Nas consideracdes finais, destaca-se a

necessidade de luta e resisténcia pela valorizacdo da docéncia e da escola publica no pais.

DESENVOLVIMENTO

As condigoes de trabalho docente envolvem aspectos que sdao fundamentais para a valorizacao
profissional e compreendem o conceito de valorizacdo docente (OLIVEIRA, 2020). Como assinalam
Assuncao e Oliveira (2009), muitos estudos do campo tém destacado a relagdo entre as condi¢des de
trabalho do professor e a (in)satisfacdo docente, com possiveis desdobramentos sobre a satide dos
profissionais. Trata-se de um conceito complexo, uma vez que envolve aspectos variados que
perpassam o exercicio da docéncia e compreende:

as instalagOes fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios
de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da
natureza da producdo. Contudo, as condi¢des de trabalho néo se restringem ao plano
do posto ou local de trabalho ou a realizacdo em si do processo de trabalho, ou seja,
0 processo que transforma insumos e matérias-primas em produtos, mas diz respeito
também as relagcdes de emprego. As condic¢des de trabalho se referem a um conjunto
que inclui relagdes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as condi¢oes
de emprego (formas de contratacdo, remuneracdo, carreira e estabilidade)
(OLIVEIRA, 2010, s.p).

No que se refere ao contexto brasileiro, as condi¢des de trabalho constituem-se como um dos
direitos dos professores previstos desde a Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988). O artigo 206
da Carta Magna destaca, entre outros aspectos:

valorizacao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 53, de 2006).
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Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica,
nos termos de lei federal (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Observa-se que os aspectos contemplados no texto sao centrais para a atratividade da carreira,
abrangendo tanto a entrada (aprovacdo em concurso publico) quanto a permanéncia na profissao
docente (piso salarial e os planos de carreira). Outras determinagoes foram promulgadas em
consonancia com os pressupostos da CF/1988, entre elas: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) — Lei n°. 9.394/96; o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em 1996, o qual posteriormente foi
ampliado e passou a contemplar toda a educacdo basica, compondo, assim, o Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB); as Diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracao, em 1997; o Piso
Salarial Nacional (PSPN); o Plano Nacional de Educacdo (2001-2011); e o atual Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024). Todo esse ordenamento politico integra as chamadas politicas de
valorizagdo docente, que pressupdem a articulacdo entre a formacdo inicial e continuada e as
condicGes de trabalho e de carreira dos professores.

As condigdes de trabalho docente compreendem ainda a infraestrutura das escolas. Segundo
Oliveira (2020), conforme dados de uma reportagem da Agéncia Brasil®, pouco menos da metade das
escolas publicas (46,7%) tem acesso a saneamento basico, o que envolve a distribuicao de agua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta de residuos so6lidos. Esses aspectos
extrapolam a dimensdo educativa e profissional das escolas, uma vez que perpassam a preservacao
da satide coletiva. A desigualdade educacional se evidencia, entre outros fatores, na inexisténcia de
condicGes basicas para pleno cumprimento do direito a educacao:

o desafio da oferta do direito a Educacdo Basica no Brasil é grande quando se
considera que mais de 80% das matriculas estdo concentradas nas redes publicas de
ensino. Conforme dados do Censo Escolar de 2019, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2019), sdo cerca de 38,7
milhdes de estudantes e 1,7 milhdo de professores, distribuidos em cerca de 139 mil
estabelecimentos de ensino. As condicOes de oferta educativa sdo variadas entre
redes publicas, diferindo-se por seu nivel administrativo: federal, estadual e
municipal, e mesmo entre os entes federativos, dada a capacidade econdmica
desigual entre eles. Variam também de acordo com a localizagcdo geografica, as
escolas urbanas tendem historicamente a apresentar melhores condi¢des que as
escolas rurais. De acordo com os dados do mesmo Censo, sdo 86,4% das escolas
localizadas em zonas rurais que contam com agua potavel, 90,2% com banheiro,

& Publicada em 22 de junho de 2020, no Brasil. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-
06/quase-metade-das-escolas-nao-tem-todos-os-itens-de-saneamento-basico#>. (Acesso em: 21 out. 2021.)
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91,8% com energia elétrica e 92,5% com esgoto
(OLIVEIRA, 2020, p. 30-31).

Diante desse cendrio de profundas precariedades, chega a parecer incoerente falar de acesso
educacional as TICs, aspecto muito enfatizado, em virtude do ERE.

Embora o PNE defina, na meta 5 e respectivas estratégias de alfabetizacdo, o acesso e a
universalizacdo as TICs, o siléncio e a ndo efetivacdo dessa legislacdo demonstra o descompromisso
dos governantes federais para com a qualidade da educacdo basica (CURY, 2020).

Dados da pesquisa TIC Educacao 2019, realizada entre agosto e novembro do referido ano,
fornecem um panorama do acesso as TICs nas escolas brasileiras no periodo anterior ao inicio do
ERE e permitem compreender os desafios enfrentados pelos professores e alunos/familias. Em 2019,
14% das escolas publicas e 64% das escolas particulares localizadas nas areas urbanas possuiam uma
plataforma virtual de aprendizagem, o que indica o tamanho do desafio da implementacdao de
estratégias de ensino remoto. Ao mesmo tempo, em 54% das escolas ptiblicas e 79% das escolas
particulares, as redes sociais foram utilizadas para interagir com a escola, constituindo-se assim um
dos principais canais de interacdo entre a escola, os alunos e as familias (CETIC, 2019).

Ainda conforme a pesquisa supracitada, entre os alunos de escolas urbanas, apenas 39%
mencionaram a escola como local de acesso a internet o que evidencia o desafio da conectividade.
Apesar de 99% das escolas localizadas em areas urbanas possuirem acesso a rede, entre as escolas
publicas, 63% contavam com disponibilidade de acesso na sala de aula, proporcao que foi de 82%
entre as escolas particulares.

Os dados demonstram que o acesso dos alunos as TICs perpassa a qualidade da conexdo a
internet, o acesso aos equipamentos em condic¢des de uso e a pratica pedagégica adotada na escola:

em 2019, a disponibilidade de recursos para uso dos alunos ainda era um ponto de
atencao a ser superado pelas politicas educacionais de tecnologia. Em 26% das
escolas urbanas ndo havia nenhum computador disponivel para uso dos alunos em
atividades educacionais. Em 92% das escolas com acesso a Internet havia rede WiFi
(sic), porém, em diversas escolas o acesso dos alunos era limitado. Entre as escolas
publicas, 90% tinham WiFi, sendo que um terco (34%) disponibilizava o acesso para
os alunos. Entre as escolas particulares, 96% possuiam acesso a rede WiFi e 49%
disponibilizavam o acesso para os alunos (CETIC, 2019, p. 4).

Nas escolas rurais, a situacao € ainda mais precaria:

em 2019, 40% das escolas localizadas em éreas rurais contavam com ao menos um
computador com acesso a Internet (de mesa, portatil ou tablet). O telefone celular
era um dos principais meios de acesso a rede e de realizacdo de atividades
administrativas e pedagogicas nestas instituicdoes. Em 52% das escolas, os gestores
escolares afirmaram que os professores utilizavam telefones celulares com os alunos
para desenvolver atividades pedagogicas. O telefone celular foi também citado por
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65% dos gestores como ferramenta de realizacdo de atividades administrativas,
percentual que era de 48% em 2017. Em grande parte dos casos (61%), tais
atividades eram realizadas em celulares proprios, cujos créditos ou planos de dados
ndo eram custeados pela escola. Ainda segundo dados da pesquisa TIC Educacao
2019, 37% das escolas rurais com acesso a Internet contavam com conexao até 2
Mbps. Entre 2017 e 2019, houve um aumento na propor¢do de escolas com
velocidade de conexao entre 3 e 10 Mbps, passando de 13% para 42%, possivelmente
resultado da implementacao de politicas de conectividade nestas regides. A melhoria
das condicOes de acesso a Internet nas escolas localizadas em areas rurais esta
associada a ampliacdo das condicGes de infraestrutura na localidade da qual a
instituicdo escolar faz parte. Para 40% dos gestores escolares, a falta de infraestrutura
de acesso na regido foi um dos principais motivos citados para a escola ndo possuir
acesso a rede (CETIC, 2019, p. 6).

Nesse contexto, a democratizacdo do acesso as TICs nas escolas localizadas em areas rurais
demanda um esforco coletivo entre diferentes instancias: governo federal, estados e municipios
precisam se articular para consolidar essa demanda, entre outras, conforme previsto no PNE. O
desafio que ora se impde exige, portanto, investimento politico e financeiro e, por isso, ndo é um
problema menor.

Essa politica e as demais supracitadas situam-se no contexto das reformas educacionais dos
anos de 1990 que se embasaram na logica neoliberal. As novas formas de gestdo e de controle
pautadas na racionalidade técnica e na busca de maior eficiéncia dos gastos publicos motivaram a
deterioracdao da carreira docente e o agravamento das condicdes de trabalho dos professores
(OLIVEIRA, 2020).

Destaca-se também a questdo da remuneracao dos professores no Brasil. Embora as condi¢oes
de trabalho envolvam um amplo leque de variaveis, como citado anteriormente, a remuneracao €é
aspecto mais imediato da valorizacdo docente porque expressa o valor do trabalho desenvolvido pelos
professores (OLIVEIRA, 2020). Segundo Arroyo (2011), os discursos politicos e a midia enfatizam
a dimensao econdmica, que esta relacionada a imagem social da docéncia.

De acordo com Oliveira (2020), um estudo da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) comparou os salarios dos professores dos 38 paises membros e outros oito
convidados, incluindo o Brasil, por meio da média calculada em dolares. Essa investigacao
Ccomprovou como € precaria a remuneragao docente no pais:

um docente do Ensino Médio no Brasil ganha por ano o que seria equivalente a US$
25.966, enquanto a média praticada pelos membros da OCDE é de US$ 49.778. A
disparidade salarial se verifica nas demais etapas, sendo que na Educagao Infantil os
professores recebem o correspondente a US$ 24.765, quando nos paises da OCDE a
remuneracdo é equivalente a US$ 38.677. No Ensino Fundamental, a média dos anos
iniciais é equivalente a US$ 25.005, enquanto o valor pago pelos membros da OCDE
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é de US$ 43.942. Ja nos anos finais do Ensino

Fundamental, a remuneracdo no Brasil é de US$ 25.272, enquanto para os
profissionais dos paises membros da OCDE é de US$46.225 (OLIVEIRA, 2020, p.
32).

Embora a implantacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em 2008, represente um
avanco na reducao da disparidade remuneratéria entre as regioes do pais, seu valor é insuficiente para
torna-lo atrativo. Atualmente, o valor do PSPN é de R$ 3.845,63 para 40 horas semanais de trabalho.
Além do seu baixo valor, o piso ndo demonstra uma valorizacdo da formacdo superior dos
professores, uma vez que se baseia no professor com formacdo em nivel médio, quando na realidade
quase 80% dos professores em exercicio, nas escolas publicas de ensino no pais, possuem curso
superior completo (OLIVEIRA, 2020).

Como destaca Oliveira (2020, p. 34), com a chegada do ERE, as andlises das condicdes de
trabalho ultrapassaram os muros da escola e suas condi¢Oes de infraestrutura:

essa realidade inteiramente nova para os docentes, mas também para os gestores
educacionais, revelou um conjunto de situacdes desconhecidas (ou ignoradas) até
entdo, que interfere consideravelmente na organizacao do trabalho pedagégico e que
exige novas e diferentes condi¢des de trabalho. Desde a auséncia dos meios
necessarios para o pleno desenvolvimento das atividades, ou seja, a falta de
equipamentos adequados, como computadores, tablets, microfones e cameras, a
conexao de redes de internet, a formacao insuficiente para lidar com os programas e
0s recursos tecnoldgicos, a pouca (ou total auséncia de) experiéncia com ambientes
virtuais, até questdes relacionadas ao suporte pedagdgico para a realizacdo do
trabalho.

A passagem do ensino presencial para o ERE configurou-se como uma profunda mudanca na
organizacao espaco-temporal da pratica pedagdgica, na natureza dos recursos didaticos e nas relacoes
construidas no exercicio profissional, especialmente, a relacdo professor-aluno e a relagao familia-
escola. Essa nova realidade profissional estd diretamente relacionada as condig¢des de trabalho
docente, que evidenciaram em um quadro de agravamento da intensificacdo e da precarizacao do
trabalho dos professores, conforme analisado a seguir.

A chegada do ERE impds aos professores novas condi¢es de trabalho para as quais nao
estavam preparados, conforme demonstram os estudos do campo. Segundo dados da pesquisa
“Trabalho docente em tempos de pandemia” (GESTRADO/CNTE, 2020), entre os professores que
dispdem dos recursos tecnolégicos, mais da metade (53,6%) afirma ndo ter preparo para ministrar
aulas ndo presenciais. Somente trés a cada 10 professores da educacdo basica possuem tanto recursos
tecnologicos quanto preparo necessario para o desenvolvimento das atividades virtuais
(GESTRADO/CNTE, 2020).
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Embora a intensificacdo docente anteceda o contexto pandémico e decorra, em grande medida,
das reformas educacionais dos anos de 1990, como alertam Oliveira (2004; 2006) e Assuncao e
Oliveira (2009), percebe-se que esse fendmeno acabou se fortalecendo em decorréncia das condi¢oes
de trabalho dessa nova modalidade de ensino. Segundo as autoras, nos ultimos anos, novas
responsabilidades foram atribuidas a escola e aos professores pautadas no principio da
democratizagdo da educacao basica tornando, assim, cada vez mais complexa a atividade docente:

a medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas devem
responder, também se complexificam as atividades dos docentes. Estes se encontram
muitas vezes diante de situacdes para as quais ndo se sentem preparados, seja pela
sua formacdo profissional ou mesmo por sua experiéncia pregressa. Quanto mais
pobre e carente o contexto no qual a escola esta inserida, mais demandas chegam até
elas e, consequentemente, aos docentes. Diante da ampliacao das demandas trazidas
pelas politicas mais recentes, o professor é chamado a desenvolver novas
competéncias necessarias para o pleno exercicio de suas atividades docentes. O
sistema espera preparo, formacao e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno
dominio da sala de aula e para responder as exigéncias que chegam a escola no grau
de diversidade que apresentam e na urgéncia que reclamam (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p. 354-355).

Dessa forma, além das atividades pedago6gicas mais imediatas referentes ao planejamento e
realizacdo das aulas, o professor precisa acolher os alunos em sua diversidade sociocultural, promover
a construcao do conhecimento e do senso critico; trocar experiéncias com os pares; contribuir com a
gestdo democrdtica da escola; interagir com as familias; participar dos momentos de formacgao
continuada e cumprir fungdes burocraticas como o preenchimento de diadrios e demais registros de
controle do processo de ensino e aprendizagem.

Assim, a complexificacdao das atividades docentes incide, diretamente, sobre o professor. O
trabalho se intensifica na medida em que passa demandar maior envolvimento fisico, intelectual ou
psiquico:

a intensificagdo, para Dal Rosso (2008), significa “trabalhar mais [...] supde um
esfor¢co maior, um empenho mais firme, um engajamento superior, um gasto de
energias pessoais para dar conta do plus (grifos da autora), em termos de carga
adicional ou de tarefa mais complexa (DAL ROSSO, 2008, p. 22 apud DUARTE,
2010, s.p).

Além de ter que responder as exigéncias que lhe sdo impostas, o professor sente-se compelido
a adequar-se as suas proprias cobrangas, que resultam em comprometimento desmedido e incorrem
em um processo, definido por Hargreaves (1995, p. 152-153), como autointensificacdo do trabalho
docente. Essa situacdo € ainda mais tensa no caso dos professores que lecionam em diferentes

institui¢coes para complementarem sua renda (OLIVEIRA, 2006).
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Para Oliveira (2006), a intensificacdo do trabalho docente possui
caracteristicas especificas em se tratando da realidade latino-americana. A autora propde trés
dimensdes para a compreensao desse fenomeno: a primeira acontece na prépria jornada de trabalho
e tem como caracteristica uma forma mais sutil de exploracao, uma vez que os docentes assumem
novas funcdes e responsabilidades para corresponder as exigéncias encontradas neste campo de
trabalho. O docente se depara com a necessidade de se adequar as exigéncias das reformas
educacionais, atender as demandas dos alunos e das escolas, dialogar com as familias/comunidade e
realizar a formacdo continuada, tudo isso em um espaco de tempo reduzido. A segunda dimensao
ocorre quando os professores assumem mais de uma jornada de trabalho em diferentes instituicGes.
Na maioria das vezes, o fazem para complementar a renda, haja vista que o salario desses profissionais
na América Latina é mais baixo comparado a outros lugares. A terceira e ultima forma de
intensificacdo tratada por Oliveira (2006) é advinda do aumento da carga horaria de trabalho dentro
da propria instituicdao, sem acréscimo devido a remuneragao, ou seja, o docente é obrigado a levar
trabalho para casa.

Ha4, portanto, uma contradi¢do na intensificacdo do trabalho docente: por um lado as atividades
dos professores tornaram-se mais complexas e exigentes; por outro lado, a docéncia permanece mal
remunerada, pouco reconhecida e nao dispde dos recursos necessarios ao seu pleno exercicio. Os
professores “se sentem obrigados a responder as novas exigéncias pedagogicas e administrativas,
contudo expressam sensacao de inseguranca e desamparo tanto do ponto de vista objetivo — faltam-
lhes condigOes de trabalho adequadas — quanto do ponto de vista subjetivo” (OLIVEIRA, 2004, p.
1140), ou seja, falta também o apoio da escola, das familias, das redes de ensino e da sociedade de
modo geral.

Com a chegada do ERE, as atividades dos professores passaram a ser mediadas pelas TICs
trazendo, assim, uma nova e importante variavel ao trabalho docente. Caso houvessem condicoes
adequadas de formacao, de recursos e de tempo, as TICs poderiam ter facilitado e agilizado o trabalho
dos professores, mas diante da auséncia desses quesitos, a virtualizacao do ensino significou uma

maior demanda de tempo de trabalho, como ilustra o Gréafico 1:
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Grafico 1: Horas de trabalho no ensino remoto emergencial x ensino presencial
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Fonte: GESTRADO (2020).

Esses dados evidenciam uma percepcao de ampliacdao da jornada de trabalho pela expressiva
maioria dos professores pesquisados. Segundo Gomes e Nunes (2020, p. 411-412), a intensificagdo
docente adquire nova roupagem no ERE:

estendeu-se, ainda mais, a jornada de trabalho dos professores, que permanece
diluida ao longo do dia por meio dos muiltiplos canais de atendimento virtual aos
alunos, pais e gestores. Ha ainda os momentos de formacdo continuada como as
reunides com os pares, 0 acesso a palestras, lives e debates. A inadequacdo dos
tempos/espacos fisicos para o exercicio do trabalho docente, soma-se a inadequacao
e a fragilidade do acesso aos recursos digitais.

Esse incremento nas atividades docentes é ilustrado no grafico a seguir:

Grafico 2: Aumento das atividades docentes

Escrever/responder e-mail/WhatsApp/SMS 91.4
Planejar/preparar aulas com novos recursos/ferramentas 80.1
Ministrar aulas com novoS recursos/ferramentas o ———— 798
Assistir a/participar de cursos a distinCia o ———————— 77.4
Participar de reunides pedagdgicas a distinCia S ——— 73.2

Apoio/relacionamento/suporte as familias dos aAluN0S e —— 68.3

Fonte: Fundagado Carlos Chagas (2020).
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Os dados supracitados sao corroborados pela pesquisa “Educacdo escolar em tempos de
pandemia” (FCC), que revela que, para mais de 65% dos respondentes, o trabalho pedagégico mudou
e aumentou, com destaque para as atividades que envolvem interface e/ou interacdo digital. A
contraditéria facilidade e de acesso as atividades virtuais por ndo demandarem transporte e outras
despesas acabou, muitas vezes, significando uma sobreposicdo de demandas formativas e
profissionais.

Em relagdo ao preparo das aulas, um dos principais aspectos da atividade docente, a percepcao
dos professores participantes da pesquisa “Trabalho docente em tempos de pandemia”
(GESTRADO/CNTE, 2020) é de que houve um aumento das horas despendidas neste planejamento.

O aumento das horas de trabalho gastas na preparacdo das aulas ndo presenciais
ocorreu para a grande maioria dos respondentes. A visdo de que as atividades a
distancia diminuem as horas de trabalho é a percep¢do da minoria dos respondentes,
sendo mais presente entre os docentes da Educacao Infantil. Precisamente, 82% dos
entrevistados afirmaram que tiveram acréscimo no nimero total de horas trabalhadas
na preparacao das aulas ndo presenciais em comparacao as presenciais. Outros 12%
responderam ndo ter havido alteracdo na quantidade de horas de trabalho em
decorréncia da nova forma de trabalho e somente 5% disseram que o tempo de
preparacao das aulas diminuiu (OLIVEIRA, 2020, p. 35).

O aumento da carga horaria é ainda mais expressivo no caso das mulheres. Historicamente, no
contexto brasileiro, as atividades domésticas sdo exercidas, de modo predominante, por elas. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres dedicam 18,5 horas
semanais aos afazeres domésticos enquanto os homens o fazem em cerca de 10 horas (IBGE, 2019).

No que diz respeito ao ERE, acredita-se que esse foi outro fator que contribuiu para o
agravamento da intensificacdao do trabalho docente, especialmente, das mulheres, que ocupam a
maioria do quadro docente no pais. De acordo com Censo Escolar de 2020, as mulheres sdo maioria
entre os 2.189.005 docentes da educacgdo basica. Na educacao infantil, elas representam 96,4%; nos
anos iniciais e finais do ensino fundamental, correspondem, respectivamente, a 88,1% e 66,8%; e, no
ensino médio, elas representam 57,8% do total de docentes.

No momento em que ocorre a “invasao da escola na casa” (CURY, 2020), as atividades
profissionais suprimem o tempo/espaco dos momentos de descanso, lazer e de convivio familiar dos
professores. A elaboragdo e o desenvolvimento das aulas no formato virtual exigem dos professores
uma série de habilidades e conhecimentos que perpassam o dominio das TICs e da pratica pedagogica

nesse formato. Como destacam Gomes e Nunes (2020, p. 485):

o0 éxito do processo de ensino e aprendizagem estd relacionado em grande medida a
atratividade e ao interesse que o professor consegue imprimir ao conhecimento que
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constréi junto com o aluno. Assim, o desafio ora imposto reside em aliar,
simultaneamente, o conhecimento da disciplina, da didatica e das tecnologias
audiovisuais.
Assim como a intensificacdo, a precarizacao do trabalho docente ja vinha se desenrolando desde
as reformas educacionais dos anos de 1990, conforme citado anteriormente, mas acirrou-se durante o
ERE. Conforme Marin (2010, s.p.), a precarizagdo expressa mudancas marcadas por caracteristicas
com conotacdes negativas no conjunto do exercicio da fun¢ao docente. Ainda de acordo com a autora,
o termo passou a ser investigado pelas pesquisas do campo a partir dos anos 2000, cujos estudos
enfatizaram o carater polissémico da precarizacdo docente. As andlises deste fendmeno
compreendem-no a partir de duas dimensdes: as mudancas do trabalho e as consequéncias dessas
transformacoes.

a) Nas caracterizacOes da precarizacdo do trabalho docente, foram obtidas as
seguintes vinculacdes: quando se refere as mudancas do trabalho, encontra-se
flexibilizacdo; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizacdo; degradacdo;
sobrecarga; cobrancas; fragilizacdo; desvalorizagdo; competitividade; condi¢oes de
trabalho e de pesquisa; perda de autonomia; novas categorias de trabalhadores,
sobretudo os temporarios; auséncia de apoio a qualificagdo; e, ainda, algumas
especificacdes da esfera pedagogica, tais como valorizagdo do saber da experiéncia
em detrimento do pedagogico; acdao docente pouco sélida em termos de
conhecimento; envolvimento dos professores em trabalhos burocraticos. b) No que
tange as consequéncias da existéncia dessas modificacoes, verificam-se referéncias
a: desgaste; cansaco excessivo; sofrimento; desisténcia; resisténcia; adoecimento;
isolamento; sentimentos e conflitos nas relagdes com alunos, pares e gestores;
desorganizacao dos trabalhadores; perda de controle sobre o préprio trabalho;
constrangimentos. [...] A imensa maioria dos trabalhos, aqui referidos, estabelece
relacdes com o avango do neoliberalismo e as politicas publicas educacionais
desencadeadas no Brasil entre outros paises, com elevada incidéncia a partir da
década de 1990 (MARIN, 2010, s.p).

Nesse sentido, o ERE chega no momento em que as condi¢des de trabalho dos professores ja
vinham sendo afetadas, ao longo das tltimas décadas, por um processo multifacetado de precarizagao
docente. Entre outros aspectos, a precarizacao se refere ainda a auséncia de recursos adequados para
a realizacdo da atividade profissional.

Segundo a pesquisa “Trabalho docente em tempos de pandemia” (GESTRADO/CNTE, 2020),
83% dos docentes possuem recursos, em casa, para ministrar as aulas nao presenciais; mais de 90%
dos professores utilizam o telefone celular e 76% deles recorrem ao notebook pessoal para a
realizacdo do trabalho. Apenas um a cada 17 docentes realiza esse trabalho na propria escola; a
maioria (50,9%) utiliza seus recursos pessoais e, as vezes, compartilhados, para realizar as aulas no

ERE, enquanto cerca de 48% dos professores ndo precisam compartilhar seus recursos.
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Outro fator que contribuiu para a precarizacao do trabalho docente foi
o apoio institucional insuficiente oferecido pelas redes de ensino. Entre os professores municipais,
14% ndo dispuseram de nenhum tipo de suporte para a realizagdo das atividades remotas ao passo
que, entre os professores estaduais esse nimero foi de 7%. Constatou-se que, a medida que se avanca
nos segmentos da educacao basica, aumenta a cobertura de suporte oferecido aos professores. Dessa
forma, a pior situacdo refere-se a educacdo infantil, em que 15% dos professores ndo receberam
nenhum suporte, e a melhor, no ensino médio, com 9% dos docentes que se encontraram nessa
situacdo. Entre os tipos de apoio disponibilizados, os dados indicaram que: 75,2% dos professores
estaduais e 42,9% dos professores municipais contaram com a oferta de plataforma ou aplicativo
pedagégico; 50% dos professores estaduais e 49,4% dos professores municipais dispuseram de
materiais impressos; 42,5% dos professores estaduais e 13,9% dos professores municipais utilizaram
aulas por TV ou radio; e 64,4% dos professores municipais e 51,7% dos professores estaduais
receberam apoio pedagogico (GESTRADO/CNTE, 2020). Assim, os dados evidenciam que, embora
algumas redes de ensino e/ou instituicdes tenham oferecido algum suporte, essas estratégias nao
alcancaram a totalidade dos professores.

A despeito da (in)disponibilidade desse suporte institucional, os dados da pesquisa “Educacao
escolar em tempos de pandemia” (FCC, 2020) demonstram que a expressiva maioria dos professores

empregaram distintas estratégias pedagogicas para a realizacao do ERE:

Grafico 3: Estratégias educacionais utilizadas
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Fonte: (Fundagdo Carlos Chagas, 2020).
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Destaca-se, portanto, o mérito dos professores da educacao basica no pais, que, mesmo diante
de um timido apoio institucional e de uma formacgado docente incipiente no que diz respeito as TICs,
efetivaram o ERE.

A precariedade dessa dimensdo formativa tem sido constatada pela Pesquisa TIC Educacao
desde 2010, quando comecou a investigar a apropriacao das tecnologias pela comunidade educacional
no pais. Em 2019, apenas 33% dos docentes realizaram algum curso de formagdo continuada sobre
essa dimensdo formativa. Essa caréncia levou os professores a buscarem materiais e informagdes
sobre 0 uso pedagégico das TICs por iniciativa propria: entre 2015 e 2019, o uso de videos e tutoriais
online para se atualizar sobre a implementacdo de atividades pedagogicas com o uso de tecnologias
passou de 59% para 81% (CETIC, 2019).

Segundo a pesquisa “Trabalho docente em tempos de pandemia” (GESTRADO/CNTE, 2020),
entre os professores das escolas municipais, 53,6% que ndo recebeu nenhum tipo de formacdo para
uso de tecnologias digitais, ao passo que nas escolas estaduais esse numero cai para 24,6%. Diante
da auséncia de formacdo voltada para a utilizacdo pedagoégica das TICs, apenas 28% dos professores
apresentam facilidade para lidar com os recursos tecnolégicos (GESTRADO/CNTE, 2020). Essa
diferenca significativa entre os que tiveram acesso a formacdao em relacdo a dependéncia
administrativa em que atuam evidencia a necessidade de um plano nacional de formacdo docente e
acesso as TICs, coordenado pelo governo federal.

Quanto ao Ministério da Educagdo (MEC), percebe-se que houve um silenciamento ou omissao
por ocasido do ERE, a despeito das preocupacdes que mobilizaram diferentes segmentos da
sociedade. Nao ocorreu uma coordenacao do MEC com vistas a orientar os sistemas educacionais
estaduais e municipais no desenvolvimento dessa modalidade de ensino.

Portanto, é questionavel a hip6tese comumente difundida de que os professores sdo resistentes
as tecnologias, por conta da necessidade de afirmarem o lugar da escola e o seu como detentores do
saber (FREITAS, 2010). A apropriacao das TICs no ambiente escolar tem esbarrado muito mais na
falta de recursos, equipamentos e formacao especifica do que na resisténcia docente. A chegada do
ERE demonstra essa constatacdo uma vez que os professores tiveram que, em um curto periodo,
reinventar a sua pratica pedagogica por meio da mediacao tecnoldgica.

Outro tipo de suporte ao trabalho docente diz respeito a participacao das familias na vida escolar
dos alunos. Os dados demonstram que, para cerca de 35% dos professores, as familias ndo conseguem
contribuir na realizacdo das atividades remotas (GESTRADO/CNTE, 2020). Nesse contexto, a

participacdo familiar esta condicionada a aspectos distintos: nivel de escolarizacdo e envolvimento
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com a escola; condig¢Ges sociais, principalmente, emprego e renda; acesso e
dominio das TICs; e, por fim, condi¢Ges de satide, haja vista que se trata de um periodo pandémico.
Essas condicionantes podem ajudar a compreender a reducao da aprendizagem dos alunos e o
aumento da ansiedade, apontadas por 51% dos professores (FCC, 2020).

Esses dados indicam ainda a importancia do trabalho docente. No entendimento de Cury (2020,
p. 14-15):

a invasao das escolas nas casas vem revelando a importancia da figura e do valor
profissional do professor, da professora. Ficam evidentes os limites de um ensino
doméstico. Os pais ou tutores ou cuidadores, exceto os que sdo profissionais do
magistério, ndo sdo profissionalizados, ndo foram preparados para tal situacao. E,
mesmo assim, nem todos os profissionalizados o sdo para a educacao infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental.

Essa percepcdo é compartilhada pela maioria dos professores conforme verificado na pesquisa
“Educacao escolar em tempos de pandemia” (FCC, 2020). Segundo dados dessa pesquisa, 43% dos
professores acreditam que havera valorizacdo do trabalho docente pelas familias, uma vez que os pais
e responsaveis vivenciaram a dificuldade de acompanhar os filhos nas atividades que antes eram
desenvolvidas no contexto escolar; para 27% dos professores, hd uma expectativa de valorizacdo do
trabalho docente, porque os espacos de atuacdo da familia e da escola estdo cada vez mais imbricados
e para 23% dos docentes, a valorizacdo dos professores pelas familias deve-se, sobretudo, pelas
transformag0es ocorridas no cotidiano familiar em decorréncia do ERE, na medida em que passaram
a orientar a educagdo dos filhos em tempo integral e, a partir de entdo, perceberam as dificuldades e
as exigéncias da tarefa de ensinar. Somados, esses trés grupos que indicam uma expectativa de
valorizacdo docente por razdes muito proximas, totalizam 93%. Apenas 7% dos professores
manifestam desconfianca quanto a uma possivel valorizagdo docente no pais.

Essa desconfianca é compreensivel diante das condi¢ées de trabalho vivenciadas pelos
professores conforme exposto ao longo desse texto, especialmente, nesse periodo de ERE. Além de
todos os desafios encontrados pelos professores para a continuidade da pratica pedagogica remota,
alguns docentes chegaram a ter seus salarios reduzidos e, até mesmo suspensos. De acordo com 0s
dados da pesquisa “Educacdo escolar em tempos de pandemia” (FCC, 2020), 5% dos professores da
rede publica e 9% da rede privada estavam recebendo, parcialmente, os salarios; e 1% dos docentes
da rede publica e 2% da rede privada ndo estavam recebendo a sua remuneracdo. O reconhecimento
e a valorizacdo docente devem se manifestar, em primeira instancia, na qualidade da formacdo e na
atratividade da carreira docente. Como destacam Nunes e Oliveira (2017, p. 75-76):

E necessario apoio sistematico de outros profissionais da educacdo que dao suporte
ao trabalho do professor, além das condicOes sociais favoraveis, com valorizagdo do
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trabalho docente, compreendida como condi¢oes adequadas de trabalho, incentivo a
carreira e a formacdo e remuneracao salarial compativel, e da escola como um todo,
de modo que a ambiéncia nos contextos em que se inserem colabore para que as
pessoas atribuam a ela um respeito coletivo, que contribua para elevar sua
importancia.

Gomes et al. (2021) consideram que os aspectos objetivos e subjetivos estdo imbricados, tendo
em vista que as politicas de valorizagdo docente manifestam a materialidade do reconhecimento social
da categoria. Além de contribuirem para a atratividade da carreira e para a qualidade da educacao,
essas regulamentacoes podem favorecer um imaginario coletivo que confira maior prestigio para a

docéncia.

CONCLUSOES

O presente artigo buscou responder a seguinte questao: quais foram as repercussdoes do ERE
sobre as condi¢oes de trabalho dos professores da educacdo basica no Brasil? Assim, foram analisados
os dados de duas importantes pesquisas, “Trabalho docente em tempos de pandemia” e “Educacao
escolar em tempos de pandemia”, desenvolvidas, respectivamente, pela GESTRADO/CNTE e pela
FCC no ano de 2020. Esses estudos evidenciaram os muitos desafios que se impuseram sobre os
docentes. O ERE expds e, ao mesmo tempo, aprofundou as dificuldades referentes ao acesso e a
utilizacdo pedagogica das TICs, aspectos que incidiram sobre as condigcdes de trabalho docente.

A andlise verificou que houve um agravamento da intensificacdo e da precarizacdo docente,
potencializado pela auséncia de condicGes adequadas de trabalho e de formacdo. A partir dos
resultados desse dialogo, verificou-se o aumento e a complexificacdo das atividades docentes. A
docéncia nunca foi tdo desafiadora!

Em um cendrio de distintos desafios, os professores buscaram novos aprendizados e novas
formas de chegar aos alunos. Cederam o espaco de suas residéncias, os proprios recursos de midia
audiovisual e o seu tempo para efetivar o ERE. Além de evidenciar as muitas fragilidades do sistema
educacional brasileiro, o ERE revelou a importancia do trabalho docente e a necessidade de
valorizagdo dos professores.

A despeito da centralidade das condicdes de trabalho para a valorizacdo profissional dos
professores e para a qualidade da escola ptblica, percebe-se, como argumenta Oliveira (2020), que
elas foram ignoradas ao longo do ERE. As preocupacdes expressas nos debates coletivos variaram

entre a flexibilizacdo do ano letivo e da carga hordria; os prejuizos causados aos aprendizados dos
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alunos; e, finalmente, a pressdo pelo retorno as aulas presenciais sem
considerar as condi¢Oes para esse retorno. Como destacaram Gomes e Nunes (2020), o ERE colocou
uma “lente” sobre os desafios da docéncia, desvelando as mazelas socioeducacionais do pais. Resta
saber se os problemas ora escancarados serao, efetivamente, enfrentados pelas politicas educacionais.
Novas demandas se impdem também aos estudos do campo em que se destaca a importancia
do desenvolvimento de pesquisas que investiguem os desdobramentos da intensificacdo e da
precarizacdo docente, no ERE, sobre a satide e o bem-estar dos professores. Ainda que a relacdo entre
as condicoes de trabalho e a saude docente venha sendo pesquisada nos ultimos anos, esse novo
contexto trouxe elementos ainda desconhecidos e ignorados, como assinala Oliveira (2020).
Considerando o compromisso social da pesquisa académica, torna-se ainda mais premente a
necessidade de escuta qualificada da voz dos professores como dentincia e resisténcia em defesa da

docéncia e da escola publica.
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