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Resumo

Neste artigo, apresento uma andlise s6cio-historica acerca de algumas caracteristicas da exclusdo escolar que
se delineou no Brasil ao longo do século XX, em meio a um expressivo processo de ampliagdo do acesso da
populacdo a escola. A abordagem articula a andlise histérica documental com aportes provenientes da teoria
de Pierre Bourdieu, em torno das nogdes de capital cultural e de reproducao escolar, e com as proposicoes de
Walter D. Mignolo que permitem focalizar as relages entre historias locais e a colonialidade do poder.
Concentro a atencao no periodo entre 1930 e 1971, pretendendo mostrar, pela andlise das estatisticas e do
debate sobre os nimeros, que as opc¢oes politicas do modelo de expansdo da escola brasileira, apoiadas na
crenca meritocratica, determinaram forte exclusdo escolar, especialmente em relacdo a cor/racga e classe social.
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Exclusion in Brazilian school: historical characteristics of
schooling in an unequal society (1930-1971)

Natalia Gil

Abstract

In this article, I present a socio-historical analysis about some characteristics of school exclusion that was
outlined in Brazil throughout the 20th century amid an expressive process of increasing the population’s access
to school. The approach articulates documentary historical analysis with contributions from the theory of Pierre
Bourdieu, around the notions of cultural capital and school reproduction, and with the propositions of Walter
D. Mignolo that highlight the relations between local histories and the coloniality of power. I focus on the
period between 1930 and 1971, intending to show, by the analysis of statistics and the debate on numbers, that
the political options of the Brazilian school expansion model, supported by the meritocratic belief, determined
strong school exclusion, especially in relation to color/race and social class.

Keywords: Democratization of Teaching. Educational Statistics. History of Education.
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Exclusion en la escuela brasilena: caracteristicas historicas
de la escolarizacion en una sociedad desigual (1930-1971)

Natalia Gil

Resumen

En este articulo, presento un analisis socio-histdrico acerca de algunas caracteristicas de la exclusién escolar
que se deline6 en Brasil a lo largo del siglo XX, en medio a un expresivo proceso de ampliacion del acceso de
la poblacioén a la escuela. El enfoque articula el andlisis histérico documental con aportes provenientes de la
teoria de Pierre Bourdieu, en torno a las nociones de capital cultural y de reproduccién escolar, y con las
proposiciones de Walter D. Mignolo que permiten focalizar las relaciones entre historias locales y la
colonialidad del poder. Concentro la atencion en el periodo entre 1930 y 1971, pretendiendo mostrar, por el
analisis de las estadisticas y del debate sobre los nimeros, que las opciones politicas del modelo de expansion
de la escuela brasilefia, apoyadas en la creencia meritocrética, determinaron una fuerte exclusion escolar,
especialmente en relacién con el color/raza y clase social.

Palabras clave: Democratizacion de la Ensefianza. Estadistica Educativa. Historia de la Educacion.
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Introducao

No Brasil, o atendimento escolar nos anos iniciais da escola basica alcancga, na atualidade,
praticamente toda a populacdo de 6 a 14 anos®. No entanto, a distor¢do idade-série* comeca a dar
sinais ja no 3° ano do Ensino Fundamental e se acentua a partir do 6° ano, devido aos altos indices de
reprovacao escolar. Assim, ao final daquele nivel de ensino muitos alunos tém mais de 14 anos e
parte destes acaba abandonando os estudos, de modo que a evasdo escolar cresce a partir do 6° ano.
O baixo desempenho em provas padronizadas nacionais e internacionais, tais como Saeb, Enem e
Pisa®, também tem sido considerado um importante problema da escola brasileira e atinge sobretudo
a populacdo mais pobre. As estatisticas evidenciam, além disso, diferencas entre meninos e meninas
e quanto a cor dos alunos. A populacdo branca tem escolaridade mais longa, maiores indices de
alfabetizagdo e menos ocorréncias de entrave no percurso escolar®. Além disso, é importante
mencionar que cerca de 17% das matriculas da educagdo basica estdo em escolas privadas’, o que
imprime caracteristicas peculiares ao dualismo escolar no século XXI que diferem daquelas que
organizaram a escolarizacdo no pais nos séculos anteriores.

Neste artigo, minha intencdo é apresentar uma analise socio-historica que contribua para o
conhecimento sobre como foi se desenhando a longo prazo esse cendrio desigual. Proponho uma
abordagem que articula a analise histérica documental com aportes da teoria de Pierre Bourdieu, em
torno das nogoes de capital cultural e a escola como uma das instituicdes de reproducdo da estrutura

social, e com as proposicoes de Walter D. Mignolo que permitem focalizar as relagdes entre historias

3 Segundo dados disponiveis no site do IBGE (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama), a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos era
de 99,7% em 2019.

4 Essa afericdo busca identificar quantos alunos estdo fora da idade recomendada para cursar cada série escolar, considerando-se que
todos deveriam comegar o Ensino Fundamental aos 6 anos de idade e cursar uma série por ano. Segundo o INEP (BRASIL, 2020, p.
17), “A taxa de distorgdo idade-série alcanga 23,4% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental e 26,2% das matriculas do
ensino médio”.

5 Desde os anos 1990, o Brasil tem realizado avaliagGes padronizadas que buscam aferir o desempenho escolar dos alunos da educacéo
basica. O Saeb — Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica — é realizado a cada dois anos e testa conhecimentos em Lingua Portuguesa
e Matematica de estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas (as escolas privadas ndo sdo obrigadas a
participar, mas podem aderir a avaliagdo caso queiram). O Enem — Exame Nacional do Ensino Médio — ¢ realizado anualmente e
pretende avaliar o desempenho dos estudantes ao final da educacéo basica. Ambos séo realizados pelo Inep — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O Pisa é o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Programme for
International Student Assessment) realizado pela OCDE (Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) que pretende,
a cada trés anos, aferir o desempenho em leitura, matematica e ciéncias de estudantes de 15 anos de idade e proceder a comparacfes
entre os resultados dos paises participantes.

6 para mais informag@es ver: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/desigualdade-racial-na-educacao

7 Segundo o Censo Escolar de 2021 (INEP, 2022), o total de matriculas em escolas pUblicas era de 38.532.056 e em escolas privadas,
8.136.345. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2021/apresentacao_coletiva.pdf
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locais e a colonialidade do poder®. Concentrando aten¢do no periodo entre 1930 e 1971, importa
observar que as opgoes politicas do modelo de expansdo da escola brasileira determinaram a
diferenciacdo, marcadamente racial e de classe, que se constata no pais atualmente. Dois sdo os pontos
que pretendo destacar. O primeiro deles diz respeito ao fato de que a expansdo das matriculas na
escola elementar, que se acentua a partir dos anos 1930, foi feita sem que houvesse um projeto de
construcao de uma sociedade igualitaria. Educadores e politicos acreditavam que a mera ampliacao
dos niveis de escolarizacao da populacdo resultaria em progresso econdomico e desenvolvimento
social. Além disso, como eram entusiastas das ideias meritocraticas do liberalismo classico,
consideravam que a escola seria capaz de selecionar lideres pelo talento inato revelado no processo
pedagégico e ndo pela origem social. Porém, tendo o Brasil sido um pais escravocrata por mais de
300 anos e sendo historicamente expressiva a concentracao de renda, a escolarizagao seguiu a mesma
estratificacdo identificada no tecido social refutando a crenca meritocratica. O segundo aspecto que
quero destacar refere-se ao progressivo afunilamento das matriculas e ao carater elitista do ensino
secundario no Brasil. Embora tenha havido defesa de uma escola democratica publica, laica e gratuita
para todos, a formacgdo das elites continuou fortemente articulada aos privilégios estabelecidos pelo
nascimento, caracterizando dualidade nos projetos de escolarizagdo para diferentes grupos sociais
pela evidéncia de longas trajetorias escolares como privilégio dos grupos economicamente
favorecidos. Ao longo do século XX, a expansdo da urbanizacdo vai proporcionar, em acréscimo, a
ascensao social das classes médias via escola. Isso refor¢a, no imaginario nacional, a crenca na
meritocracia. Aqueles que ndo conseguiam passar pelos gargalos da seletividade escolar, eram
direcionados para uma formacao profissional ou diretamente para o mundo do trabalho. Apos os anos
1970, essa diferenciacdo se complexifica pela expansao das matriculas das elites em escolas privadas.
A sutileza esta no fato de que na sociedade brasileira os diplomas implicam grandes diferencas de
remuneracdo e o acesso aos melhores diplomas demanda altos gastos feitos pelas familias. Ou seja, a
opcdo meritocratica em uma sociedade marcada por privilégios estruturais e acentuada desigualdade
social reforca o lugar da escola como agéncia de reproducao social.

A Sociologia da Educagdo tem destacado desde os anos 1960 que a escola, a despeito da
intencdo muitas vezes referida de promover justica social pela garantia de igualdade de oportunidade
a todos, acaba por reiterar desigualdades sociais ao manter critérios seletivos que favorecem os alunos

socialmente privilegiados pelo acumulo de capital econdmico e, principalmente, de capital cultural

8 Esse conceito permite destacar como a difusdo do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado vai permitir que o exercicio do poder
e a dominagdo se assente em larga medida na classificacdo social de pessoas e povos que se baseia na ideia de raca. Para o
aprofundamento desse tema, ver Quijano (2005).
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(BOURDIEU, 2012a). Ainda que a explicagdo geral continue valida para compreender muito do que
se refere as relagcOes entre escola e sociedade, é preciso considerar que ha especificidades em funcao
das diferencas historicas e sociais em cada pais. Em estudo comparativo entre alguns paises europeus,
Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2012) argumentam que ha diferencas no que se refere as relagdes
entre desigualdades sociais e desigualdades escolares que permitem questionar se o papel exercido
pela escola seria 0 mesmo por toda parte. Ao observarem o que se passa depois de finalizada a
escolarizacdo, no que se refere a hierarquizacao dos individuos nas posi¢des sociais, 0s autores
concluiram que hda variacdo de uma sociedade a outra quanto a influéncia dos diplomas. O estudo
aponta que “quanto mais determinante for o papel dos diplomas, mais marcadas serdo as
desigualdades escolares e mais rigida sera a reproducao das desigualdades sociais” (DUBET; DURU-
BELLAT, VERETOUT, 2012, p. 22). Ou seja, é preciso rever a aposta da Modernidade na escola
como instituicao responsavel pela formacdo de cidadaos bem integrados a sociedades modernas em
que os valores burgueses alcados a posicdo de universais seriam capazes de conduzir ao progresso
das nacdes e de garantir justica social. Nesse sentido, interessa analisar as especificidades da histéria
da escolarizacdo no Brasil. Sem pretender esgotar as possibilidades de investigacdo, dado que esse é
um programa de pesquisa de grande amplitude que demanda esfor¢os de muitos pesquisadores, no
presente artigo pretendo destacar alguns pontos que me parecem contribui¢des relevantes para o

avanco da reflexdo sobre o tema.

Democratizacao da escola: um projeto das elites

As pesquisas em Histéria da Educacdo ja véem destacando ha décadas o carater autoritario da
escola que pretende “salvar” a sociedade. Anténio Novoa (2010, p. 1, italico no original) menciona
que “os professores acreditaram que lhes estava cometida a missdao de arautos do progresso. Contra
tudo e contra todos, se preciso fosse”. Pretendia-se pela homogeneizacdo cultural garantir o progresso
das sociedades modernas e estabelecer a cidadania atrelada a nacionalidade. Esse propodsito se
delineia no século XVIII e, nos séculos seguintes, se atualiza e se reafirma. Os projetos de reforma
escolar postos em acao no século XX se articulam a essa trajetéria mais longa, acentuando a visao
“da escola como um meio para ‘resgatar’ as criangas de suas condi¢cdes economicas, sociais e culturais
por meio de uma intervencao planejada” (POPKEWITZ, 2001, p. 30). No Brasil, a necessidade de
construir um pais novo advinda do processo de independéncia politica de Portugal deu espaco, nas

décadas iniciais do século XIX, ao debate entre as elites acerca da preméncia da difusdo da instrucao
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elementar como parte dos esforcos para civilizar o povo brasileiro (FARIA FILHO, 2003). De
qualquer modo, apesar da importancia do debate e sem desconsiderar o fato de que em algumas
provincias foram criadas novas escolas, ndao houve naquele século expressiva expansdo quantitativa
das oportunidades de escolarizacao em todo o pais. Além disso, “para a elite brasileira, a escola para
os pobres, mesmo em se tratando de brancos e livres, ndo deveria ultrapassar o aprendizado das
primeiras letras” (FARIA FILHO, 2003, p. 136). Instaurada a Republica, renovam-se os anseios de
construcao da sociedade via escola, mantendo-se uma compreensao restrita de cidadania e perdurando
a escassez de recursos destinados a expansao da escolarizacao popular (CARVALHO, 2003). Nas
primeiras décadas do século XX, o projeto que se consolida tem na escola alfabetizante destinada as
massas a expectativa de solucdo dos problemas nacionais por meio do disciplinamento, da
transmissdo de valores morais burgueses e da formagdo para o trabalho. Os objetivos atribuidos a
escolarizacdo eram ambiciosos: “Regenerar as populacOes brasileiras, nicleo da nacionalidade,
tornando-as saudaveis, disciplinadas e produtivas, eis 0o que se esperava da educagdo, erigida em
causa civica de redengdo nacional” (CARVALHO, 2003, p. 157, italicos no original). J& para as
elites, o projeto republicano destinava uma formacao mais longa supostamente capaz de garantir as
competéncias necessarias para que assumissem a conducdo, rumo ao progresso, de uma nagao
descrita, por essas mesmas elites, como doente, indolente, ignorante e analfabeta.

Os esforcos empreendidos nas primeiras décadas do governo republicano mais uma vez
fizeram avangar o debate, mas ndo o alcance efetivo da escola primaria. Nos anos 1930, com a
mudanga do cendrio politico®, assiste-se, no Brasil, a um novo impulso dado pelas elites dirigentes a
organizacao e expansdo da escolarizacdo popular. Entre os documentos que nos permitem apreender
a compreensao de sociedade e da funcdo da escola que guiaram as iniciativas de expansao da educacao
publica a partir daquele periodo, sem diivida, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, intitulado
“A reconstrucao educacional no Brasil”, é o mais destacado. Redigido por Fernando de Azevedo e
lancado em 1932, esse manifesto foi assinado por muitos dos mais expressivos nomes do cenario
politico-educacional e esteve no centro das disputas ao defender um sistema de ensino tnico, ptblico,
leigo e gratuito (CARVALHO, 2003).

A compreensdo de que o Brasil precisava alinhar-se aos avangos da sociedade moderna é
evidente no texto que assume perspectiva laudatoria ao que denomina “civilizagao contemporanea”.

Nesse sentido, importa observar que Fernando de Azevedo (2010, p. 15-16), na introdugdo ao

9 Em 1930, desentendimentos entre as elites de diferentes regides do Brasil conduziram a ameaga armada que resultou na retirada de
Washington Luis da presidéncia da Republica, tendo Getllio Vargas assumido o governo do pais na ocasido.
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documento que propunha a renovacao educacional necessaria ao pais, mencionava que havia povos

mais adiantados que outros em termos de cultura e que cabia as elites conduzir as massas populares:

A diferenca de niveis de cultura, nos diversos povos, e a resisténcia oposta pela
tradicdo a uma concepgdo da vida ajustada a nova situagdo industrial, tem impedido
identificar, em pontos de insercdo superior, aspiracoes e ideais de acordo com as
forcas que elaboram a nova civilizacdo. [...] Esse processo de assimilacdo e
socializacdo ndo se pode precipitar sendo quando, de um lado, as elites ainda
tumultudrias se renovarem, tomarem consciéncia de si mesmas e derem expressao e
forma aos novos ideais, e, por outro, esses ideais, representados a todos os espiritos,
encontrarem um ambiente de receptividade para se estenderem e se irradiarem, pelo
impulso de sua forga vital, das elites em que se encontrarem, para as massas que
gravitam em torno delas™.

Nesse registro, a populacdo brasileira de “base étnica heterogénea, constituida de trés ragas
que se distribuem em proporcdes desiguais” (AZEVEDO, 2010, p. 16) ndo teria ainda atingido o nivel
de organizacdo e estabilidade que caracterizaria as sociedades consideradas civilizadas. O conceito
de cultura é, portanto, entendido no singular: a cultura corresponderia a racionalidade e aos modos
de vida caracteristicos das classes sociais hegemonicas na Europa!!l. Assim, da escola se esperava que
cooperasse na obra da civilizacao, ampliando o horizonte mental, democratizando o acesso a dita
“cultura geral” e permitindo a insercao de todos os grupos sociais nos avangos das sociedades
modernas. Uma escola democratica significava, portanto, aquela instituicado formalmente acessivel a
todos os grupos sociais em que a distingdo se daria apenas na medida dos talentos supostamente

inatos:

A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fungdo social, preparando-
se para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo (MANIFESTOS..., 2010, p. 40).

Ha dois pontos importantes a destacar, pela forte presenca que assumem nos debates
educacionais nas décadas subsequentes. De um lado, assume-se a meritocracia como principio justo
de estratificacdo social e se indica a escola como local de identificacao do mérito. De outro lado, tem-
se a defesa das elites escolares como legitimas condutoras da populacdao em geral. Isso reitera e

fortalece o dualismo escolar na sociedade brasileira, alterando-se apenas o que se considerava como

10 A ortografia das citagOes foi atualizada de acordo com a regulamentagio em vigéncia atualmente.

1 Importa observar que havia hierarquizagéo de grupos sociais mesmo entre europeus. Nesse sentido, considera-se aqui produtivo,
como sugere Thompson (1998), recorrer a nogdo de hegemonia cultural para ressaltar que ha conflitos simbdlicos entre diferentes
classes sociais na Europa, como também em outras regides do mundo (e ndo apenas entre regiées do mundo).

Educacdo em Foco, ano 25, n. 46 - Abril./Agosto. 2022 | e-ISSN-2317-0093 | Belo Horizonte (MG)
140



PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM EDUCACAD s

D U CACAO Exclusdo na escola brasileira: caracteristicas histéricas da

EM UEMG escolarizagdo em uma sociedade desigual (1930-1971)

critério justo dessa diferenciacdo. Ou seja, defendia-se que a todos fosse garantida a escolarizacdao
elementar!> e reservava-se o avango nos estudos, as trajetérias escolares mais longas, as elites
identificadas pelo desempenho demonstrado por critérios estabelecidos pela prépria instituicao
escolar.

A nocdo de escola democratica que orienta a expansao da escolarizacdo no Brasil se atrela a
compreensdo de que seria democratico garantir a todos 0s grupos sociais o direito a “assimilacdo e
socializacdo” na “civilizacdo contemporanea” apresentada como avango inexoravel e processo
desejavel em qualquer local do mundo. Néao se discute a hipotese de democratizar a definicao das
finalidades da escola e a escolha dos contetidos curriculares, que sdo assumidos como autoevidentes
na defini¢do de direito a educacdo. Como sugere Walter D. Mignolo (2020), os critérios de progresso
tém se atrelado a um projeto global gestado no contexto de historias locais especificas e, abstraindo-
se essa especificidade, apresentam-se como critério de andlise para a situacdo das demais histérias
nacionais'®. Dai a reiterada crise da educagdo brasileira, que segue sendo vista pela lente da razdo
imperialista (BOURDIEU; WACQUANT, 2012). Essa forma de propor o direito a educacao e de
estruturar o pensamento educacional, que tem no Manifesto um documento expressivo de um
conjunto de discursos que circularam no Brasil com proeminéncia ao longo do século XX, deixou
marcas profundas na pesquisa educacional e na conducdo de politicas piblicas no pais. Mesmo
quando encabecgadas por intelectuais e gestores comprometidos com a defesa dos grupos socialmente
excluidos e engajados no combate a desigualdade social, tem prevalecido a compreensao de que seria
tarefa das elites (se ndo economicas, certamente as elites culturais e académicas) a definicdo da forma
de funcionamento da escola, dos contetidos do ensino e dos critérios de qualidade da educagao. Nao
é pouco importante para a andlise o fato de que tais elites tém sido recrutadas majoritariamente na
regido sudeste e nas classes médias e altas!* o que nos leva a perguntar: quanto daquilo que se
apresenta como educacdo de qualidade para todo um pais tem marcas especificas de determinado

pertencimento social, racial e regional?

12 Até 1934 ndo havia lei federal que garantisse esse direito a todos os brasileiros. Mesmo quando foi estabelecida em lei essa garantia,
manteve-se variagdo quanto a duragdo da escolaridade obrigatéria: poderia durar entre 1 e 5 anos, a depender da especificidade da
legislagdo de cada periodo e regido. Em 1971, o direito a educacdo afirma a garantia de 8 anos de escolarizagéo para todos (0 1° Grau)
e, em 2006, essa duragdo passa a ser de 9 anos (0 Ensino Fundamental de 9 anos). Em 2009, o nivel de escolaridade garantido como
direito de toda a populagdo atrela-se a garantia em lei de frequéncia obrigatéria a escola para quem tem entre 4 e 17 anos, matriculados
no nivel de ensino adequado a idade e/ou ao adiantamento escolar.
13 Para o aprofundamento da discussdo historiografica sobre esse aspecto no que se refere a educagio na América Latina, ver Veiga
(2019).
14 Quanto a concentragdo regional das pesquisas em educacdo (e do financiamento de pesquisa), ver Faria Filho (2016). A titulo de
exemplo, no que se refere ao privilégio educacional atrelado a renda, vale observar que a Universidade de Sdo Paulo, uma das mais
importantes universidades brasileiras, em 2021, apesar da implantacéo de politicas que visam a democratizagdo do acesso ao ensino
superior, ainda concentrava 50,6% dos ingressantes daquele ano com renda acima de cinco salarios minimos (sendo 14,9% entre 15 e
50 salarios minimos) (CRUZ, 2021).
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A escola primaria em nimeros e a dificil tarefa de analisar a desigualdade

escolar nas estatisticas

As estatisticas educacionais no Brasil passaram a ser produzidas com regularidade e crescente
rigor técnico a partir de 1931. Embora houvesse um esforco, desde o século XIX, no sentido de fazer
o levantamento do nimero de matriculas, escolas e docentes, além dos totais de frequéncia as aulas e
0s gastos com a instrucao publica, essas iniciativas eram dispersas e pouco sistematicas. Em 1916, a
Diretoria Geral de Estatistica publicou a primeira compilacdo abrangente de ntimeros do ensino,
pretendendo, assim, estabelecer a base a partir da qual as estatisticas educacionais brasileiras
passariam a ser produzidas com regularidade. No entanto, tal prop6sito so foi efetivamente se realizar
ap6s o Convénio Inter-administrativo das Estatisticas Educacionais e Conexas que estabeleceu, em
1931, a cooperagdo entre os entes federados para a padronizacdo das categorias e regularidade no
levantamento dos niimeros do ensino'>.

As informacGes quantitativas publicadas nesses primeiros tempos, ainda que carecam de
exatiddo em funcdo das muitas dificuldades mencionadas pelo proprio Oziel Bordeaux Régo,
responsavel pelo trabalho de compilagao, permitem uma apreciagdo geral acerca do alcance da escola
e das caracteristicas da escolariza¢cdo em todo o pais. Os niimeros, no entanto, nao autorizavam grande
otimismo. Segundo Bulhdes Carvalho, a frente da Diretoria Geral de Estatistica naquele periodo,
“esta comprovada por algarismos irrefutaveis a precaria situacao da maioria dos habitantes do Brasil
quanto ao grau de instrucdo, tornando-se evidente a necessidade da interferéncia dos poderes publicos
nacionais no provimento do ensino elementar” (DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA, 1916, p.
III). Estimava-se que, de cada 1000 criancas em idade de frequentar o ensino primario, apenas 137
estavam matriculadas. O inquérito realizado em 1908 indicava que havia no pais 11.147 escolas de
instrucao primaria, sendo 7.089 mantidas pelos estados, 1.815 pelos municipios e 2.243 por
particulares. A matricula nessas escolas, segundo essa afericdo, contava 565.922 alunos, dos quais
314.737 eram do sexo masculino e 251.185 do sexo feminino. Havia, certamente, mais escolas e
maior numero de alunos do que consta nesse levantamento. Para além das dificuldades de obtencao

das informacdes pelos servigcos de estatistica, havia também a notoria incapacidade de os poderes

15 Para o aprofundamento quanto a esse processo, ver Gil (2019).
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publicos conhecerem e fiscalizarem as variadas iniciativas de escolarizacdo em um periodo em que
ainda prevaleciam as escolas de improviso (FARIA FILHO; VIDAL, 2000). Apesar dessa imprecisdo,
é possivel assumir tais nimeros como amostra (e ndo como recenseamento) e observar especialmente
a diferenca entre meninos e meninas.

Nos anos 1930, quando os niimeros do ensino passam a ser publicados anualmente, o foco das
analises apresentadas pelo Ministério da Educacao e Saude recai, principalmente, sobre o crescimento
continuo das matriculas (MINISTERIO DA EDUCACAOE SAUDE, 1941). Em 1932, constava um
total de 2.071.437 matriculas no ensino primario. Em 1939, esse nimero passou a 3.205.675,
representando um aumento de 55%. O que se percebe é que a preocupacdo estava em garantir a
ampliacdo das vagas em escolas, ainda muito insuficientes para atender a populagdo em idade escolar.
Apesar das dificuldades para o detalhamento desse computo (visto que tinham sido publicados apenas
os resultados preliminares do censo de 1940 e havia problemas na estatistica escolar quanto as
matriculas novas), eram expressivas as tentativas de aferir o alcance da escola brasileira. Os 3.205.675
matriculados em 1939 representavam apenas 8,04% da populacao total (39.846.290). Havia grandes
diferencas entre as unidades federadas, fato que recebeu bastante atencao no periodo e deu ensejo a
analises apuradas dos nimeros de cada estado ao longo de toda a década de 1940. Interessava, ainda,
conhecer as diferencas quanto a dependéncia administrativa (escolas estaduais, municipais ou
particulares) e a localizacdo (rural ou urbana). Note-se que a afericdo das desigualdades escolares
recaia nas discrepancias entre as regioes brasileiras (e ndo no que se refere as caracteristicas dos

alunos, conforme argumentarei mais a frente).
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Tabela 1 — Distribuicdo da matricula geral no ensino primario, por unidade federada, em 1938

Unidades Federadas 10% da populagdo Matricula geral “Déficit” da
(1937) (1938) matricula

Distrito Federal 165.570 191.704 --
Alagoas 92.036 39.050 57,6
Amazonas 41.433 30.662 26,0
Bahia 375.081 102.305 72,7
Ceara 191.611 77.846 59,4
Espirito Santo 71.561 60.752 15,1
Goias 78.077 27.002 65,4
Maranhdo 118.762 28.322 76,2
Mato Grosso 39.605 27.455 30,7
Minas Gerais 653.260 454.259 30,5
Pard 90.478 92.987 -
Paraiba 135.200 65.493 51,6
Parana 113.728 81.597 28,3
Pernambuco 255.611 112.059 56,2
Piaui 78.877 30.186 61,7
Rio de Janeiro 180.279 149.316 17,2
Rio Grande do Norte 73.899 39.293 46,8
Rio Grande do Sul 308.371 279.834 9,3
Santa Catarina 109.356 125.838 --
Sao Paulo 664.410 659.127 0,8
Sergipe 52.723 23.558 55,3
Territério do Acre 7.503 3.758 499
BRASIL 3.897.431 2.702.383 30,7

Fonte: Adaptado de Ministério da Educagdo e Satude (1941, p. 21)

Nos anos 1930 e 1940, a conviccdo de que garantindo-se o acesso a escola para toda a
populacdo cumpria-se com o propoésito democratico da educacdo é perceptivel também nas
estatisticas que se concentram na afericdo da suficiéncia do aparelho escolar. Embora os niimeros de
matricula crescessem a cada ano e subissem mais do que o aumento populacional, a avaliacdo era de
que muito ainda precisava ser feito. Em acréscimo a esse problema, surgia também a percepcao, pela

analise dos totais de aprovacao e conclusdo de curso, de que a escola brasileira era ineficiente:

Tinhamos apenas uma unidade escolar, para cada 325 quilémetros quadrados, em
1932. Uma s6 escola, para cada 1.421 habitantes. Para cada cem alunos da matricula
geral, apenas 69 alunos frequentes. Para cada cem alunos frequentes, apenas 47
aprovados... E, mais impressionante, ainda: para cada centena de alunos aprovados,
apenas oito que chegavam ao fim do curso... (LOURENCO FILHO, 1937, p. 7).
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O comentario de Lourenco Filho, importante educador brasileiro e profundo conhecedor das
estatisticas de educacao, se balizava no minucioso estudo feito por Teixeira de Freitas, proeminente
estatistico e diretor do Servico de Estatistica de Educacdo e Satde. Esse estudo punha em destaque o
fato de que a ampliacdo das matriculas iniciais era acompanhada de altas taxas de reprovacao escolar
e expressivo quantitativo de abandono dos estudos (aferido tanto no confronto entre o total das
matriculas no inicio do ano e as do final do ano como na verificacao de que, para cada série escolar,
o total de matriculas era menor que o da série precedente). Conforme argumentava Teixeira de Freitas
(1937, p. 47),

o movimento de aprovacgodes traduz um rendimento de impressionante pobreza
quando comparado com a matricula efetiva, pois suas taxas, de 28,11% no 1° ano,
de 45,33% no 2°, de 50,95% no 3°, de 61,13% no 4° e de 91,79% no 5°, mostram a
um sO tempo as duas circunstancias que tdo terrivelmente anemizam o nosso
organismo escolar — o absentismo dos discentes as provas de fim do ano e a sua
inabilitacdo em grandes massas, — contingéncias que revelam — mais do que “perda
de substancia”, mais ainda do que “baixa tensdo vital” — a auséncia do “espirito” que
deve informar a escola.

A relevancia das analises estatisticas precursoras realizadas por Teixeira de Freitas acerca da
reprovacao e evasdo escolar é inegavel. No entanto, importa assinalar que o autor ndo se ocupou em
verificar quem eram os alunos que mais recorrentemente reprovavam e evadiam naquele periodo. Sua
preocupacao era mostrar que a escola democratica ndo estava cumprindo adequadamente seu papel,
visto que abria as portas a populacao, mas perdia parte expressiva dos alunos logo no inicio do trajeto.
Sera preciso esperar algumas décadas para ver surgir o interesse em observar que a seletividade
escolar ndo era indiferente as caracteristicas dos alunos. A estatistica pode ser assumida como indicio
desse desinteresse: até os anos 1980 as compilagées dos nimeros acerca da educacdo brasileira
trouxeram poucas informacOes que detalhassem as caracteristicas dos alunos. Portanto, o
conhecimento das desigualdades escolares ao longo de grande parte do século XX tem nas estatisticas
compiladas nacionalmente um recurso pouco util.

No que se refere aos alunos, as estatisticas, inicialmente, distinguiam apenas entre as
categorias masculino e feminino. Nos anos 1950, comecam a aparecer informacoes que organizam as
matriculas por idade — uma necessidade antiga, dada a intencdo de saber se a populacdo em idade
escolar estava toda atendida'®. Em 1957, a distribuicdo das matriculas no ensino primario por idade

se dava do seguinte modo:

16 Esporadicamente as informagdes quanto a idade dos alunos aparece nas publicagGes das décadas precedentes, mas, além da falta de
regularidade, sdo escassas as analises quanto a esses nimeros.
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Tabela 2 — Distribuicdo da matricula efetiva no ensino primario fundamental comum, por idade dos alunos, para o Brasil, em

1958
total menos de 7 anos | 7 anos 8 anos 9 anos 10 anos
5.801.759 67.312 669.671 909.189 966.298 960.531
11 anos 12 anos 13 anos 14 anos 15 anos mais de 15 anos
800.233 634.466 407.074 226.010 104.744 56.231

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil 1960 (IBGE, 1960, p. 289)

Nao aparece nas estatisticas especificamente escolares compiladas nacionalmente distingdo quanto a
cor dos alunos. No que se refere aos censos populacionais, o registro da cor esteve sempre presente'’,
mas poucas vezes as informacoes sobre anos de estudo da populacdo nos Anudrios Estatisticos do
Brasil incluem esse critério na divulgacdo dos numeros. O Censo Escolar realizado em 1964, com o
propésito de identificar quantas criancas estavam fora da escola e por quais motivos, ndo incluiu a
demanda de informacao sobre a cor. Nessa ocasido, constavam no formulério de coleta dos dados
como possiveis razdes para que as criancas ndo frequentassem a escola as seguintes opgoes:
deficiéncia, ndo ha escola ou vaga, ja concluiu, trabalha, pobreza ou outro motivo. Note-se que a
pobreza e a necessidade de que as criancgas trabalhassem estavam entre as razoes conhecidas no
periodo para o abandono dos estudos. Ainda assim, sdo inexistentes nas estatisticas tentativas de aferir
o nivel socioeconémico das familias e, portanto, ndo ha elementos nos levantamentos oficiais que
permitam identificar a relagcdo entre desigualdade social e as desigualdades educacionais.

A andlise das auséncias nas estatisticas de educacdao aponta para a necessidade de diferenciar
situacOes em que as informacdes eram coligidas e publicadas, mas ndo davam ensejo a analises que
buscassem escrutinar desigualdades, situagdes em que as informacOes constavam nos registros
escolares, mas ndo aparecem compiladas nas publicacOes estatisticas e, ainda, situacdes em que as
categorias sequer foram estabelecidas como aspectos de interesse para aprofundar o conhecimento
sobre os alunos.

No primeiro caso, temos as categorias feminino e masculino que sdo muito recorrentes nas
publicacdes de estatisticas de educacdo, mas ndo suscitaram debates sobre as diferengas expressas em
numeros. Esse € um tema que merece atencdo. Na historia da educacdo brasileira as mulheres
demoraram a ter a possibilidade de frequentar a escola. Embora as familias das elites, no periodo
colonial, pudessem contratar uma pessoa responsavel pela educacdo das meninas, frequentemente

uma preceptora de origem europeia, que se ocupava de instrui-las nos conhecimentos considerados

17 Apenas os Recenseamentos de 1900, 1920 e 1970 n&o incluiram essa categoria.
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adequados a suposta natureza feminina, como o bordado e o piano, mas também, eventualmente, a
leitura e a escrita, essas meninas ndo estavam autorizadas a frequentar instituicoes escolares. Apenas
a partir de 1827, ja no Império, ficou estabelecido em lei que deveriam ser criadas escolas de primeiras
letras para ambos os sexos, separadamente. Desse modo, aos poucos, em diversas localidades, foram
instaladas escolas femininas que, no entanto, ao longo de todo o século XIX, foram em quantidade
menor que as escolas masculinas. Em relatorio da Diretoria Geral de Estatistica (1875) consta que,
em 1875, existiam, no Brasil, 3.518 escolas primarias masculinas e 1.965 femininas (totalizando
118.992 meninos matriculados e 53.555 meninas). Ainda nas primeiras décadas do século XX havia
mais meninos matriculados. Em 1937, no ensino primario estavam registrados 1.649.995 meninos e
1.488.316 meninas. Mas é interessante observar que ja na década de 1930 as estatisticas disponiveis
apontavam que as meninas tinham percursos escolares mais longos que os meninos. E o que se pode

notar no confronto dos nimeros de matricula geral por sexo referentes a 1932:

Tabela 3 — Distribuicao da matricula geral no ensino primario, por sexo e série escolar, para o Brasil, em 1932

Ano escolar Sexo Matricula geral
1° ano Masculino 413.068
Feminino 380.916
2°ano Masculino 159.997
Feminino 149.344
3 °ano Masculino 90.892
Feminino 87.692
4°ano Masculino 44.220
Feminino 45.476
5°ano Masculino 4.872
Feminino 7.504

Fonte: FREITAS, 1937, p. 31

Na década de 1940, no total para o ensino primario, a matricula de meninos seguia sendo maior que
a das meninas, mas com uma diferenca pequena. As estatisticas, no entanto, se bem observadas ja
permitiam vislumbrar a inversdo que vai caracterizar as décadas seguintes'®, Em 1946, em todo o
Brasil, constavam como matriculados no ensino primario fundamental comum 1.731.340 alunos do
sexo masculino e 1.684.514 do sexo feminino (IBGE, 1951). Mas, naquele mesmo ano, a afericao

dos nuimeros de matricula que se referem apenas as capitais dos estados e ao Distrito Federal indica

18 Na atualidade, as matriculas entre meninos e meninas estdo equilibradas na Educagdo Basica. No entanto, no Ensino Superior, a
matricula do sexo feminino (57%) é maior que a do sexo masculino (43%). Para saber mais, ver https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-escolar/meninas-tem-mais-sucesso-na-trajetoria-escolar-desafio-e-corrigir-distorcoes-para-0s-meninos
(INEP, 2020).
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maioria de meninas: 357.772 do sexo masculino e 376.268 do sexo feminino. Importa observar,
também, que os totais de aprovacao escolar eram maiores para as meninas (818.438) do que para os
meninos (786.043), mesmo que elas tivessem uma matricula inicial em nimero menor que eles, como
se observou acima. Giorgio Mortara, importante estatistico italiano radicado no Brasil e que atuou no
IBGE a partir de 1939, ao analisar os resultados do Recenseamento Populacional de 1940, também
destacou a tendéncia de maior escolarizacdo das meninas. O autor verificou que, apesar do indice
global de alfabetizacdo feminina ser inferior ao da masculina, ao desagregar as idades, o quadro
adquiria novas feicdes. Para o Distrito Federal, nas idades de 6 a 9 anos, a cota masculina (47,89%)
era um pouco inferior a feminina (49,35%), enquanto que nas idades de 10 a 14 anos era apenas
levemente superior (85,55 e 84,94). Se observados os nuiimeros absolutos, entre 6 e 19 anos havia
sempre mais mulheres que homens alfabetizados. Diante disso, afirmava que “esta marcha
comparativa das cotas referentes aos dois sexos atesta que a inferioridade da alfabetizacao da mulher,
caracteristica das velhas geracoes, tende a desaparecer nas geragées mocas” (MORTARA, 1945, p.
45, italicos acrescentados).

A conclusdo apresentada pelo autor era de que a melhoria do nivel de alfabetizacdo das mulheres
resultava da crescente escolarizacao das populacdes jovens.

A questdo, contudo, ndo suscitou grande interesse nas décadas seguintes, sendo escasso o
debate, no século XX, sobre as desigualdades educacionais entre meninos e meninas. Nas udltimas
décadas, o tema tem recebido alguma atencdo em estudos sociologicos que evidenciam exclusdes
escolares mais acentuadas entre os meninos, sobretudo entre meninos negros (CARVALHO, 2004;
ERNICA; RODRIGUES, 2020; entre outros). Isso nos conduz ao préximo ponto que merece atencio
na andlise acerca das desigualdades educacionais no Brasil.

A desigualdade racial é, portanto, outro ponto que deve ser cuidadosamente analisado. Nao
consta a indicacdo da cor na documentacdo estatistica dos anos 1930 e 1940 compilada em
publicacdes que se referem a todo o pais. Isso ndo significa, necessariamente, que a informacao nao
existisse nos registros escolares e/ou nos relatérios regionais. Apenas a titulo de exemplo, valeria
observar que relatério da instrucdo ptiblica no Rio Grande do Sul (RELATORIO..., 1929), em 1929,
indica os totais de alunos de cor branca e preta (além de mencionar quantos sdo filhos de pais
brasileiros e de pais estrangeiros). Por outro lado, na estatistica escolar elaborada pelo Departamento
de Educacio de Sdo Paulo (ESTADO DE SAO PAULO, 1938), referente a 1937, registravam-se
apenas quantos alunos estrangeiros ou filhos de estrangeiros havia nas escolas, mas ndo se
mencionava a cor dos alunos. A auséncia da cor nos registros estatisticos brasileiros, mais recorrente
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nas primeiras décadas republicanas, remete a complexidade da questdo racial no pais. Hebe de Mattos
(2013) observou, em pesquisa sobre a regido sudeste, que ap6s a aboli¢cdo da escravidao abandona-se
o uso das distin¢des entre cativos, livres e libertos e prevalece a dicotomia nacionais-imigrantes, no
bojo da ideologia do branqueamento sustentada pelas elites naquele periodo. A prevaléncia dessa
designacdo permite observar o procedimento de estender “a todos os nacionais, a excecao da elite, a
marca da inferioridade racial e do cativeiro. Nasceria, entdo, uma Republica, onde, do ponto de vista
da maioria de seus intelectuais, faltava um povo” (MATTOS, 2013, p. 362). Essa luta simbdlica em
torno das designacoes aponta também para as estratégias da populacdo negra no sentido da garantia
dos direitos da propalada cidadania. A autora ressalta que a experiéncia de luta dessa populacao pela
cidadania também resultou no siléncio sobre a cor, como modo de evitar que o estigma da escravidao
se tornasse estigma racial. Essa compreensao pode talvez explicar a escassez de informagdo sobre a
cor nas estatisticas do ensino, visto que a educacao é assumida nas politicas republicanas como um
dos direitos basilares dos cidadaos.

Estudos feitos pelo IBGE sobre os nimeros do Censo de 1940 trazem informagoes sobre sexo
e idade, mas ndo indicam cor no que se refere ao item “recebendo instrucao” (IBGE, 1948). Diferente
situacdo aparece, no mesmo estudo, quando a andlise recai sobre o analfabetismo. Nesse caso, ha

informacdes detalhadas que nos permitem observar acentuada diferenca se considerada essa

categoria.
Tabela 4 — Taxa de alfabetizac¢ao, por sexo, coorte de idade e cor, para o Brasil, em 1947
IDADE QUOTA DE ALFABETIZAGAO POR 100
Anos completos Homens Mulheres
Brancos | Pretos | Pardos | Amarelos | Brancos | Pretos | Pardos | Amarelos

5a9 17,17 5,61 7,82 26,74 17,83 6,06 8,41 26,41
10a19 52,05 21,34 27,77 75,99 51,48 21,97 28,52 71,45
20a29 61,23 28,50 37,66 80,40 50,66 19,28 27,52 58,77
30a39 63,58 29,29 39,34 76,93 46,41 14,88 23,07 44,38
40 a 49 60,57 26,45 36,54 68,98 41,04 11,53 19,10 40,70
50a59 58,64 23,99 35,21 61,31 38,74 10,18 17,75 34,10
60 a 69 55,23 18,87 31,14 47,74 36,55 7,39 14,61 25,29
70a79 52,11 14,47 27,43 34,01 34,63 5,42 12,16 18,82
80 e mais 40,22 9,29 18,45 29,13 26,45 3,86 8,60 15,79
5 e mais ‘ 51,15 ‘ 21,70 ‘ 29,09 ‘ 66,28 ‘ 42,56 ‘ 15,29 ‘ 22,02 ‘ 50,22

Fonte: IBGE, 1948, p. 14
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Como consta mencionado nesse estudo, “a inferioridade relativa dos pretos e dos pardos [nas
taxas de alfabetizacdo], em comparacao com os brancos, atenua-se na passagem das idades infantis
para as idades juvenis, acentuando-se depois cada vez mais com o subir da idade” (IBGE, 1948, p.
16).

E importante observar que a origem dos niimeros faz diferenca quanto a esse aspecto. Os
levantamentos estatisticos produzidos pelo IBGE tenderam a incluir a categoria cor, especialmente
quando se refere a alfabetismo/analfabetismo. Tanto os censos populacionais, realizados a cada dez
anos, como a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) incluiram a inquiri¢ao sobre a
cor, mas nem sempre a informacdo consta nas principais publicacdoes. Os anudrios estatisticos do
Brasil, nos anos 1970, passaram a compilar também dados sobre a situagdo da instru¢dao da populagao.
Para 1976 (IBGE, 1980), do total de 52.238.247 pessoas brancas de 5 anos e mais, 13.961.714 tinham
menos de um ano de instrucdo ou nenhuma instrugcdo. Entre os pardos e pretos esses totais se
aproximavam da metade da populacdo: 12.628.851 pardos eram indicados como sem instrucao ou
menos de um ano, de um total de 28.536.602 pessoas naquele grupo etario; entre os pretos, de
7.831.541 habitantes de 5 anos e mais, 4.105.590 estavam naquela situacao.

Nas estatisticas educacionais produzidas pelo Inep, contudo, a categoria cor vai ser
introduzida apenas a partir do Censo Escolar de 2005, atendendo a reivindicacdo de setores
organizados da sociedade, em especial o Movimento Negro (ROSEMBERG, 2006). Cabe observar
que no Saeb, cujo foco é a tentativa de afericao dos desempenhos em termos de contetidos aprendidos
ou competéncias adquiridas, a cor esteve presente desde o inicio da aplicacdo das avaliacOes, em
1990, no questionario destinado a coleta de informacdes sobre a situacao social, econémica e cultural
dos alunos. Apesar desses esforcos no sentido de prover maior detalhamento quanto as caracteristicas
dos alunos, Fulvia Rosemberg (2006, p. 33) considerava que ndo vinham sendo feitos, com
periodicidade, estudos a partir desses numeros e, além disso, “a maioria dos estudos macro (que
partem da analise de dados originais) é de autoria de pesquisadores brancos, sugerindo a necessidade
de investimentos na formacgao de recursos humanos da comunidade negra para analisa-los”.

Um pouco antes disso, as pesquisas em educacdo ja vinham ressaltando a importancia de
analisar os dados educacionais levando-se em conta as desigualdades raciais. Emblematica, nesse
sentido, foi a publicacdo, em 1987, de um nimero especial dos Cadernos de Pesquisa, periddico da
Fundacao Carlos Chagas. Nessa ocasido, Fulvia Rosemberg apresentava informacées sobre o estado
de Sdo Paulo baseadas no Censo de 1980 e na Pnad de 1982. Analisando esses nimeros, a autora
indicava que
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[...] para todas as séries do 1° grau, o alunado negro apresenta indices de exclusdo e
de repeténcia superiores ao do alunado branco: enquanto 59,4% das criangas negras
frequentando a 1° série do 1° grau conseguiram ser aprovadas no final do ano, esta
proporcdo sobe para 71,4% entre as criancas brancas. Porém, as criancas negras nao
s6 tendem a repetir de ano com maior frequéncia que as brancas, como também sdo
excluidas mais cedo do sistema de ensino. A passagem da 3* para a 4° série do 1°
grau parece determinar o destino escolar das criancas negras: uma em cada dez
criancas negras que frequentavam a 3" série em 1981 deixa de frequentar a escolar
em 1982; entre as criangas brancas a propor¢ao é de uma para vinte (ROSEMBERG,
1987, p. 19).

A falta de informagdes quanto as caracteristicas dos alunos nas estatisticas de educacdo
resultou em que demorasse para que fosse evidente que ndo era aleatério sobre quem recaia a
exclusdo. Processo semelhante se refere a desigualdade socioeconémica. Especialistas em estatisticas
sociais tém ressaltado a dificuldade em proceder a afericdo desse aspecto, argumento longe de ser
desprezivel. A dificuldade em precisar a caracterizagdo socioecondmica dos alunos tem justificado
uma escassez consideravel de quaisquer recursos de inteligibilidade, em estudos estatisticos
nacionais, que possam diminuir a falta de conhecimentos sobre as diferencas de rendimento e
desempenho escolar quanto a renda. Por outro lado, na experiéncia cotidiana, a classificacdo social
continua, ndo obstante sua imprecisdo, balizando oportunidades e exclusdes. Perguntar sobre a renda
familiar causa constrangimentos, sobretudo em uma sociedade marcada por amplas diferencas entre
os polos. Ha que se considerar, também, o impacto da l6gica meritocratica que tende a culpabilizar o
pobre por sua situacdao de pobreza, desfocando as razdes estruturais da estratificacdo social no pais.
As dificuldades sdo, portanto, inegaveis, mas ocorre que em relacdo a outras questdes também muito
dificeis de quantificar (como a inteligéncia ou a qualidade do ensino) houve, ao longo da historia,
expressivos esforcos de quantificacao.

Ao ndo colocar esses itens em relagdo, prevalece uma interpretagdo que permite manter as
ideias de talento e de mérito como definidoras das diferencas de desempenho escolar. Isso favorece
a manutenc¢do da crenga meritocratica, que atribui ao individuo a responsabilidade pelos resultados,
supostamente decorrentes de sua capacidade intelectual e de sua dedicacdo aos estudos. Nesse
cenario, segue forte a compreensdo da igualdade de oportunidades como principio de justica

suficiente para garantia do direito a educagao.

Funil escolar e o desafio de garantir o direito de todos a escolarizacao

A compreensao do direito a educacdo — ou da escola democratica, para ser fiel aos termos da
época — como garantia do acesso de toda a populacdao a matricula no ensino primario, fez com que,

por décadas, se desse pouca atengao ao afunilamento dos numeros. As estatisticas, dos anos 1930, no
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entanto, permitem notar o quao acentuado era esse fenomeno. Em 1932, os nimeros mostram como

a matricula geral se reduz expressivamente a cada série escolar:

Tabela 5 — Matricula geral no ensino primario no Brasil, em 1932

Especificagao Matricula Geral
1° ano 793.984
2° ano 309.341
3° ano 178.584
4° ano 89.696
5° ano 12.397

Fonte: FREITAS, 1937, p. 31

Isso era decorréncia de multiplos fatores, frequentemente associados, sendo alguns
intraescolares e outros socialmente mais abrangentes. Por um lado, ndo havia vagas suficientes em
todas as escolas para atender a totalidade da populacao em idade escolar. Mais recorrente, no entanto,
era o fato de que ndo havia em todas as localidades a possibilidade de cursar 5 séries da escola
primaria, por total falta de escolas, em alguns casos, ou devido a existéncia de instituicdes que
ofertavam apenas uma, duas, trés ou somente quatro séries do ensino primadrio. Teixeira de Freitas
(1937) informava que, em 1932, havia no pais 940 escolas que ofereciam apenas o 1° ano primadrio,
4.709 ofertavam apenas até o 2° ano, 11.679 apenas até o 3° ano, 6.554 apenas as quatro primeiras
séries e tdo somente 2.331 escolas ofereciam ensino primdrio de cinco anos. Por outro lado, o
afunilamento das matriculas também dizia respeito a questdes variadas da vida cotidiana das familias.
Os relatérios de inspetores do ensino e de diretores da instrucao publica, desde o século XIX,
reclamavam que as familias supostamente davam pouco valor a escola'®. Dizia-se que, ap4s o
aprendizado da leitura, era comum que as familias retirassem seus filhos da escola sem que tivessem
completado, portanto, o ensino primario. Além disso, a necessidade de trabalhar, apds os 8 ou 10 anos
de idade, era premente para as criangas de familias pobres. Esses reclamos seguem recorrentes nas
primeiras décadas do século XX.

A reprovacdo escolar também despontava, ja nos anos 1930, como problema politico-
educacional (GIL, 2018). A defesa do ensino seriado como modelo eficiente para a democratizagao
da escola pos énfase no desejo de homogeneidade das classes, justificando amplamente a retencdo na

série ja cursada daqueles alunos que nao obtivessem desempenhos escolares considerados necessarios

19 Vérios estudos tém, contudo, trazido indicios que permitem contestar essa interpretacdo. Sobre esse aspecto, ver Gouveia (2007).
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para passarem a série seguinte. A producdo regular de estatisticas de educacdo foi determinante para
que se pudesse observar a amplitude do fendmeno. Teixeira de Freitas dedicou-se a analise desses
numeros e foi pioneiro em mostrar que as altas taxas de reprovagao ocasionavam expressiva evasao
escolar. Desse modo, segundo ele, era a escola que se evadia de sua funcao social, com risco de
regressdo cultural da populacao brasileira, “ndo ‘por falta de escolas’ mas ‘por falta de ensino’, pois
as nossas escolas deixam-se esvaziar de alunos, esvaziando-se, por conseguinte, do seu verdadeiro
sentido social” (FREITAS, 1940, p. 718).

Embora esse tema ndo tenha tido destaque no debate educacional até a segunda metade do
século XX, as estatisticas permitem observar que a exclusao daqueles que chegavam a se matricular
na escola primadria se manteve importante durante todo o século. Em 1959, o afunilamento na escola

primdria continuava expressivo:

Tabela 6 — Total de alunos matriculados no ensino primario no Brasil, por série, em 1959

Série Matricula
1? série 3.258.073
2 ? série 1.304.774
3 * série 928.368
4 ? série 571.285
5% série 41.890

Fonte: WEREBE, 1970, p. 102

Finalizada a escola primaria, a reducdo das matriculas tornava-se ainda mais acentuada. Havia poucas escolas para atender
os niveis de escolaridade médio e superior. Segundo consta em Boletim do Inep, em 1932, havia 28.306 unidades escolares de ensino
elementar e apenas 1.314 de ensino médio (MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1939). A matricula, evidentemente,

acompanhava essa reducdo:

Tabela 7 — Total de unidades escolares e matricula geral no Brasil, por graus do ensino, em 1932

Graus Unidades escolares Matricula Geral
Elementar 28.306 2.123.305

Médio 1.314 120.412
Superior 328 30.496

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE, 1939, p. 17 e 27.

Nos niveis subsequentes ao primario, também eram altas as taxas de reprovacao escolar
(embora menores a cada ano em razao da eliminacdao do alunado considerado inadaptado a escola) e

expressivo o abandono dos estudos pela concorréncia com o mundo do trabalho. Outra questdo se
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associava as ja conhecidas, a saber, a diferenciacdo dos percursos escolares, fortemente determinados
por género e classe social.

Nao seguir os estudos era o mais 6bvio e comum, até os anos 1970. Para quem buscasse a
continuidade, o discurso dominante advogava que a diferenciacdo se desse pelos talentos. Mas isso
se sobrepunha a retérica de que aos pobres era preciso dar formagao profissional em nivel elementar.
Para as meninas, especialmente nas classes média e alta, esperava-se que apdés o primario se
dirigissem ao curso normal para que, formadas como professoras, encerrassem seu percurso escolar
e atuassem, em seguida, no magistério ou como boas esposas e maes (LOURO, 2004). No que se
refere a educacdo dos pobres, meninos e meninas, ha, ndo apenas uma sobreposicdo de l6gicas, mas
também uma inversdo tacita favoravel a manutencao da estrutura de poder. No enquadramento dado
pelo ideario meritocratico, a condi¢do de pobreza era por si sé percebida como uma primeira avaliagcao
das (in)capacidades dos alunos. Assim, nao se projetava a ampliacdo dos percursos de formacao
escolar das camadas populares, persistindo a naturalizacdo da estratificacdo social e a essencializacao
do vinculo entre pobreza e incapacidade intelectual.

Para melhor compreender as ideias que circulavam nas elites acerca da questdo no periodo, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova constitui um exemplo especialmente interessante. Nesse
documento, os signatarios defendiam que a escolaridade da populagdo brasileira seguisse o principio
da escola tinica, de modo que o Estado deveria tornar “a escola acessivel, em todos os seus graus, aos
cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢des de inferioridade econdmica para
obter o maximo de desenvolvimento de acordo com suas aptiddes vitais” (MANIFESTOS..., 2010,
p. 44). Portanto, a distin¢do das trajetorias deveria se dar apenas em funcdo dos talentos, seguindo a
concepgao meritocratica de direito a educagao. Isso se aplicava também ao género, mas aqui a
compreensdo de que haveria uma diferenca de “natureza” entre meninos e meninas se insinua: “A
escola unificada ndo permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras separacoes que nao sejam
as que aconselham as suas aptiddes psicologicas e profissionais” (MANIFESTOS..., 2010, p. 45).

Assim, defendia-se que a selecdo dos alunos deveria se assentar unicamente em suas aptidoes
naturais, com “a supressdo de instituicdes criadoras de diferencas sobre base econdmica”
(MANIFESTOS..., 2010, p. 46). Ou seja, seguindo estritamente a nocao de cidadania republicana, a
suposicao era que, garantindo a todos o acesso formal a escolarizacgdo, seria possivel fomentar o
progresso da nacdo e que apenas se manteriam em situacao de pobreza os menos capazes. Nesse
sentido, considerava-se um grave erro da educagao nacional a falta de continuidade e articulagdo entre
os graus do ensino. Consta no documento que
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o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e profissional e as que
mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo insensivelmente, como ja
observou um dos signatarios deste manifesto, “para que se estabelecam no Brasil,
dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e
incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo,
instrumentos de estratificacdo social” (MANIFESTOS..., 2010, p. 51).

Nesse proposito, a educacao secundaria deveria deixar de ser

a velha escola de ‘um grupo social’, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma
forma rigida de educacdo, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para
ministrar a cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de adaptacdo a
variedade dos grupos sociais (MANIFESTOS..., 2010, p. 52).

Em que pesem as boas intengOes expressas no texto, as décadas seguintes apresentaram
persistentes dificuldades em alterar a situacao vigente. A Reforma Capanema, ao organizar o ensino
pos-primario em ramos (secundario, industrial, comercial, agricola e normal), estabeleceu a
terminalidade como pardmetro visando a preparacao profissional praticamente como ponto final da
escolarizacdo para a maior parte do alunado e reservando a uma elite o ensino secundario (ginasio
seguido dos cursos classico ou cientifico) cujo propdsito era preparar para 0 acesso ao ensino superior.
Nessa ocasido, “os curriculos foram repensados e o ensino secundario ficou em oposicdo ao
profissional, com existéncia de articulacdo efémera entre eles” (MEDEIROS NETA et. al., 2018, p.
226). Se, no plano das ideias, a entrada em determinado ramo do ensino seria resultado da
identificacdo das aptiddes ao longo da escolaridade elementar, o fato é que a realidade apresentava
maior complexidade. Por exemplo, ndo havia oferta do curso ginasial em todas as regides de modo
que, em muitas localidades, a continuidade dos estudos so era possivel pela matricula em algum ramo
especifico do ensino profissional. Além disso, as poucas vagas no curso ginasial resultavam na
impossibilidade de sequéncia por esse caminho para muitos jovens que acabavam sendo reprovados
no exame de admissdo ou, mesmo quando aprovados, ndao eram matriculados pois excediam o total
de vagas.

O exame de admissdo foi criado em 1931 como processo seletivo para o ingresso ao ginasio.
O candidato ao curso ginasial deveria ter 11 anos, ser aprovado no exame e ter classificagao suficiente
para preenchimento das vagas disponiveis. Tanto institui¢des de ensino ptblicas como privadas eram
obrigadas, pela legislacdo, a realizacdo das provas, que se configuraram em importante rito de
passagem entre os niveis de ensino primario e secundario, mas a concorréncia era mais intensa nos
colégios publicos, que ndo davam conta de atender toda a demanda. Isso equivale a dizer que, além
da seletividade da prova em si, em que muitos candidatos reprovavam, mesmo os aprovados eram,

em grande numero, excluidos pela insuficiéncia de vagas. Apesar disso, o que se destacava no debate
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do periodo era a nocao de qualidade supostamente engendrada pelo uso de provas seletivas; ndo se
discutia o fato de que a oferta de ensino nesse nivel de ensino era escassa para as necessidades de
formacdo da populacdo. Mesmo nas escolas privadas em que frequentemente o nimero de vagas era
ajustado para receber todos os que tivessem finalizado o curso primadrio na instituicdo, o ritual seguia
os mesmos protocolos usados nos colégios em que havia concorréncia. Como sublinha Maria

Angélica Minhoto (2008, p. 456),

O governo inspecionava, regulava e certificava os exames e as escolas [particulares]
promoviam um ensino primario preparatorio de qualidade e faziam valer as regras
de recrutamento. Juntos, auxiliavam-se mutuamente no sentido de garantir uma
imagem moderna, de imparcialidade aos exames e da aprovacao por mérito dos
alunos.

Como a concorréncia pelas vagas nos ginasios ptiblicos era muito grande, foram sempre
expressivas as taxas de reprovacdo no exame de admissdo. A interpretacao desses nimeros tendeu a
recair sobre a suposta ma qualidade da escola primaria — e ndo sobre a escassez de vagas. Como

argumenta Webere (1970, p. 255),

a ineficiéncia do ensino primario é também evidenciada pela reprovacdo elevada nos
exames de admissdo as escolas de nivel médio. Em 1965, por exemplo, dos 929.287
candidatos que se apresentaram a estes exames, apenas 470.671 (50,7%) foram
aprovados.

No entanto, ndo se pode desconsiderar o fato de que, menos do que a atestar um nivel minimo
de desempenho dos alunos ingressantes, a principal funcdo do exame de admissao era selecionar para
as poucas vagas. A autora baseia-se nos indices de aprovagao nos exames de admissao também para
argumentar que haveria uma evidente diferenca de qualidade entre o ensino publico e o privado. Em
1965, tinham sido aprovados nos ginasios publicos 37,9% dos candidatos inscritos, enquanto nas
instituicdes de ensino particular a aprovacao foi de 68,8%. Nesse ponto, contudo, Maria Angélica
Minhoto (2008) nos permite observar uma outra faceta da questdo, como ja mencionado acima, visto
que as provas dos exames de admissao dos colégios privados eram formuladas na prépria instituicao,
que sabia o que esperar de desempenho de seus egressos do ensino primario e tinha todo interesse
financeiro de recebé-los todos no curso ginasial.

A lei 5.692/71 vai incidir diretamente sobre esse ponto de afunilamento, ao juntar, em 1971,
a escola primaria e o ginasio, criando a obrigatoriedade do ensino de 1° Grau. Se, por um lado, de
fato, a lei ampliou o acesso ao ensino forcando a oferta das vagas necessarias nas institui¢des publicas,

por outro, manteve internamente ao sistema os critérios de seletividade e deu prevaléncia a conteudos
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curriculares que atendiam aos interesses das classes médias. Assim, a reprovacgao escolar, que era um
problema antigo na escola brasileira, especialmente na 1° série do ensino primario, ganhou novos
contornos, apresentando altas taxas nas varias séries do 1° Grau. As explicacGes para a amplitude do
fendmeno e para o fato de que tais ocorréncias eram mais recorrentes entre criangas pobres tenderam
a indicar que ndo se tratava de um problema que pudesse ser resolvido pela escola, ja que prevalecia
a interpretagdo de que a reprovagdo estava diretamente relacionada a falta de condi¢des do alunado?®.

Expressao desse ponto de vista é a afirmacdao de Maria José Garcia Werebe (1970, p. 255-256):

Sao intmeras as dificuldades que a escola priméaria continua enfrentando e que, em
grande parte, explicam suas deficiéncias: alunos doentes, subnutridos, oriundos, na
sua maioria, de meio cultural paupérrimo, mas instalagbes materiais, horarios
reduzidos, corpo docente mal preparado ou sem preparo nenhum.

Ainda que parte das “deficiéncias” mencionadas incidisse sobre as precarias condi¢oes de
funcionamento das escolas, ndo é detalhe que primeiro sejam listadas as “deficiéncias” do préprio
alunado.

Importa observar que o debate recai, principalmente, sobre as criangas pobres; assumindo-se
como normal o desempenho e a relacdo escolar das criangas brancas de classe média. Thomas
Popkewitz (2001, p. 29), referindo-se aos Estados Unidos, alerta para o fato de que esses discursos
produzem sistemas de raciocinio “que definem o que esta dentro ou fora das normas de competéncia,
realizacao e salvacdo”. Assim, um conjunto de criancas e seus respectivos desempenhos e
comportamentos sdo assumidos como parametro de normalidade a partir do qual se estabelecem os
desempenhos das demais criancas como deficitarios e seus comportamentos como inadequados a
escola. No caso brasileiro, esse processo também se apresenta como recorrente e merece especial
atencao na medida em que tem sustentado exclusoes sistematicas de determinados grupos culturais
pela execucdo de politicas e programas educativos, frequentemente, muito bem intencionados. O
resultado, nesses casos, pode ser, em varias circunstancias, o reforco de praticas de exclusao que
incidem, cada vez mais, sobre alunos formalmente incluidos nos sistemas de ensino, via garantia de

matricula, configurando aquilo que Pierre Bourdieu (2012b) denominou de “os excluidos do interior”.

Consideracoes Finais

A andlise que apresentei ao longo deste artigo assumiu uma abordagem socio-historica para

focalizar algumas das caracteristicas da exclusdo escolar que se delineou no Brasil ao longo do século

20 para uma analise critica que contesta essa interpretacdo, ver Patto (1995).
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XX, em meio a um expressivo processo de ampliacdo do acesso da populacdo a escola. Pretendi
mostrar, pela andlise das estatisticas e do debate sobre os niimeros, que as op¢des politicas do modelo
de expansdo da escola brasileira, entre 1930 e 1971, determinaram a diferenciacao, marcadamente
racial e de classe, que se observa no pais atualmente. Elegi dois pontos para destacar neste artigo,
ciente de que ndo sdo os Unicos angulos que merecem atencdo no ambito desta tematica, mas
circunscrita pelos limites de tempo e espaco colocados a uma escrita dessa natureza. De um lado,
sublinhei que a expansdo das matriculas na escola elementar, seguindo a concepgdo liberal e
meritocratica de justica, preocupou-se apenas em criar vagas no ensino sem observar quais grupos
sociais efetivamente puderam aproveitar essas novas oportunidades. Um indicio, nesse sentido, é a
auséncia de categorias estatisticas que permitam aferir as desigualdades educacionais. De outro lado,
em complemento ao primeiro aspecto, chamei a atencdo para o fato de que a organizagdo do ensino
secundario com forte carater elitista e um acentuado afunilamento das matriculas a cada série escolar,
representou forte exclusao dos que chegavam a ser matriculados na escola brasileira.

Importa observar que o principio meritocratico que esteve na base das iniciativas de expansao
da escolarizacdao no Brasil ao longo de todo o século XX implicou em graves injusticas. O debate
sobre a equidade como nocdo mais adequada para orientar as politicas educacionais garantindo o
direito de todos a educacdo passou a coexistir com o principio meritocratico a partir da década de
1990 e ndo foi aqui analisado, mas merece receber exame cuidadoso em outra oportunidade, que
permita observar suas poténcias e lacunas. Outra discussdo que precisa ser aprofundada, sobretudo
em uma sociedade em que é expressiva a diversidade cultural, como é o caso da sociedade brasileira,
sao as politicas de reconhecimento e suas relacdes com a garantia do direito a educacdo ndo apenas

como acesso a escola que se constituiu em torno de valores e saberes caros as elites.
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