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Resumo

O presente artigo tem por objetivo propor uma leitura marxista a respeito da Lei n° 13.415/2017. Longe de
esgotar qualquer discussdo versaremos sobre algumas das determinacdes e relagées fundamentais que
constituem o fenémeno da Reforma do Ensino Médio, buscando a esséncia dessa politica educacional. Nossa
pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa e se ancora na perspectiva materialista histérica-
dialética. Para apoderar-nos de nosso objeto de estudo, utilizamos a pesquisa bibliografica. O desenvolvimento
da pesquisa passa pela justificativa da validade da teoria marxista para estudo desse objeto, pelos conceitos de
ideologia e educacdo e por uma abordagem da lei em trés eixos de analise: organizacdes multilaterais, setor
privado e pés-fordismo; a reforma e a dualidade estrutural do Ensino Médio; aspectos ideolégicos da Lei n°
13.415/2017: disputas envolvidas. A investigacdo desvelou uma gama de relacdes que envolvem a reforma, o
que demonstrou que ela ndo se resume aos eventos mais imediatos e facilmente observaveis. Ela é, em tltima
instancia, uma complexa e fundamental etapa no desenvolvimento e consolidacdo da ideologia burguesa de
educacao.
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Abstract

This article aims to propose a Marxist reading of Law 13.415. Far from exhausting any discussion, we will
deal with some of the fundamental determinations and relationships that constitute the High School
Reformation, seeking the essence of this policy. Our research was realized from a qualitative approach and is
anchored in the historical-dialectical materialist perspective. In order to take hold our object of study, we used
bibliographic research. The development of the research goes through the justification of the validity of the
Marxist theory for the study of this object, the concepts of ideology and education and an approach to the law
in three axes of analysis: multilateral organizations, the private sector and post-Fordism; the reform and
structural duality of high school; Ideological aspects of Law n° 13.415/2017: disputes involved. The
investigation carried out revealed a totality of relationships involving the reformation, which demonstrated that
it is not limited to the most immediate observable events. It is, ultimately, a fundamental stage in the
development and consolidation of the bourgeois ideology of education.

Keywords: Basic Education. Law 13.415/2017. Historical-dialectical materialista. Ideology. High School
Reform.
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Una lectura marxista de la Reforma de la Enseianza
Media: el desarrollo de la ideologia burguesa de la
educacion

André Randazzo ORTEGA
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo proponer una lectura marxista de la Ley 13.415/2017. Abordaremos algunas
de las determinaciones y relaciones fundamentales que constituyen el fenémeno de la Reforma de la Ensefianza
Media, buscando la esencia de esta politica educativa. Nuestra investigacion se realizé desde un enfoque
cualitativo y estd anclada en la perspectiva materialista historico-dialéctica. Para apoderarse de nuestro objeto,
recurrimos a la investigacion bibliografica. El desarrollo de la investigaciéon pasa por la justificaciéon de la
validez de la teoria marxista para el estudio, los conceptos de ideologia y educacion y por un enfoque de la ley
en tres ejes de analisis: organismos multilaterales, el sector privado y el posfordismo; la reforma y dualidad
estructural de la escuela secundaria; aspectos ideolégicos de la Ley n° 13.415/2017: disputas involucradas. La
btisqueda realizada revel6 una gama de relaciones en torno a la reforma, lo que demostr6 que ésta no se limita
a los hechos mas inmediatos y facilmente observables. Es, en definitiva, una etapa compleja y fundamental en
la consolidacion de la ideologia burguesa de la educacion.

Palabras clave: Educacién Basica. Ley n° 13.415/2017. Materialista histérico-dialéctica. Ideologia. Reforma
de la escuela secundaria
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Introducao
Desde finais do ano de 2016 o Ensino Médio no Brasil foi alterado mediante a edicdo da Medida
Proviséria (MP) n° 746/2016, posteriormente sancionada como Lei n° 13.415 em 16 de fevereiro de
2017, que instituiu uma reforma nessa etapa da Educacdo Basica em nosso pais. Tao logo veio a
publico, a Reforma do Ensino Médio se tornou pauta de disputas, lutas e também resisténcias. No
presente artigo, objetivamos expor uma leitura marxista a respeito da Lei n° 13.415/2017. Longe de
esgotar qualquer discussao, e cientes dos limites do presente texto, versaremos sobre algumas das
determinacgoes e relacdes fundamentais que constituem o fenémeno da Reforma do Ensino Médio,
buscando a esséncia dessa politica educacional. Nossa pesquisa foi realizada a partir de uma
abordagem qualitativa e se ancora na perspectiva materialista historica-dialética de Karl Marx e
Friedrich Engels. Para apoderar-nos de nosso objeto de estudo, utilizamos a pesquisa bibliografica.
O desenvolvimento de nosso texto engloba trés secOes distintas. Na primeira, mediante
discussdo de alguns dos elementos centrais da teoria marxista, sustentamos sua validade enquanto
lente para compreensdo de nosso objeto de estudo. Ja na segunda, nos ocupamos da compreensao dos
conceitos de ideologia e educagao, bases tedricas sobre as quais construimos nossa argumentagao. A
terceira, por seu turno, é aquela na qual nos dedicamos ao entendimento do fenémeno da Reforma do
Ensino Médio, abordando trés eixos: o fator determinante dos organismos multilaterais, do setor
privado e da era do pds-fordismo; a reforma e a histérica dualidade do Ensino Médio; e, por fim, os

seus aspectos ideoldgicos.

A teoria marxista como lente para compreensao da reforma

Uma das mais batidas e difundidas criticas direcionadas a teoria de Marx e Engels é aquela que
advoga sobre um suposto reducionismo de carater economicista incapaz de compreender a sociedade
em sua totalidade. Nas palavras de Paulo Netto (2011, p. 13) “[...] no registro dos manuais, Marx
aparece geralmente como um teorico fatorialista - ele teria sido aquele que, na analise da histdria e
da sociedade, situou o 'fator econdomico' como determinante em relacdo aos ‘fatores’ sociais, culturais,
etc”. Entendemos, assim como o professor José Paulo Netto, que tal compreensao, para além de seu
carater superficial, esta equivocada.

Logo de partida, deve-se destacar que sob nenhuma circunstancia uma leitura atenta e cuidadosa
das obras de Marx e Engels leva a univoca conclusao de tal reducionismo. Com efeito, podemos

sustentar esse argumento a partir da propria obra dos autores. Um resumo pertinente da premissa
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fundamental do materialismo histérico-dialético encontra-se no prefacio a Contribuicao a Critica da
Economia Politica, obra de 1859 considerada a principal precursora de O Capital. Ao fazer um breve
balanco de seus estudos e escritos, nos diz Marx:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus
estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na produgdo social da propria
existéncia, os homens entram em relacdes determinadas, necessarias, independentes
de sua vontade; essas relacdes de producdo correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais (MARX, 2008, p. 47).

Observa-se, desta citacdo que, de fato, Marx lanca luz especial ao modo com o qual os homens
produzem a sua existéncia. O filésofo considera que a producao dos meios materiais que possibilitam
a sobrevivéncia é algo que ocorre ha milénios, e que ainda precisa se repetir diariamente (MARX;
ENGELS, 2016). Para ele, ela é a base, a estrutura (ou infraestrutura) sobre a qual se ergue e pode ser
explicada a histdria politica e intelectual de uma época. Estas, por sua vez, sdo o que se denomina
superestrutura, composta pela ainda pela cultura, pelo direito, pela ideologia ou, em termos gerais,
por tudo aquilo que advém como uma irrup¢do natural do fato de que da satisfacao das necessidades
mais basicas decorrem outras novas, e assim sucessivamente (ENGELS, 2004). Se estes termos estdo
corretos, podemos pontuar imediatamente, que a atengao destinada pela teoria de Marx ao modo com
o qual os homens produzem a sua existéncia ndo pode ser reduzida ou confundida com o reducionismo
ou fatorialismo economicista, ao contrario, trata-se de algo mais profundo.

No Manifesto do Partido Comunista, publicado em 1848, sdo varias as mencoes a formulacao
das ideias, da ideologia, da consciéncia e da producao intelectual (MARX; ENGELS, 2004). Aqui,
elas aparecem como componentes passiveis de atencdo para a atuacao do Partido Comunista e sua
insercdao no ambito da luta do proletariado contra a situacdo de miséria e exploracdo. Ja na Ideologia
Alemad, os autores tentam resgatar as “ideias” de uma espécie de espectro fantasmagoérico, uma
existéncia puramente metafisica e indeterminada, para conecta-las ao modo pelo qual os homens
produzem e reproduzem a sua existéncia. Esse movimento epistemologico é didatizado em duas
expressoes. Na primeira, os autores fincam a posicao do seu materialismo: “totalmente ao contrario
da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da terra ao céu” (MARX; ENGELS, 2016,
p. 94). Ja na segunda, resumem 0 Seu pressuposto: “nao é a consciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 2016, p. 94).

A partir daqui, ndo ha margem para duvidas ou interpretagdes equivocadas. Marx e Engels ndo

relegam a um segundo plano as ideias ou os componentes nao-economicos das sociedades humanas,
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mas sim tratam-nos a partir de suas conexdes as formas com as quais os homens historicamente
produzem a sua existéncia material, levando em conta a relacdo entre estrutura e superestrutura.
Destarte, ndo s6 as ideias podem ser mais bem compreendidas em sua dinamicidade, movimentos e
relacdes, como também devem ser articuladas aos aspectos concretos da realidade objetiva.
Retomando trecho de carta escrita por Friedrich Engels:

Segundo a concepcdo materialista da histéria, o momento em ultima instancia
determinante [...], na histéria, é a producdo e reproducdo da vida real. Nem Marx
nem eu alguma vez afirmamos mais. Se agora alguém torce isso [afirmando] que o
momento econémico é o unico determinante, transforma aquela proposicdo numa
frase que ndo diz nada, abstrata, absurda (ENGELS, 1890).

Excecdo feita a secdo sobre o método da economia politica, presente na introducao dos
Grundrisse: manuscritos economicos de 1857-1858: esbocos da critica da economia politica,
coletanea de textos escritos entre 1857 e 1858 e editados durante a Marx-Engels-Gesamtausgabe
(MEGA)*, Marx e Engels ndo deixaram nenhum texto exclusivamente sobre os métodos de sua teoria
social. Nas poucas paginas da introducao, Marx inicia sua argumentacao ressaltando a complexidade
de categorias que constitui a realidade concreta:

Parece ser correto comecarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto efetivo,
e, portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela populacdo, que é
o fundamento e o sujeito do ato social de producdo como um todo. Considerado de
maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra falso. A populacdo é uma abstracdo
quando deixo de fora, por exemplo, as classes das quais é constituida. Essas classes,
por sua vez, sdo uma palavra vazia se desconheco os elementos nos quais se baseiam.
P. ex., trabalho assalariado, capital etc (MARX, 2011, p. 76-77).

Observa-se, aqui, que as categorias nao podem ser compreendidas de maneira isolada, devendo
ser entendidas como uma diversidade que, através da sintese de multiplas determinacdes, compdem
uma unidade, o concreto. Esse concreto é sim, pois, ponto de partida por onde se inicia o processo do
pensamento, mas ndo produto desse pensamento (MARX, 2011). Cabe ao pesquisador compreender
essas determinagoes e, a partir delas, desvelar o movimento de seu objeto de estudo. Nas palavras de
Paulo Netto trata-se de ir além da

Aparéncia fenoménica, imediata e empirica-por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
importante e ndo descartavel, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a
dindmica) do objeto. Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.
(PAULO NETTO, 2011, p. 21) (grifos do autor).

* A MEGA foi uma iniciativa soviética de reunir e publicar a totalidade da obra de Marx e Engels.
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Tomada enquanto nosso objeto de estudo, a Reforma do Ensino Médio ndo se resume a
categorias simples e explicacOes rasteiras, pelo contrario, ela precisa ser compreendida através de
algumas determinagdes especificas e inserida dentro de um contexto social, politico e econémico. E
a isso que queremos nos dedicar. Se, a priori, a Lei n° 13.415/2017 nos aparece enquanto fendmeno,
queremos compreender a sua dinamica, a sua esséncia. Ante o exposto, entendemos que a teoria

marxista, por seus préprios meios, é plenamente valida como lente para nossa investigagao.

Breves consideracoes sobre ideologia e educacao

Nesta etapa de nosso trabalho, objetivamos expor as bases tedricas sobre as quais
fundamentamos nosso entendimento acerca de conceitos que serdo primordiais na construcao de
nossa argumentacgdo. Tais conceitos sdo, pois, aqueles que compdem o titulo da secdo: ideologia e
educacdo. Levando em consideracdo as reflexdes feitas na se¢do anterior deste artigo, damos inicio
ao debate em torno do conceito de ideologia, remontando a definicdo dada por Marilena Chaui “Um
corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de antemdo o que se deve e como se
deve pensar, agir e sentir’ (CHAUTI, 2016, p. 247). No contexto da sociedade capitalista, a ideologia
ocupa posicao importante na dominacdo de uma classe sobre a outra. Trata-se, em ultima instancia,
de uma ilusdo da consciéncia, um falseamento das relacdes sociais concretas, decorrente de um
processo complexo de divisao do trabalho cujo zénite encontra-se na sociedade capitalista burguesa.

Como é possivel que a consciéncia seja outra coisa que ndo a consciéncia da realidade material
se ela é em ultima instancia determinada por essa realidade material? Esta aparente contradi¢ao
colocaria em xeque o conceito de ideologia (supracitado) perante a premissa base do materialismo
histérico-dialético, ou seja, a relacdo entre a forma com a qual os homens produzem sua existéncia
material e a consciéncia. Conforme Marx e Engels, toda consciéncia estd sempre contaminada pela
vida material, que lhe é anterior, uma vez que, enquanto existirem homens vivos, ela é e continuara
sendo um produto social. Antes de mais nada, a consciéncia é mera consciéncia do mundo sensivel
imediato, e dos vinculos limitados estabelecidos entre as pessoas (MARX; ENGELS, 2016).

Nao obstante, os diferentes estagios de desenvolvimento das forcas produtivas levaram a um

crescente processo de divisao do trabalho. O que nas primeiras sociedades era a divisao sexual do
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trabalho® se tornou, sob a égide das grandes industrias, das maquinas e da tecnologia, a divisdo entre
o trabalho manual e o trabalho espiritual. Em outras palavras, trata-se de uma divisdo entre os que
pensam a sociedade e aqueles que realizam o trabalho manual.

Uma vez estabelecida a divisdo entre os que pensam e 0s que executam, a consciéncia pode
emancipar-se, e se permite ser outra coisa que nao a consciéncia da pratica social e das relagoes
concretas de producio da existéncia material. E neste ponto que a ideologia se constitui. Apartada da
realidade concreta, ela é responsavel por apresentar as ideias e os interesses das classes dominantes
como se fossem ideias racionais e universalmente validas, mascarar desigualdades, induzir ao
pensamento formatado e, desse modo, garantir a reproducao das condi¢ées de producdo tal como se
encontram, ou, em outras palavras, a reproducdao do proprio capitalismo. Nas palavras de Marx e
Engels:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, a sua
forca espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios de producdo
material dispde também dos meios de producao espiritual, de modo que a ela estao
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais
faltam os meios da producgdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do
que a expressao ideal das relacoes materiais dominantes [...] (MARX; ENGELS,
2016, p. 47, grifos dos autores).

No Manifesto, sem a alusao direta ao termo ideologia, a reflexdo dos autores aparece sob outros
termos, mas com mesmo sentido:

Mas ndo discutais conosco aplicando a abolicdo da propriedade burguesa o padrao
de vossas concepgoes burguesas de liberdade, cultura, direito, etc. Vossas préprias
ideias sdo um produto das relacdes burguesas de producdo e de propriedade, assim
como vosso direito é apenas a vontade da vossa classe erigida em lei, vontade cujo
contetido é determinado pelas condicdes materiais de existéncia de vossa classe
(MARX; ENGELS, 2004, p. 62-63).

Como elemento fundamental da dominagdo de classes, a ideologia precisa garantir que, sob seu
escopo, os individuos possam se identificar e, involuntariamente, legitima-la. A internalizacdo de
simbolos, normas e signos garante sua eficacia, uma vez que constréi o imaginario a servico dos
interesses da classe dominante. Alias, eis aqui um ponto chave de leitura: a ideologia se comporta de
modo a apresentar os interesses da classe dominante como se estes fossem, efetivamente, os interesses

de todos (CHAUI, 2016).

> A divisdo sexual do trabalho nas sociedades consiste na atribuigdo de tarefas distintas para homens e mulheres na
dindmica da producdo da existéncia material. Conforme Marx e Engels (2016), essa é a primeira forma de divisdo do
trabalho.
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Obviamente, a discussao levada a cabo até a presente etapa deste texto nao busca contemplar
todo o debate sobre ideologia, nem mesmo debrugar-se sobre a teoria marxista e de que forma ela
pode servir ao estudo dos demais aspectos da superestrutura, com apenas uma excecao: a educagao.
De fato, para o que aqui nos propomos, colocar a educagdo sob a lupa da teoria de Marx e Engels
deve ser nosso proximo passo. Feitas tais consideracoes, procedemos a partir da indagacdo: qual a
perspectiva materialista histérica-dialética sobre educacdo e de que forma ela esta relacionada ao que
até agora apresentamos por ideologia?

Com efeito, devemos deixar claro dois aspectos de nossa argumentacdo. Para inicio de
conversa, entendemos que responder a essas perguntas nao representa um esforco totalmente original,
ja que pesquisadores brasileiros e estrangeiros ja escreveram verdadeiros tratados teéricos sobre este
assunto. Ndo obstante, fazer uma sintese, ainda que breve, de parte dessa discussao nos permitira
compreender as contradi¢des e apreender o movimento real de nosso objeto central de anélise, ja que
sdo premissas elementares sem as quais ndo podemos seguir adiante. Segundamente, temos ciéncia
de que ndo esgotamos o debate nestas poucas paginas, e nem sequer o pretendemos. Objetivamos, tdo
somente, vasculhar elementos-chave para nossa proposta de exame da Lei n® 13.415/2017.

Dito isso, nosso ponto de partida é a constatacdo de que nem Marx, ou mesmo Engels, deixaram
qualquer tratado ou ensaio que trate exclusivamente a respeito da educagao. Segundo José Claudinei
Lombardi:

Suas referéncias sobre estas questdes aparecem separadas ao longo de sua obra, tanto
nos escritos de sua juventude como nos de sua maturidade, tanto nos Manuscritos
como em O capital. A partir de sua producdo nao é possivel “levantar” um sistema
pedagdgico ou educativo completo e elaborado. Isso nao quer dizer, no entanto, que
as referéncias sejam simples opinides conjunturais e, enquanto tais, perfeitamente
despreziveis do ponto de vista teérico (LOMBARDI, 2011, p. 6, grifos do autor).

A propria natureza da teoria marxista a credencia ao estudo sobre o fendmeno educativo, uma
vez que a educacdo, componente da superestrutura, é, em ultima instancia, uma determinacdo
economica, uma forma correlata ao modo de producdo da existéncia material. Destaca-se, entretanto,
que para Marx e Engels a educacdo ndao é um processo restrito as instituicoes escolares, mas que
permeia toda a sociedade. No Manifesto observamos mengoes sobre educacao doméstica e educacao
social, de modo que os autores demonstram conceber a familia como um agente da educacdo (MARX;
ENGELS, 2004). Ainda assim, a ideia de escola, e, portanto, de uma educacao institucionalizada e
formal, aparece logo em seguida, na seguinte passagem: “E vossa educagdo, ndo é ela também

determinada pela sociedade? Ndo é determinada pelas relagdes sociais nas quais educais vossos
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filhos, pela ingeréncia mais ou menos direta e indireta da sociedade através das escolas, etc.?”
(MARX; ENGELS, 2004, p.63). Para nossos objetivos no presente texto, tomaremos a educacao
formal/escolar como foco de analise, aproximando-nos do sentido mais contemporaneo atribuido ao
conceito. Para fins didaticos, e amparados na citacdo supramencionada, podemos resumir a premissa
materialista histdrica-dialética através da seguinte constatacdao: sobre a estrutura do modo de
producgdo capitalista ergue-se uma educagdo e uma escola burguesa-capitalista.

Sob esta chave de andlise, a educacao tal como a conhecemos hoje é uma atividade humana que
ganha forca a partir do advento do liberalismo, do movimento iluminista e da Revolucao Francesa de
1789. A concepcao empirista de John Locke, que compreende os seres humanos como tabula rasa,
aponta para a necessidade de instrucdo em duas vertentes: 1) educacdo aos que possuem propriedade;
2) como um plano de amparo aos pobres, ensinando-lhes um oficio e habilitando-os a disciplina para
o trabalho (FARIAS, 1990). Adam Smith defendeu o ensino popular ofertado pelo Estado como
forma de se evitar “a degeneracdo completa do povo oriunda da divisdo do trabalho” (MARX;
ENGELS, 2011, p.36).

Nessa seara, é funcao do Estado burgués assumir a responsabilidade pela educacgao e instrucao
do povo, movimento que foi visto, por exemplo, nos anos p6s-revolucionarios na Franga, mediante
esforcos para organizacdo de um sistema ptiblico, gratuito e universal. J4 em meados do século XIX,
a educacdo escolar formal era uma realidade nas grandes economias industriais da Europa e altamente
instrumentalizada como parte da manutencdo da hegemonia burguesa (FARIAS, 1990). Essa é a
l6gica da educacao formal da época de Marx e Engels e ponto de partida para os autores tecerem suas
reflexdes e criticas.

A divisao do trabalho é o eixo predominante a partir do qual os fundadores do materialismo
historico-dialético tecem suas reflexdes sobre a educacao.

A divisdo do trabalho é, historicamente, exigida pelo processo do trabalho
manufatureiro ou industrial. O desenvolvimento da maquina incorpora a esta a
habilidade do oficio e os conhecimentos que antes residiam no - e eram possessao
do - trabalhador. Dessa forma, a ciéncia e os conhecimentos passam a ser
propriedade do capital, e o trabalhador se encontra enfrentando-os. Tal como indica
Engels, “vigiar as maquinas, renovar os fios quebrados, ndo sdo atividades que
exijam do operario algum esforco do pensamento, ainda que, por outro lado,
impegam que ocupe seu espirito em outra coisa” (LOMBARDI, 2011, p. 9)

Sendo assim, o que Marx e Engels defendem é uma forma de instru¢do que possa unir o trabalho
manual e intelectual (espiritual), pensando um ensino para o proletariado, o que justifica as criticas
de ambos a educacao ofertada pelo Estado, uma vez que desde que a teoria liberal fez do aparato
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estatal burgués um agente educador, as instituicdes escolares se configuram ideologicamente para a
alienacao da forca de trabalho (LOMBARDI, 2011).

Talvez uma das mais importantes explanagdes de Marx sobre a educagdo seja aquela contida
nas Instrugées aos Delegados do Conselho Central Provisorio, escrita em 1868, quatro anos apés a
fundacdo da Primeira Internacional (1864-1876). La encontramos:

Por educacdo entendemos trés coisas:

1) Educacdo intelectual.

2) Educacao corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de ginastica
e militares.

3) Educagdo tecnolégica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico
de todo o processo de producdo e, ao mesmo tempo, inicia as criancas e os
adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.
A divisdo das criancas e adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos,
deve corresponder um curso graduado e progressivo para sua educacao intelectual,
corporal e politécnica (MARX; ENGELS, 2011, p. 85).

O principio da educacdo politécnica na teoria marxista se refere a educacdo completa do
individuo, capaz de superar a divisao do trabalho e fornecer aos filhos da classe trabalhadora uma
formacao integral para a constituicdo do homem omnilateral.

Das bases lancadas por Marx e Engels, podemos considerar que o debate em torno da educacao
no materialismo historico-dialético tomou grande impulso a partir da obra de Antonio Gramsci
Cadernos do Cdrcere, de Antonio Gramsci®.

Gramsci escreve sobre educacdo a partir de suas reflexdes sobre as disputas por hegemonia
entre as classes. No contexto da sociedade capitalista, assentada na hegemonia burguesa, a educacao
se torna uma atividade politica, de direcao, e, portanto, da propria hegemonia (NOSELLA, 2013). De
mesmo modo, todas as formas de dominacdo e relacdes politicas engendram, necessariamente,
relacdes pedagdgicas: “toda relacdao de ‘hegemonia’ é, necessariamente, uma relacdo pedagogica
(GRAMSCI, 1975, p.1330 apud NOSELLA, 2013, p. 51). Aqui é bom que se diga que os conceitos
de educacdo e relacdo pedagégica mencionados por Gramsci envolvem uma noc¢do mais ampla do
que a educacdo escolar formal, num sentido préximo, embora bastante aprofundado, do que
observamos nas citacoes de Marx e Engels (supramencionadas). Conforme o verbete educacdo,

presente no Diciondrio Gramsciano (1926-1937), “toda educacdo é de uma geracdo a geracao mais

5 A obra de Gramsci abrange diversas reflexdes, desde as analises da conjuntura politica em jornais, passando pela
filologia, até a definicdo do papel dos intelectuais na sociedade (tradicionais x organicos). Nao nos cabe aqui esmiugar
tais conceitos, e, portanto, nos mantivemos focados no proposito de pincelar algumas das contribuicGes deste pensador
para o debate acerca da educacéo e da escola.
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nova, que a forma: e a educacgao é a luta contra os instintos ligados as funcdes bioldgicas elementares,
uma luta contra a natureza, e criar o homem atual a sua época” (FROSINI, 2017, p. 457-462). Sob
estes termos, a educacdo ndo se resume a escola, mas existe em todos os aspectos da sociedade, uma
vez que os individuos ndo se desenvolvem isoladamente. A educacdo escolar, institucionalizada e
formal ndo resume a educacao no sentido mais amplo da teoria gramsciana, mas é parte dela

Para nos mantermos fiéis aos objetivos de nossa reflexdo, nos debrugcamos sobre as reflexdes
de Gramsci a respeito da educacdo formal e a escola. Conforme o Diciondrio, ha mengoes sobre a
escola nos Cadernos 4, 5 e 6, embora seja no Caderno 12 onde encontramos as explicacoes mais
completas (FROSINI, 2017). O fil6sofo enxerga a escola como um campo de construcao da
hegemonia (NOSELLA, 2013), e enquanto instituicio embutida em sua concepcdo de Estado
Ampliado, no qual a superestrutura compoe-se ndo somente da sociedade politica e o Estado, mas
também da sociedade civil, onde a classe dominante é capaz de exercer a sua dominagao através da
coercao (GRAMSCI, 2010).

Assim como em Marx e Engels, a divisdo do trabalho é categoria fundamental para Gramsci na
compreensao da escola no sistema capitalista. O autor observa que ao passo em que a burguesia acessa
uma formacdo escolar de bases mais amplas (escola média), aos trabalhadores é relegada uma
formacdo precaria em escolas elementares, que possibilita apenas a alocacdo em um emprego
(GRAMSCI, 2010a). Essa desigualdade dificultava a atuacdo dos intelectuais’ da classe trabalhadora
na elaboracdo, por meio de seus proprios anseios, de uma visdao de mundo que a permita romper com
a ordem capitalista vigente (GALASTRI, 2013).

Da compreensdo de que para uma nova sociedade é necessario forjar uma nova instituicao
escolar, Gramsci elabora a sua concepgao da escola unitaria, que pode significar o inicio de novas
relacdes entre o trabalho intelectual e o trabalho manual (NOSELLA, 2013). A formagdo integral
aqui pretendida retine elementos humanistas, mas leva em conta, também, as exigéncias praticas e
organizacionais de uma cultura proletaria, focando, ainda, no desenvolvimento completo das
capacidades mentais (FROSINI, 2017). Nesse processo, os educandos passam de um estado anomico
para uma postura de autonomia. Conforme Dermeval Saviani, duas sdo as categorias centrais da teoria

gramsciana a respeito da escola: disciplina e catarse. Segundo o autor:

7 Gramsci compreende que todos os seres humanos sédo intelectuais, uma vez que ndo ha atividade humana pratica
descolada da atividade intelectual. Ndo obstante, ndo sdo todos que atuam como intelectuais (direcdo técnica e politica)
na sociedade, uma vez que a maioria das pessoas ocupa-se de atividades intelectuais restritas a filosofia espontanea, que
se sustenta: na linguagem, na religido popular e no senso-comum (GRAMSCI, 2010b).
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Pela disciplina, se adquire o habito do estudo sistematico, superando os
inconvenientes do autodidatismo e se trava a luta “contra a concep¢ao magica do
mundo e da natureza que a crianga absorve do ambiente” [...] Pela catarse o processo
educativo atinge seu apice, propiciando aos educandos [...]~a elaboracdo superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens, ou seja, ocorre a assimilacao
subjetiva das condig¢des objetivas [...] (SAVIANI, 2013, p. 73-74).

O pensamento de Gramsci foi de grande importancia para os estudos sobre a educacdo no Brasil.
Em finais da década de 1970 e inicio da década de 1980, com o processo de redemocratizacdo do pais
e com o surgimento e fortalecimento de programas de pds-graduacao em educacdo, os escritos do
autor se tornaram referéncia em varios trabalhos. Foi também nessa época que difundiu-se uma das
mais importantes perspectivas marxistas de compreensdao do fendmeno educativo, definida por
Saviani (2013a) como visdo critico-reprodutivista, assentada na teoria da escola enquanto um
Aparelho Ideol6gico de Estado (AIE), elaborada por Louis Althusser.

Em sua obra, Althusser parte da premissa de Marx e Engels (2016) que o sistema capitalista
como um todo deve, ao mesmo tempo em que produz, garantir a reproducdo das condicOes de
producdo existentes, “deve pois, reproduzir: 1) as forcas produtivas, 2) as relacdes de producdo
existentes” (ALTHUSSER, 1974, p. 11).

Buscando complementar a teoria marxista sobre a superestrutura, Althusser compreende que o
Estado dispOe de dois conjuntos de aparelhos: os Aparelhos Repressivos do Estado (ARE), aqueles
que atuam mediante violéncia fisica ou simbélica (exército, por exemplo), e os Aparelhos Ideologicos
de Estado (AIE), que aparecem, a primeira vista, como instituicdes especializadas (ALTHUSSER,
1974). Os AlEs possuem como objetivo a difusdo e inculcacdo da ideologia dominante, a ideologia
burguesa, de modo a criar um amalgama capaz de manter a sociedade coesa. A partir dai, o sistema
capitalista pode garantir a continuidade da producdo e a reproducdo das condicoes de producao.
Segundo o filésofo francés, a Escola é um dos mais importantes AIEs (ALTHUSSER, 1974, p. 44).

A partir da premissa dos AIEs, Cunha (1980) volta-se para o entendimento da escola na
sociedade capitalista. Segundo ele,

[...] o aparelho escolar ocupa um lugar privilegiado, pois ele é o tinico a inculcar a
ideologia dominante sobre a base da formagdo da forca de trabalho [..] A
contribuicdo do aparelho escolar [...] se da pela reparticdo material dos individuos
em duas massas desiguais, conforme a divisdo social do trabalho (trabalho manual x
trabalho intelectual); pela inculcagdo da ideologia burguesa a essas duas massas, de
forma diferente em cada qual; pela formacdo (técnica) da forga de trabalho conforme
as necessidades do capital (CUNHA, 1980, p. 24).
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Em vista dessas reflexdes, notamos a forca e a recorréncia com que a divisao entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual aparece como categoria fundamental para o entendimento da escola
sob a égide do capital. O processo de escolarizacdo capitalista, em ultima instancia, separa as
competéncias e qualificacdes conforme a divisdo dos individuos em classes, entre explorados e
exploradores, dominantes e dominados, proletarios e burgueses (CUNHA, 1980).

A luz desses apontamentos, compreendemos que a educacdo é, em dtltima instancia,
determinada pelo modo de producdo capitalista, sendo parte importante nas disputas por hegemonia,
instrumento de dominacao de classes, e uma peca central na difusdo da ideologia dominante. Sobre
essa discussdo, Istvan Mészaros afirma:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu - no seu
todo - ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade [...] (MESZAROS, 2008,
p. 35, grifo do autor).

De modo complementar, ndo podemos deixar de lado a categoria da divisao do trabalho (manual
x intelectual/espiritual), fundamental nas determinag¢oes que compdem a educacao enquanto realidade
objetiva no sistema capitalista. Por fim, por mais que o entroncamento entre 0s conceitos
fundamentais da presente secdo ja tenha sido estabelecido pela discussao em torno do AIE escolar,
devemos pontuar outra relacdo relevante para nossa investigacao, a saber, a discussao levantada por
Chaui (2016) sobre o silenciamento do discurso sobre educacdo. Segundo a fil6sofa,

[...] em nossa sociedade, é tacitamente obedecida uma regra que designarei como a
regra da competéncia e cuja sintese poderia ser assim enunciada: ndo é qualquer
um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstancia. Em outras palavras, o emissor, o receptor e o contetido da mensagem,
assim como a forma, o local e o tempo de sua transmissdo dependem de normas
prévias que decidem a respeito de quem pode falar e ouvir, o que pode ser dito e
ouvido, onde e quando isso pode ser feito (CHAUT, 2016, p. 249, grifo da autora).

Com base na regra da competéncia, a burocracia do Estado, por intermédio dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), dos ministérios e das secretarias de educacdo, regulamenta e
controla o trabalho dos atores educativos. Dessa forma ha “um discurso do poder que se pronuncia
sobre a educacdo, definindo seu sentido, finalidade, forma e conteido. Quem, portanto, esta excluido
do discurso educacional? Justamente aqueles que podem falar da educagao enquanto experiéncia que
é sua: professores e estudantes” (CHAUI, 2016, p. 249, grifos da autora). Destarte, fica evidente o

carater ideoldgico do discurso sobre educacao que é produzido pela burocracia estatal e estruturado
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a partir de um mito sobre a racionalidade dos processos, heranca do modelo de producao industrial
taylorista-fordista. Por consequéncia, os sujeitos que podem falar de educacao, estao afastados dos
processos decisério. Mediante o discurso sobre educacao absorvido pelos sujeitos, mas elaborado de

maneira exterior a eles, difunde-se uma realidade distorcida que atende aos interesses dominantes.

A Lei n° 13.415/2017 em 3 eixos

O Brasil, como os demais paises de organizagdo capitalista dependente na América Latina,
possui uma histéria de instabilidades economicas, golpes de estado e uma sociedade de classes
marcada pela extrema desigualdade. Desde o fim da Ditadura Civil-Militar, em 1985, o pais vivia o
mais longevo periodo de democracia de sua historia republicana, regido pela Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu os principios da cidadania plena, com a garantia de toda ordem de direitos
sociais, como sadde e educagdo. No entanto, um golpe juridico, parlamentar e midiatico (SAVIANI,
2018) interrompeu o segundo mandato da presidenta eleita Dilma Rousseff em 2016. Com efeito, o
golpe de Estado que impediu o governo Dilma somou-se a grave crise econ0mica, num cenario que,
nos termos de Alysson Mascaro (2018) resume-se em uma imensa hecatombe que afetou, além da
economia, as institui¢des, os arranjos sociais e o povo brasileiro. Trata-se, acima de tudo de

um golpe que trouxe a tona um governo de homens brancos ricos, sem representacao
de mulheres, negros nem minorias, que passou diretamente a uma agenda neoliberal
de choque, com ataques frontais aos direitos dos trabalhadores, a previdéncia social,
aos sindicatos, a educacdo, a saide, empreendendo privatizagcdes e arrochos, com
recessdo e desemprego (MASCARO, 2018, p. 9).

Nos treze anos anteriores ao golpe, o Brasil foi governado por Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e pela prépria Dilma (2011-2016) ambos filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT). Embora
tenha nascido como um partido de esquerda purista, o PT logrou éxito nas eleicdes através da
constituicdo de amplas aliancas, encampando uma politica de esquerda moderada, conciliatéria, de
baixa ou média carga contestatoria, e que jamais abandonou o capitalismo (MASCARO, 2018).
Dentro do que permite a forma do Estado burgués, capitalista por natureza dada sua determinacao
material, o petismo representou relativa divergéncia ao promover politicas publicas de forte cunho
social. Nessa seara, podemos citar a ampliacdo do crédito para estimulo ao consumo por parte da
classe trabalhadora, aumento real do salario minimo e a criacdo do Bolsa Familia, programa de
redistribuicdo de renda que se tornou referéncia internacional.

Mascaro (2018) propoe a analise da crise brasileira na qual se da o golpe a partir de dois

aspectos. Segundo seu argumento, ela é determinada economicamente e sobredeterminada
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juridicamente, ou seja, é explicada pela crise do modo de producdo capitalista e consumada através
das leis da sociedade burguesa. No cerne do golpe, esta a manutencdao da acumulacdo e da exploracao,
em suma, a reproducdo social do capital, representada na acdo golpista e nos agentes e fragdes de
classe. Com efeito, podemos caracterizar esses agentes e fracoes de classe, que remontam as
manifestacdes de julho de 2013, nas quais observou-se “uma insatisfacdo difusa entre jovens, setores
das classes médias e o crescimento da opinido de direita no Pais” (SA MOTTA, 2016, p. 90). Essas
manifestacdes ganharam forca nos dois anos seguintes até que se consubstanciaram em grandes
protestos, caracterizados pela massiva presenca de membros das camadas médias e altas, figuras
conservadoras do cendrio politico e institui¢oes ligadas diretamente as elites, como a Federacdao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). Soma-se a isso a associacdo do sentimento de negacao
ao PT e ao anticomunismo, o que endossou um discurso de carater ultraconservador, como se 0s
governos petistas estivessem aos poucos instituindo uma ditadura comunista no Brasil, processo que
deveria ser barrado imediatamente em prol do bem da nagao.

Do outro lado, a luta em defesa da democracia e contra as articulacdes dos agentes golpistas
reuniu movimentos sociais, centrais sindicais e setores da intelectualidade brasileira, com grande
impulso em abril de 2016, més em que a Camara dos Deputados votou a admissibilidade do processo
de impeachment. Em julho, historiadores realizaram ato pela democracia na Universidade de Brasilia.
Em 31 de agosto de 2016, o Senado Federal aprovou o impeachment de Dilma e o vice-presidente
Michel Temer (PMDB), que abandonou a base do governo e capitaneou o processo golpista no
Legislativo, tomou posse em definitivo da presidéncia da Reptiblica, cargo que ocuparia entre 2016
e 2018.

Como supramencionado, embora o petismo jamais tenha abandonado o capitalismo, é através
do golpe de Estado de 2016 que observamos a radicalizacdo da politica de cunho neoliberal no Brasil.
Em artigo, Marcio Pochmann (2017) defende que a ascensdao de Temer representou uma nova
perspectiva de atuacdo do Estado mediante a implementacao de reformas institucionais. Segundo o
autor, a submissdo e realinhamento incondicional aos Estados Unidos e a formacdo de uma
multicromética coalizacdo congressista foram as marcas de um “governo conservador, classista e
autoritario” (POCHMANN, 2017, p. 325). Nessa toada, trés politicas publicas sobressairam: Emenda
Constitucional (EC) n° 95, que congelou os gastos primarios da Unido por 20 anos; Lei n°
13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, atendendo as demandas do capital e dos setores

produtivos pela flexibilizagcdo das garantias e direitos trabalhistas através da “desregulamentacao do
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mundo do trabalho para aumentar a exploracdo dos trabalhadores” (LOMBARDI; LIMA, 2018, p.
48); e Lei n° 13.415/2017, a Reforma do Ensino Médio.

Esta ultima foi publicizada através da MP n° 746/2016, “sem sequer dar conhecimento prévio
as Secretarias de Educacao e aos Conselhos Estaduais de Educagdao” (SAVIANI, 2018, p. 39), o que
chamou a aten¢do logo em um primeiro momento. As medidas provisorias possuem estatuto juridico
equivalente aos Decretos-Lei, instrumentos de posse do Executivo tipicos de governos ditatoriais e
autoritarios. Via de regra, lanca-se mao das MPs em situagoes que exigem medidas de urgéncia e
emergeéncia, e, apos sua edicdo, a proposta segue um “regime de tramitacao de até 120 dias [...].
Portanto [...] é considerada uma medida autoritaria, que impede debates que possam incluir a maior
parte da populagdo e uma reflexdo mais consistente” (QUADROS; KRAWCZYK, 2021, p. 5). No
caso da MP n° 746 a aprovacgao deu-se na Camara dos Deputados em 14 de dezembro de 2016, no
Senado Federal em 13 de fevereiro de 2017 sendo sancionada em 16 de fevereiro de 2017, como Lei
n° 13.415/20178.

A resisténcia contra a Reforma do Ensino Médio veio somar-se aos movimentos de oposicao
ao golpe de Estado de 2016. Nas instancias do poder, observa-se o enfrentamento dado por parte de
partidos de esquerda, o que pode ser verificado tanto no Parecer n° 95 (BRASIL, 2016), no qual sdo
denunciados pontos falhos e definicbes ambiguas no texto, quanto na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5599, movida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Em
primeiro relatério da ADI, o ministro do Supremo Tribunal Federal Edson Fachin considerou a
Medida Proviséria inconstitucional para a promocao de uma politica educacional da natureza da
Reforma do Ensino Médio. Ainda em 2016, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacao
(CNTE) ajuizou a ADI n° 5604, de mesmo teor. Nao obstante, em 2020, o STF julgou improcedentes
as ADIs. Ja na sociedade civil, um amplo movimento de estudantes secundaristas marcou a oposi¢ao
a MP n° 746/2016. “No apice do movimento, aproximadamente 1.400 instituicdes educacionais
ficaram sob gestdo estudantil”® (FERREIRA; SILVA, 2017, p. 288).

A luz dessas informacdes, considerado o contexto de sua formulacéo e levando-se em conta o
conjunto de politicas de cunho neoliberal e grande impacto do qual ela faz parte, podemos inferir que

a Lei n° 13.415/2017 foi a autoritaria expressao do golpe de Estado de 2016 para o Ensino Médio no

& Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992. Acesso em 14 jan.
2021.

9 Para maior aprofundamento, ver o Dossié “(Des)Ocupar ¢é Resistir?” da revista “Educacdo Tematica Digital”,
Campinas, SP v.19 n.1 p. 73-98 jan./mar. 2017.
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Brasil. Determinada economicamente, elaborada de cima para baixo sem a participacdo efetiva de
atores educacionais, aprovada a despeito dos movimentos de oposicdo e das manifestacdes da
sociedade civil e com a sobredeterminacdo do meio juridico, ela se tornou realidade objetiva para a
educacao brasileira.

Ante o0 exposto, passemos agora para uma compreensao mais aprofundada desse objeto de
investigacdo a partir de trés eixos: organiza¢oes multilaterais, setor privado e pés-fordismo; a reforma
e a dualidade estrutural do Ensino Médio; aspectos ideolégicos da Lei n° 13.415/2017: disputas

envolvidas.

Organizacoes multilaterais, setor privado e a era do pés-fordismo

Segundo Florestan Fernandes, no presente estagio do capitalismo monopolista, o Brasil se
encontra sob a esfera de dominacdo dos Estados Unidos “- através de mecanismos financeiros, por
associacdo com socios locais, por corrupgao, pressao ou outros meios [...]” (FERNANDES, 1975, p.
18). Com efeito, desde os acordos MEC-USAID em finais da década de 1960, a cena da educacdo no
Brasil é permeada pela ingeréncia das organizacoes multilaterais que representam os interesses do
capital, pratica que se tornou tonica na formulacdo das politicas educacionais nos anos 1980 e 1990,
através da atuacao do Banco Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
dentre outras institui¢des. Essas entidades, por sua propria caracteristica, evidenciam que o modo de
produgdo capitalista determina a forma da educagdo, como apontamos na se¢ao anterior.

As organizagdes multilaterais foram, ao lado das classes dirigentes nacionais, responsaveis
pela implementacdao do ajuste estrutural, no qual mediante documentos, relatérios e clausulas
contratuais constantes nos empréstimos, os paises latino-americanos adotaram a agenda neoliberal,
com base nas resolucdoes do Consenso de Washington realizado em 1989. Conforme Jodo Marcio
Mendes Pereira:

[...] o ajuste prescrevia como meta a reducdo do déficit ptblico mediante o corte de
gastos com pessoal e custeio da maquina administrativa, a reducdo drastica de
subsidios ao consumo popular, a reducdo do custo per capita dos programas, a
reorientacdo da politica social para saide primaria e educagdo basica como minimos
sociais e a focalizagdo do gasto em grupos em extrema pobreza (PEREIRA, 2018, p.
2191).

O crescente volume dos empréstimos feitos ao Brasil durante os anos 1990 garantiu a presenca
das determinagGes dos organismos multilaterais na formulacao das politicas educacionais, com agdes

cada vez mais centrais neste campo apos 1994 (SOARES, 2007).
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Concomitantemente, ao passo em que as acoes do ajuste levam a uma constante reducao do
papel do Estado em matéria de educacao, ganha espaco o setor privado, através das privatizagoes e
da atuacdo de diversos institutos ligados ao capital industrial e financeiro. Esse é um dos resultados
da tese de Valdirene de Oliveira (2017). A autora constata que este dltimo foi o grande vitorioso nas
disputas ocorridas nas instancias do poder com relacdo a formulagdo de politicas para o Ensino Médio
entre 0s anos de 2003 e 2014. Em relacdo a Lei n° 13.415/2017, podemos sustentar essa mesma
afirmacdo. Segundo Quadros e Krawczyk (2021), essa politica educacional leva o capital ao Ensino
Médio ao adotar medidas liberalizantes, buscar na educacao um aumento da produtividade e estimular
a atuacdo de empresas em mercados de livros didaticos, formacdo continuada de professores e oferta
de partes do curriculo.

No que diz respeito a concepgao de formacao dos estudantes, a Lei n° 13.415/2017 “responde
ao alinhamento da formagdo ao regime de acumulacdo flexivel” (KUENZER, 2017, p. 331)
caracteristico do pés-fordismo, em continuidade a tendéncia hegemonica das ultimas trés décadas que
tem na flexibilidade uma de suas palavras de ordem. Os setores produtivos passaram a exigir novas
habilidades dos trabalhadores, em oposicdo a rigida disciplina da linha de montagem do modelo
taylorista-fordista, que marcou a produgdo industrial até a década de 1970. Ao mesmo tempo,

"no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado formal, onde
o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢des de trabalho,
acompanhadas de estratégias de inclusao no mundo do trabalho através de formas
precarias” (KUENZER, 2002, p. 14).

Destarte, temos a exclusdo includente, no qual o trabalhador é desempregado e reinserido
através de um trabalho precarizado, que ocorre pari passu a inclusao excludente, processo a partir do
qual ocorrem estratégias de inclusdo massiva na educacdo formal escolar, muitas vezes em busca da
universalizacdo da oferta de vagas que ndo correspondem a qualidade para “formacao de identidades
autébnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo”
(KUENZER, 2002, p. 15).

Em vista dessas reflexdes, observamos que a Lei n° 13.415/2017: a) acatou as recomendacgdes
de organizagOes multilaterais que ha décadas atuam nas politicas ptblicas para a educagdo no Brasil;
b) possui grande apoio de setores privados e aumenta a ingeréncia direta do capital no Ensino Médio;
c) corresponde as mudancas requeridas para a educagao por parte do novo regime de producao e
acumulacdo flexivel e aos processos de exclusdo includente e inclusdo excludente. Considerando as

duas primeiras assertivas, as breves ponderacdes realizadas ndo esgotam, mas explicam alguns
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elementos mais recentes sobre a reforma, como, por exemplo, a politica de financiamento da Lei n°
13.415/2017 pelo BM, que conta com um empréstimo de 40 milhdes de dolares, valores recebidos a
partir de novembro de 2020 mediante cumprimento de metas estabelecida pela institui¢do!®. Com
relacdo a terceira afirmacdo, é necessario que ampliemos o debate a partir da inclusdo de uma nova

categoria, a dualidade estrutural, tarefa a qual nos dedicaremos na subsec¢do seguinte.

A reforma e a dualidade estrutural do Ensino Médio
A dualidade estrutural é uma categoria fundamental do Ensino Médio no Brasil e definida pela
professora Acacia Zeneida Kuenzer nos seguintes termos:

[...] a formacao de trabalhadores e cidaddos no Brasil constituiu-se historicamente a
partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida demarcacao
da trajetéria educacional dos que iriam desempenhar as fungdes intelectuais ou
instrumentais [...]. A essas duas funcdes do sistema produtivo correspondem
trajetérias educacionais e escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formacdo
académica, intelectualizada, descolada das acdes instrumentais; para o0s
trabalhadores, formacdo profissional em instituicdes especializadas ou no préprio
trabalho, com énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par
do desenvolvimento de habilidades psicofisicas (KUENZER, 2009, p. 27).

A luz dessa citacdo, observamos que a dualidade estrutural que marca o Ensino Médio
brasileiro é determinada pela divisdo entre o trabalho manual e espiritual. Considerando a histéria das
politicas educacionais para essa etapa de ensino, mediante um contexto no qual o Brasil ja vivia
efetivo processo de industrializacao e desenvolvimento capitalista, apés os anos 1930, listamos trés
das quais contribuiram para tal cendrio.

a) Reforma Francisco Campos. Elaborada no inicio do governo de Gettlio Vargas (1930-
1945), entre 1931 e 1932, insere-se em um contexto de modernizacao burguesa, que,
por seu turno, determinou o aparecimento de novas exigéncias para a educagao, com
uma demanda crescente pela expansdo da oferta de ensino (ROMANELLI, 2014). E
considerada um marco por ter sido a primeira reforma a atingir “profundamente a
estrutura do ensino e [...] pela primeira vez imposta a todo territério nacional”
(ROMANELLI, 2014, p.133). Suas medidas acabaram por constituir um Ensino
Secundario elitista e enciclopédico, no qual completar a trajetéria de sete anos era

apenas para alguns poucos privilegiados.

Disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-
40-milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-ensino-medio. Acesso em 16 jan. 2022.
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b) Leis Organicas do Ensino, um conjunto de Decretos-Lei emitidos durante a ditadura
do Estado Novo (1937-1945), em 1942, sob gestdo do entdo ministro Gustavo
Capanema. A reforma atendia as demandas da crescente industrializacdo e o interesse
da burguesia industrial, simpatica ao regime e cada vez mais engajada na formacao de
quadros técnicos'. Nesse contexto, o ensino profissional foi regulamentado em bases
extremamente rigidas que limitaram o acesso ao nivel superior (ROMANELLI, 2014).
Se a dualidade do Ensino Médio ndo foi criada por essa reforma, foi por ela
oficializada.

c¢) Reforma do Ensino de 1° e 2° graus. Proposta através da Lei n° 5.692/1971, ficou
conhecida como a grande reforma escolar da Ditadura Civil-Militar (1964-1985). Teve
como principal determinacdo a profissionalizacdo compulséria do Ensino Médio,
entendida como solugdo para a dualidade estrutural. Segundo Ramos (2012), o
objetivo manifesto dessa politica era formar o quadro de técnicos necessario ao
contexto do Milagre Econdmico'?, caracterizado pelas altas taxas de crescimento do
PIB. Nao obstante, como objetivos velados temos, de um lado, a tentativa de contengao
da demanda crescente pelo acesso ao Ensino Superior e, de outro, um ajuste da escola
“anova etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificacdao da internacionalizacao
do capital e pela superacdo da substituicdo de importacdes pela hegemonia do capital
financeiro” (KUENZER, 2009, p. 29).

As reformas supramencionadas nao esgotam a discussdo historica sobre o Ensino Médio, mas
fornecem as bases para o entendimento de sua realidade objetiva. De fato, a dualidade estrutural
marca os percursos formativos segundo a divisdo do trabalho, preparando, de um lado, os
trabalhadores, e, de outro, os dirigentes.

Diversas outras politicas pautaram ao longo das décadas subsequentes avancos e retrocessos
na categoria da dualidade estrutural. Um dos casos mais emblematicos foi a edicdo do Decreto n°
2.208, de 17 de abril de 1997, elaborado durante o governo Fernando Henrique Cardoso no contexto

do ajuste neoliberal, tendo sido revogado através do Decreto n° 5.154, emitido em 23 de julho de

11 Uma das mais relevantes consequéncias dessa atuacdo da burguesia industrial foi a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

12 0 Milagre econdmico, comumente datado entre 1969 e 1974, caracterizou-se pelas altas taxas de crescimento do PIB
brasileiro, que chegaram a casa dos 10% ao ano. H& de se destacar, no entanto, que esse crescimento nominal da
economia foi propiciado pelos empréstimos contraidos principalmente de institui¢des ligadas aos Estados Unidos, o que
culminou na crise do calote da divida na década de 1980 (SCHWARCZ; STARLING, 2018).
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2004, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Se o primeiro caracterizou-se por novamente
oficializar a proposta dual de ensino, o segundo apontou um discreto caminho no sentido da
construcao da unitariedade, cujo exemplo mais contundente estd nos cursos de Ensino Médio
Integrado. No entanto, mesmo se considerada a existéncia de avangos concretos nas disposicoes do
Decreto n° 5.154/2004, pode-se inferir com seguranca que: a) ela ndo alterou a realidade estrutural
do Ensino Médio brasileiro, uma vez que as escolas de Ensino Integrado continuam sendo
responsaveis por um baixo percentual de matriculas, com pouco mais de 700 mil em face das mais
de sete milhdes registradas na modalidade propedéutica (BRASIL, 2021); b) nem ela bem como
nenhuma das demais politicas que buscavam contornar a dualidade histérica do Ensino Médio
consideraram o aspecto determinante do problema, que, com efeito, esta além dos muros das escolas.

O lugar de dependéncia ocupado pelo Brasil na ordem capitalista determina a divisao de
classes e a divisdo do trabalho. Estes, por sua vez, sao os verdadeiros condicionantes da desigualdade
de formacdo vista nas instituicdes escolares. Dessa maneira, a dualidade estrutural ndo pode ser
resolvida na escola, ja que sua determinacao é externa a propria escola, de modo que, como nos diz
Kuenzer (2009), buscar soluciona-la somente pelas vias das politicas educacionais, ou é ingenuidade
ou ma-fé.

Ante o exposto, o espaco ocupado pela Lei n° 13.415/2017 no contexto da dualidade estrutural
é, concomitantemente, o de reforco e de adaptacdao dessa categoria diante das demandas da
aprendizagem flexivel e da loégica da inclusdao excludente. Tal situagdo se configura, principalmente,
a partir de uma das proposicoes centrais da reforma, contida no seu artigo 4°, que divide o curriculo
do Ensino Médio em duas partes: a primeira é composta pelos contetidos presentes na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento normativo de ambito nacional, equivalente a 60% da carga
horéria total; ja a segunda, referente aos 40% de carga horaria restantes, sera composta por cinco
itinerarios formativos nas areas linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formacao técnica profissional , que sera de livre escolha por parte dos estudantes (BRASIL, 2017).
No entanto, o texto legal ndo estabelece regras ou condigOes para a oferta dos itinerarios e condiciona-
os somente “conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 2017, s.p.).

Nos termos acima apresentados, podemos compreender que a Reforma do Ensino Médio
assume flagrante fragmentacdao da formacdo, o que se traveste sob o discurso da flexibilidade de

formacao e da possibilidade de escolha por parte dos estudantes. Nao obstante, essa determinacao, se
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levada em conta a partir das desigualdades socioecondmicas entre as regioes do pais e a disparidade
de recursos e infraestrutura entre e dentro dos sistemas de ensino, aponta para um agravamento da
dualidade estrutural. Nessa seara, caberd aos alunos escolher entre os itinerarios definidos de antemao
pelos sistemas de ensino, o que nos permite concluir que aqueles que possuem acesso as melhores
instituicdes nos grandes centros urbanos poderao ter alguma possibilidade de escolha, enquanto que
a imensa maioria dos estudantes, alunos de escolas publicas e regioes periféricas, terdo minadas suas
reais possibilidades. Ha de se considerar, ainda, o peso da historicidade da oferta do ensino técnico
profissional, que sempre esteve destinado aos filhos das classes trabalhadoras como forma de
contencao de acesso ao ensino superior e aos cargos dirigentes na sociedade, sempre subordinado a
divisdo do trabalho. Nesse cenario, falar da relevancia ao contexto local é o mesmo que autorizar a
criacdo de itinerarios formativos exclusivamente técnicos nas regioes mais pobres do Brasil, ja que a
formacdo propedéutica continua sendo, na visao da classe dominante, para poucos. De mesmo modo,
a brecha dada pelo condicionamento da oferta a possibilidade dos sistemas de ensino permite aos
governos das diferentes esferas administrativas eximir-se da oferta de mais de um itinerario, uma vez
que podem alegar falta de recursos. E dessa forma que a Lei n° 13.415/2017 reforca a dualidade.

J& a adaptacdo ao novo contexto de aprendizagem flexivel e da 16gica da inclusdo excludente
ocorre pelo fato da necesséria atualizacdo requerida pelas demandas do pés-fordismo. Para sustentar
essa assertiva, Oliveira (2017a) compara as perspectivas sobre o ensino técnico profissional quando
consideradas as Lei n® 5.692/71 e Lei n°13.415/2017. Se, na primeira, buscava-se a formacao técnica
para o modelo de producao da linha de montagem taylorista-fordista, busca-se agora um novo padrao
de formacdo de mao-de-obra. Em sentido convergente, Cunha (2017) defende a tese de que a Lei n°
13.415/2017 é um atalho para o passado em direcdo a reforma escolar da Ditadura Civil-Militar,
dissimulando a histérica dualidade nos itinerarios formativos sob a roupagem da flexibilidade, mas
que em esséncia retorna “a antiga concep¢ao do Ensino Médio como preparacao para o Ensino

Superior para uns, e formacdo para o trabalho para outros” (CUNHA, 2017, p. 379).

Os aspectos ideologicos da lei 13.415/2017: disputas envolvidas

Para esta tltima subsecdo levamos em conta as bases tedricas sobre ideologia e os Aparelhos
Ideologicos de Estado que discutimos na secdo anterior. A partir dessas premissas, podemos
perscrutar os aspectos ideologicos da Lei n° 13.415/2017, sendo que o primeiro destaque nessa

discussdo leva em conta a formulacdo da politica. Como mencionado anteriormente, a Reforma do
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Ensino Médio foi feita a toque de caixa, através de um dispositivo legal que, levando em conta as
circunstancias requeridas de diadlogo e reflexdo para a construcao de politicas publicas para uma area
tdo sensivel quanto a educacdo no Brasil, podemos caracterizar como autoritario, a Medida
Proviséria, e aprovada em regime de urgéncia. Esse processo fez com que todas as disposi¢des do
texto legal bem como os discursos e argumentos em favor da lei fossem produzidos pela burocracia
do Estado amparada pela regra da competéncia, definida por Chaui (2016). Dessa forma, constitui-se
o carater ideolégico do discurso sobre a Lei n° 13.415/2017, que alijou do processo de discussdo e
debate os atores sujeitos da educacao, aqueles que poderiam falar do Ensino Médio.

Outro aspecto de construgdo ideoldgica esta na forma com a qual o governo Temer, através
do Ministério da Educacao (MEC), promoveu a reforma e buscou azeitar as condi¢ées de sua
implementacdo, a saber, através de ampla campanha de marketing que tomou os grandes meios de
comunicagdo entre 2016 e 2017. Sobre isso, cabe-nos destacar que as propagandas do MEC sobre a
politica educacional que estava em processo de tramite foram uma clara resposta as manifestacoes
contrarias a lei, sobre as quais dedicamos algumas linhas anteriormente.

No que se refere a esse debate, Ortega e Hollerbach (2020; 2022), ao examinar o contetido de
uma amostra de pecas publicitarias, identificaram dois eixos principais. O primeiro, é a criacdo do
mote “Novo Ensino Médio”, que afirma que a reforma traz a renovacdo e a modernizacdo para o
Ensino Médio. Ja o segundo, é identificado pela afirmacdo de que a Lei n°® 13.415/2017 trara maior
liberdade aos estudantes para decidirem sobre sua trajetoria escolar, com base na escolha pelos
itinerarios formativos descritos no Art. 4° (ORTEGA; HOLLERBACH, 2022). No entanto, ambas as
afirmagoes guardam forte conteudo falacioso.

Primeiramente, ha de se destacar, mediante as reflexdes estabelecidas até aqui, que a Reforma
do Ensino Médio ndo representa, em sua esséncia, uma novidade, ao contrario, é um retorno as antigas
politicas que reforcaram a categoria da dualidade estrutural sob uma roupagem adequada ao novo
contexto do pos-fordismo. Além disso, tendo em vista o histérico do Ensino Médio e as desigualdades
do Brasil, também podemos afirmar que a liberdade de escolha difundida pelas propagandas esta
restrita aqueles que tiverem acesso as melhores escolas nos grandes centros urbanos. Uma vez
compreendido esse conjunto de fatores, é plausivel sustentarmos o aspecto ideolégico da forma com
a qual o MEC buscou promover a Reforma do Ensino Médio, ou seja, criando uma falsa consciéncia
arespeito da realidade objetiva da educacao brasileira, utilizando motes e simbolos que se apresentam

como validos para todos os individuos, induzindo ao pensamento formatado a respeito da politica e a
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involuntaria legitimacdo de suas proposicées, quando, de fato, traz em seu bojo um amalgama dos
interesses das classes dominantes.

Esses dois aspectos ideologicos definidos nos ajudam a compreender a relevancia da Lei n°
13.415/2017 para a manutencao da educacdao como instrumento de dominacdo de classes em um
contexto de crise, golpe e autoritarismo. Configura-se, a partir dai, um cendrio de disputas por
hegemonia, resultado das tensdes entre o Estado e a sociedade civil, como pudemos observar nas
reacOes a politica. Tal cenario foi mais pormenorizadamente analisado por Ferreti e Silva (2017), que
através do estudo dos argumentos favoraveis e contrarios sobre MP n° 746/2016 e das proposi¢cdes da
BNCC, compreende que as classes dominantes despontaram como vitoriosas nos embates referentes
a Reforma do Ensino Médio!3. Esses resultados, entendemos, apontam para o enrijecimento da fungdo
de difusdo da ideologia dominante por parte da educagao escolar formal. O Ensino Médio, enquanto
ultima etapa da educacdo basica obrigatoria, desempenha papel crucial no processo formativo
daqueles que irdo executar as fungées intelectuais ou instrumentais na sociedade e, nesses termos, té-
lo sobre o maior controle possivel e manté-lo sob as engrenagens do grande capital é fundamental

para a reproducao das relacdes sociais de producao capitalista.

A guisa de conclusdo

No presente artigo, objetivamos expor uma leitura marxista a respeito da Lei n° 13.415/2017.
Cientes dos limites do presente texto, versamos sobre algumas das determinacdes e relacoes
fundamentais que constituem o fendmeno da Reforma do Ensino Médio, buscando a esséncia dessa
politica educacional.

Em nossa primeira secdo de desenvolvimento, buscamos demonstrar que o materialismo
histérico-dialético de Marx e Engels é uma lente vélida para a compreensao da reforma. Na segunda
secdo, expusemos as bases teoricas dos conceitos de ideologia e educacdo, centrais para nossa
investigacao sobre o objeto de estudo. A terceira e tltima secdo, por seu turno, buscou contextualizar
a Lein® 13.415/2017 e, em seguida, analisa-la em trés eixos.

Com efeito, a Reforma do Ensino Médio é a expressao do golpe de Estado de 2016 para a

educacdo. De maneira autoritaria, essa politica educacional acatou as recomendagoes de organizagoes

13 Os autores fazem ressalvas para o fato de que a classe dominante obter privilégios e vitorias nas disputas sobre as
diretrizes das politicas educacionais ndo ¢ uma novidade, ja que essa realidade histérica remonta aos governos
anteriores (FERRETI; SILVA, 2017). Corroboramos essa afirmacéo e endossamos a tese a partir dos argumentos que
expusemos na secdo 3.1, sobre a ingeréncia do setor privado na formulacdo da Lei n® 13.415/2017.
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multilaterais e contou com grande apoio dos setores privados, ampliando a ingeréncia do capital no
Ensino Médio. Concomitantemente, a Lei n° 13.415/2017 corresponde as mudancas requeridas para
a educacdo por parte do novo regime de producdo e acumulacdo flexivel ao passo em que mantém a
histérica dualidade estrutural do Ensino Médio no Brasil. Por fim, destaca-se os aspectos ideolégicos
referentes a reforma, o que evidencia as disputas por hegemonia e pela perpetuacao da escola como
uma instituicao responsavel pela difusdo da ideologia dominante, de modo a garantir a reproducao
das relagdes sociais de produgdo capitalistas. A partir da totalidade dessas relagoes, conclui-se que a
Lei n° 13.415/2017 ndo se resume aos eventos mais imediatos e facilmente observaveis, tdo pouco
pode ser por eles totalmente explicada. Ela é, em tltima instancia, uma complexa e fundamental etapa
no desenvolvimento e consolidagdo da ideologia burguesa de educacao.

Os progndsticos para o futuro do Ensino Médio no Brasil ainda sdo dificeis de serem mapeados.
O governo sucessor de Temer, presidido por Jair Messias Bolsonaro, que assumiu o posto em 2019,
representou uma nova guinada ao conservadorismo, ao autoritarismo e ao neoliberalismo. Com uma
politica de privatizacdes e reducao do papel do Estado na economia e em politicas sociais, Bolsonaro
teve de enfrentar, ainda, a pandemia de COVID-19, doenga respiratéria grave causada pelo virus
SARS-CoV-2 que até abril de 2022 havia levado a morte 6,15 milhdes de pessoas em todo o mundo
e 660 mil no Brasil. E nesse contexto que, ap6s algum periodo de indefinicio dadas as polémicas
envolvendo os ministros da educacdao (5 nomeacOes e 4 ministros em 3 anos), que o MEC deu
prosseguimento a reforma que se materializa através das primeiras medidas de efetiva implementacdo
nas redes de todos os estados brasileiros. Destarte, para finalizar, apontamos para a necessidade de
um estudo pormenorizado da implementacdo da Lei n° 13.415/2017 nos sistemas de ensino, com foco

nas escolas publicas estaduais, cujos educandos serdao os mais afetados pelos impactos dessa politica.
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