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RESUMO

O presente artigo busca discutir a relacdo entre a efetivacdo das garantias legais dos imigrantes, e a
manuten¢do de uma ordem juridica internacional amalgamada na soberania estatal que mantém o
controle sobre os fluxos migratérios internacionais. Para tanto, considera, inicialmente, as implicacdes
da globalizacdo na questao da imigracéo, e, em seguida, expde-se de forma quantitativa e qualitativa
a realidade dos imigrantes e as vulnerabilidades nas quais estdo expostos. Com isso, aponta-se 0s
principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos e os didlogos de cooperacdo em prol da
regulacao das migracdes globais realizados pela ONU desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
Palavras-Chave: Migracdo internacional. Direitos humanos. Soberania Estatal. Organizacdo das
Nac¢bes Unidas.

INTRODUCAO

A partir da globalizagdo e das grandes transformagfes econdmicas, sociais, politicas,
demograficas e culturais em andamento no Ultimo século, 0s processos migratorios
internacionais ganham novas modalidades e a necessidade de reavaliacdo para
conhecimento e entendimento. Os fluxos migratérios ocorrem desde a Idade Antiga por
fatores adversos, como conquistas, éxodos, adaptagéo etc. Mesmo sendo um fenémeno téo
antigo, ainda ha davidas de como os Estados nacionais lidam com os migrantes, os direitos

gue lhes sé@o concedidos e os deveres do Estado para com os mesmos. Nesse sentido, é
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importante estimular o debate em torno das politicas publicas de migracdo e a promocao e
garantia de acesso a direitos sociais e servicos publicos para que os imigrantes sejam
efetivamente tratados como sujeitos de plenos direito.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a crise humanitaria em decorréncia dela, a
sociedade internacional conscientizou-se da indispensabilidade das garantias normativas do
individuo. Em relacdo a migracéo propriamente, foram celebrados documentos importantes
no pés-guerra, como a Convencdo de Genebra sobre Direitos do Refugiado de 1951 e seu
Protocolo de 1967, que fortaleceram institutos juridicos de protecdo humanitaria, sem,
todavia, interferir diretamente na capacidade soberana do Estado de decisdo em dultima
instancia.

Portanto, o direito internacional contemporaneo ainda transfere ao Estado-nacéo a
prerrogativa de distinguir como sera administrada a questdo migratéria. O ser humano é
completamente vulneravel a politica dos governos locais e ficam propensos a
discriminacdes que expde os migrantes a exclusdo, principalmente em momentos de crises,
gue em sociedades capitalistas, sdo frequentes. O direito a ter direitos ndo € sé a negacado
do totalitarismo nas suas formas classicas do nazismo e do stalinismo, mas &, também, a
negacdo dos seus residuos que ainda prevalecem nas democracias liberais resistentes a
uma verdadeira tutela internacional dos direitos humanos.

A legitimidade da soberania dos Estados é tomada como pressuposto principal no
sistema internacional e as analises dos organismos desse meio se concentram sobre a
capacidade e formas dos controles migratérios, suas politicas e os atores envolvidos. Dessa
forma, pode-se observar a reacdo majoritaria dos paises a imigracdo internacional através
de uma legislacéao restritiva, que estabelece um paradoxo entre a soberania de cada um dos
paises e a universalizagdo dos direitos humanos, em especial a dos imigrantes.

Para o enfrentamento destes problemas as acGes ndo podem ser unilaterais, é
necessario esforco conjunto de cooperacdo, respeitando a soberania nacional, mas
reconhecendo a complexidade das questbes para organizar foros internacionais com o
objetivo de arquitetar praticas comuns que possam nortear a formulagcdo de Politicas

Pulblicas em atencao aos imigrantes nos diversos paises.

1 A GLOBALIZACAO E A CONTEMPORANEA INTENSIFICACAO DOS FLUXOS
MIGRATORIOS

O movimento de migracdo significa “deslocar-se de uma regiao para outra” podendo

ser esse movimento tanto de entrada que é a imigracdo, quanto de saida, chamada de



emigracdo. Tais fluxos podem ser internos, isto €, ocorrendo dentro dos limites territoriais de
um Unico Estado soberano, ou internacionais, quando ocorrem fora dos limites territoriais de
um pais. Podem ser também legais ou irregulares, temporarios ou permanentes e
voluntérios (quando o migrante espontaneamente deixa seu pais de origem para adentrar
em solo estrangeiro ou vice-versa) ou forcados (migrante que busca outro pais por motivos
de forca maior, como 0s casos de guerra, perseguicdo politica, causas econbmicas,
desastres naturais em que se vislumbra a simples sobrevivéncia).

Os movimentos populacionais tiveram um papel importante nos ultimos séculos,
especialmente em questdes ligadas ao colonialismo, a industrializacdo e ao
desenvolvimento do capitalismo de mercado. Estes processos podem ser desencadeados
por diversos fatores: desastres ambientais, guerras, perseguicdes politicas, étnicas ou
culturais, causas relacionadas a busca de trabalho, estudo e melhores condi¢des de vida,
entre outros. Atualmente, o principal motivo para esses fluxos migratérios internacionais € o
econdmico, no qual as pessoas deixam seu pais de origem visando a obtengcédo de emprego
e melhores perspectivas de vida em outras nacoes.

O processo migratério € um fenbmeno antigo, como j4 exposto aqui, todavia, nos
séculos XIX e XX, verificou-se um grande aumento no deslocamento da populagdo por
razbes econdmicas ou de guerra. Depois de 1945, a maioria dos paises europeus comecgou
a atrair um numero significativo de trabalhadores estrangeiros vindos especialmente de
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Na década de 1980, paises do sul da
Europa como lItalia, Espanha, e Portugal, que até entdo preponderantemente exportavam
trabalhadores para outros paises europeus, comecaram também a importar trabalhadores
da Africa, Asia, e Oriente Médio. Ao mesmo tempo, o Jap&o, que tem como caracteristicas a
baixa taxa de natalidade, o envelhecimento da populacdo, e seu alto padrdo de vida, se
deixou transformar em um grande receptor de imigrantes para satisfazer as suas
necessidades de trabalho.

Nos ultimos 30 anos, a migragdo emergiu como uma forga importante em todo o
mundo. Atualmente, em decorréncia dos avangos tecnolégicos e do incremento das
telecomunicacdes e do transporte, 0s movimentos populacionais sdo uma caracteristica
estrutural basica de quase todos os paises industrializados, um testemunho da forca e
coeréncia das forgas subjacentes.

Nesse sentido, os fluxos migratérios tornaram-se uma realidade econdmica e social,
além de um desafio as politicas internacionais e as politicas internas. As circulacdes
contemporaneas comuns na era da globalizacdo demandam mudancas em instituices
internacionais e nacionais e impactam nas construcdes identitarias e no meio social das

popula¢cdes. Os movimentos migratdrios sugerem coisas novas, veiculam novos contetdos



e novas formas de agir, questionando as racionalidades politicas e a ordem instituida das
identidades.

Com a globalizacdo, a migragédo internacional se tornou um processo de cada vez
mais relevancia, entretanto, gerou também efeitos antagénicos, pois ao mesmo tempo em
gue a globalizacdo facilita o0 deslocamento de pessoas, as politicas nacionais para migracao
dos Estados restringem, e muitas vezes violam os direitos do ser humano através da
discriminacdo, do subemprego, das desigualdades de direitos, dentre outras questdes
ligadas a dignidade humana e a cidadania.

A globalizacao dos fluxos manifesta-se hoje em quase todos os grandes paises de
imigracdo e principais focos de emprego do planeta. Segundo a ONU as migracdes vém
aumentando nas Ultimas décadas. Conforme relatorio de desenvolvimento humano de 2009,
realizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
aproximadamente 195 milh6es de pessoas moram fora de seus paises de origem, o
equivalente a 3% da populacdo mundial, sendo que cerca de 60% desses imigrantes
residem em paises desenvolvidos e industrializados (MARINUCCI; MILESI, 2005).

Em suma, as profundas transformacfes geradas pela globalizac&o tém tido um grande
impacto sobre os movimentos migratérios uma vez que facilita o deslocamento populacional
entre fronteiras quando acelera o progresso econémico, aumenta o fluxo de informacdes a
respeito das oportunidades ou dos padrdes de vida em outros paises e estimula os
trabalhadores a buscar novos lugares com novas oportunidades. Assumi-se que atualmente
a globalizacdo é o principal motor das migracdes internacionais, exceto no caso dos

conflitos armados e dos desastres naturais.

2 O FENOMENO MIGRATORIO E O DIREITO INTERNACIONAL

A assinatura da Carta de fundacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, a
carta de fundacdo do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 s&o considerados os termos basilares do direito internacional dos
direitos humanos. Em suma, pode-se dizer que a Carta da ONU reconhece como legitima a
preocupacéo internacional com os direitos humanos, o Tribunal de Nuremberg estabelece a
responsabilidade individual pela sua protecdo e a Declaragdo enumera o conjunto de
direitos civis, politicos, econémicos e sociais, considerados fundamentais, universais e
indivisiveis (REIS, 2006).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, entretanto, ndo sugeria a especifica

liberdade de movimento populacional em contrapartida ao monopdlio de cada Estado em



suas fronteiras. Seu avanco especifico é em relacdo ao direito a nacionalidade,
resguardando, inclusive, o direito a sua mudanca. Ela refere-se mais propriamente aos
apatridas, que sao aqueles desnacionalizados em seus paises de origem que demandam
uma nova nacionalidade em um pais de destino. N&o atingindo efetivamente os imigrantes
gue mantém sua nacionalidade de origem. Isso se evidencia no fato de que os direitos
humanos n&o séo intrinsecos a natureza humana, pois se limitam a travessia de fronteiras
de um individuo. Nesse sentido, os imigrantes ficam a mercé da soberania exercida pelo
Estado no pais de destino. Na maioria das vezes, eles perdem sua cidadania plena, ou seja,
o direito de pertencer a uma sociedade e a uma comunidade politica.

O periodo da Guerra Fria acabou desdobrando a Declaracdo de 1948 em dois pactos
aprovados pela Assembléia Geral em 1966, um sobre direitos civis e politicos e outro sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais. Mesmo nesse periodo de instabilidade nas politicas
internacionais, foi de grande relevancia a Comisséo de Direitos Humanos da ONU, por atuar
a par da bipolaridade refletida no seu Conselho de Seguranca. Superada a bipolaridade da
guerra fria com a derrocada da Unido Soviética, entretanto, a Conferéncia de Viena o
sistema internacional de direitos humanos se viu ameacado pela visao relativista de direitos
defendida por muitos paises asiaticos e pelos paises islamicos. Todavia, foi notavel o triunfo
da concepcdo universalista dos direitos humanos contra o relativismo, que muitas vezes
escondia argumentos favoraveis a alguns Estados historicamente autoritarios.

Dois grandes avancgos a partir da Conferéncia de Viena merecem ser mencionados: a
criacdo do Alto Comissariado dos Direitos Humanos e a implementacdo de um Tribunal
Penal Internacional para julgar os crimes contra tais direitos. O Tribunal, por sua vez, sé se
efetivou, de fato, em 1998, com o Tratado de Roma, que objetivava estritamente o
julgamento de crimes de genocidio, guerra e agressao. Inicialmente, sua finalidade néo é
julgar a conduta de paises em relacdo aos direitos humanos, mas sim o delito de individuos,
governantes ou nao, contra o direito internacional. Quanto as migracfes internacionais, a
Convencdo de Viena, além de confirmar a necessidade de protecdo das minorias e a
garantia ao direito de asilo, persiste na necessidade de protecédo dos direitos humanos dos
trabalhadores imigrantes, e em particular, dos grupos mais vulneraveis, como as mulheres e

as criancas.

A Conferéncia da ONU, no Cairo, sobre Populacdo e Desenvolvimento,
um ano apés a de Viena, em 1994, trata da questdo dos movimentos
internacionais de populagdo dividida em quatro grandes grupos:
migracdes internacionais e desenvolvimento; imigrantes documentados;
imigrantes indocumentados; e os deslocados forcados, refugiados e
solicitantes de asilo. O primeiro grupo enfatiza a dimensédo positiva das
migracdes internacionais tanto no pais de origem quanto no de destino.
No caso da emigracdo, os governos devem atuar no sentido de intervir
nas causas para que o individuo possa permanecer em seu pais, bem
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como apoiar os emigrantes viabilizando a entrada das suas remessas e
apoiando o seu retorno. Os imigrantes trabalhadores, documentados,
segundo a Conferéncia, devem ter tratamento semelhante ao dos
trabalhadores nacionais. Quanto aos indocumentados, reconhece-se o
direito soberano do Estado de decidir sobre a sua entrada e
permanéncia, insistindo na necessidade de se evitarem o racismo, a
xenofobia, a exploragdo e o trafico de trabalhadores. No caso dos
deslocados forcados e solicitantes de asilo, o objetivo é combater as
causas e garantir sua protecdo internacional (POVOA; SPRANDEL, 2009
apud BRITO, 2013, p.93).

A partir dos anos 1970, somou-se as atividades da ONU uma rede de organizagdes
ndo governamentais que ndo pode ser desprezada na cena da politica internacional, com o
objetivo de zelar pelos direitos humanos, no geral, e pelos direitos dos imigrantes, em
particular (REIS, 2006). Embora o contexto atual esteja longe de sugerir uma governanca
das migracdes internacionais que subordine as nag¢bes ao regime dos direitos humanos
individuais, ndo se pode desconhecer o indiscutivel esforco da ONU, e das organizacfes
nao governamentais, para proteger os direitos humanos dos imigrantes. Contudo, ndo se
constréi um sistema internacional de direitos humanos independente da estrutura de poder
gue rege as relagdes entre as nacoes.

A Comissao de Direitos Humanos da ONU foi substituida em 2006, 60 anos depois da
sua criacao, pelo Conselho de Direitos Humanos ligado diretamente a Assembléia Geral.
Essa mudanca fazia parte da tentativa de reforma das Nag¢des Unidas e tinha como objetivo
corrigir as ingeréncias politicas nas decisdes da antiga Comissdo (BELLI, 2009, apud
BRITO, 2013). Apesar de todos estes esforcos, verifica-se atualmente, que ndo ha um
instrumento internacional amplo que regule a conduta dos Estados a respeito de todas as
variaveis existentes na migragdo. Existem normas de protecdo geral aos seres humanos
gue se aplicam também as pessoas em movimento; ou regimes internacionais que tocam na
tematica das migracdes ao procurar ajustar questdes como seguranc¢a, nacionalidade,
apatridia, liberdade de circulacdo de pessoas, unificacdo familiar, direitos humanos, saude,
trafico de pessoas, refagio e asilo. O resultado disso é, muitas vezes, a auséncia ou
insuficiéncia de mecanismos de solugdo de controvérsia entre as normas de diversos
campos, preocupando-se com a primazia dos direitos humanos no contexto das migracoes.
Além disso, essa auséncia ou insuficiéncia normativa reflete na lacuna de mecanismos
domésticos de protecdo especificos, ou mecanismos domésticos que simplesmente
permitam alcancar uma situacédo de regularidade dos imigrantes (JUBILUT; APOLINARIO,
2010).

Nesse sentido, verifica-se que, ainda, atualmente, ha a tendéncia de se buscar
enquadrar todas as situacfes de movimento nos poucos mecanismos legais internacionais

existentes, 0 que, pode gerar falta de utilizac&o criteriosa das diferencas entre os migrantes



e, impede o desenvolvimento de novas formas de protecdo, a0 mesmo tempo em que
minimiza a efetividade das poucas normas existentes. Além disso, considera-se que desde o
atentado de 11 de setembro de 2001, existe uma tensdo crescente entre normas
antiterroristas e politicas migratorias, lastradas em legislagbes internas, com graves
violacbes aos direitos humanos. Essa situacdo se agrava com a crise econdmica, a
xenofobia, 0 combate a crimes transnacionais, que acabam por afligir grupos vulneraveis de
migrantes, tais como os trabalhadores, as mulheres e as criancas vitimas de tréfico, os
apatridas, as pessoas deslocadas internamente e os refugiados. Verifica-se, entdo, a
necessidade de estabelecimento de um novo ramo do direito internacional, especifico das

migragdes e suas diversas interfaces.

2.1 Desprotecéo e vulnerabilidade dos migrantes

Andlises mostram uma enorme distancia entre o imaginario coletivo apresentado pelos
meios de comunicacdo em massa e a realidade da quantidade e das consequéncias da
imigracdo. Destaca-se a incoeréncia entre as politicas restritivas a imigracdo em um mundo
de crescente globalizacao de fluxos. Este paradoxo € grande responsavel pelo aumento dos
casos de migracdo ilegal e do surgimento de territérios de transito migratério, além de dar
espaco para o crime do trafico de individuos pelas fronteiras. Paralelo a essas
complexidades, a migracao implica em diversas formas de desprotecdo e vulnerabilidade
dos imigrantes, sejam por movimentos voluntarios ou nao, de natureza politica ou ambiental,
gue envolvem coercédo e exposicdo pessoal. A falta de documentacdo e a deportacao, por
exemplo, sédo dois fatos comuns da migracdo contemporanea que implicam em violacao dos
direitos humanos, como a detencdo arbitraria, a extorsdo e o0 abuso de autoridade, e
costumam acompanhar tratamento discriminatério, muitas vezes dado aos migrantes em

funcéo de preconceito ou xenofobia (CEPAL, 2002). Nesse sentido:

Sabe-se que a migracdo sem documentos ou irregular implica sérios
riscos para os individuos. Embora se trate de uma area que suscita
grande controvérsia, € preciso que 0s paises de origem desenvolvam
medidas do tipo “pedagdgico” orientadas a minimizar esses riscos e que
fortalecam os migrantes em face da vulnerabilidade legal e social a que
se encontram expostos. Realizaram-se alguns esforcos neste sentido,
como as campanhas de educacdo impulsionadas pela Organizacéo
Internacional para as Migracdes, mas € preciso generalizd-los para
informar os potenciais migrantes e a popula¢do em geral sobre o fato de
gque seu ingresso e presenca em outro pais implica assumir
responsabilidades legais, enfrentar dificuldades de acesso ao trabalho e
a servicos, além de assumir a existéncia de condi¢cbes de vida que
podem ser alheias a suas tradicdes. Esta informacdo pode ser
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proporcionada mediante programas compartilhados pelos paises de
origem, de transito e de destino dos migrantes (CEPAL, 2002, p.271).

Os riscos para as pessoas que migram a outros paises em busca de oportunidades ou
com a intengdo de reunir-se com seus familiares ou para escapar de perseguicdes sdo cada
vez mais visiveis, desse modo, é essencial elaborar medidas preventivas. Como ponto de
partida, os acordos internacionais e os Estados devem reconhecer um principio basico: o
uso de procedimentos policiais deve ser prenotado somente para combater fatos que
efetivamente configuram delitos, em especial aqueles que envolvem organizacdes
criminosas dedicadas ao trafico de pessoas. A condenacgédo deste crime ndo deve penalizar
as vitimas do trafico e a aplicagdo dos instrumentos internacionais, mas sim, distinguir o
crime dos fenémenos comuns de falta de documentagdo. Outro tema complexo é o da
deportacdo, que as vezes se desdobra a interceptacdo de migrantes em transito. Para que
sua aplicacdo nao implique arbitrariedades, sdo necessarios acordos internacionais para
caracterizar os casos que merecam tais san¢gdes (CEPAL, 2002).

Acerca da integracao dos imigrantes, é necessario pensar em politicas que assegurem
a ampliacdo dos seus direitos sociais e econémicos, 0 que implica a exigéncia de respeitar
cada cultura e de lutar contra o preconceito e a xenofobia, ja que todo pais tem a
responsabilidade de zelar pelos seus interesses de coesado social. Embora a maioria dos
paises democraticos j& possuam mecanismos de inclusdo, como o direito das criancas de
frequentar a escola ou a reunificacdo familiar, é importante a criagdo de estruturas que
possibilitem a concesséao plena de direitos politicos para os estrangeiros e a possibilidade de
dupla cidadania para o efetivo direito ao papel de cidadao independente de fronteiras.

E importante considerar também medidas que reduzam o0s riscos associados ao
preconceito e a xenofobia. Um possivel primeiro passo nesta direcdo é que os Estados
ratifiquem os mecanismos internacionais e assumam a concessdo de direitos plenos aos
imigrantes. Na Declaragdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia (realizada em Durban, em 2001),
0s governos reconheceram que a xenofobia é uma das principais fontes do racismo
contemporaneo e que as violagbes aos direitos humanos dos migrantes sao parte da
discriminacao e das praticas racistas. Entre as a¢g6es concretas que se unem a este objetivo
encontra-se a formulacdo de modalidades de educacdo para a nao discriminacdo, que
abrangem tanto a insercdo de tdpicos especiais no ensino escolar como programas de
sensibilizacdo dirigidos as associagbes de empresérios, sindicatos, servicos de
administracdo da migracdo e formadores de opinido publica. E importante a dedicacéo a
revisdo de conteddos em alguns programas de educac¢ao de modo a contribuir para tecer a

convivéncia e o respeito pelos individuos de outras origens.



Para que seja acessivel a todos, a concepcéo juridica de cidadania ndo
deve ignorar os aspectos de reivindicacdo de acesso aos direitos e
medida de efetividade de direitos que conferem dignidade ao ser
humano. Deve-se visibilizar a vinculagdo da cidadania com a democracia
(fundada na soberania popular). A colocacédo do imigrante & margem da
sociedade implica negativa intrinseca a seu reconhecimento como ser
humano completo, porque acaba impedindo que o estrangeiro pertenca a
uma sociedade especifica. [...] E necessario, pois, que se parta para a
construgdo de um novo conceito de cidadania, mais universal, e que
logre fazer respeitar também os direitos dos estrangeiros que integram a
populacdo, desvinculando os direitos civis do liame que os faz unidos
aos direitos politicos (SALADINE, 2011, p.176-177).

Em suma, € imprescindivel mudar a perspectiva de analise dos direitos sociais
do imigrante, independente de politicas nacionais, para uma perspectiva embasada nos
direitos humanos, que valorize efetivamente o individuo trabalhador, independentemente de
sua origem. Nesse sentido, 0 bem estar social de uma nacdo deve levar em conta toda a

sua populacéo residente, seja ela nacional ou imigrante.

2.2 Arigidez das Politicas de Controle Migratério

Os governos costumam ancorar suas medidas em relagdo a migracédo internacional
em uma légica bastante restritiva, devido a sua prerrogativa de guardar a soberania
territorial, que justifica o controle institucional do ingresso e permanéncia de estrangeiros.
Todavia, sua rigidez as normas migratérias ndo se ajusta a natureza internacional deste
fendbmeno nem aos fatores que o estimulam (EVANGELISTA, 2015).

Observa-se que encarregar a politica migratéria aos organismos policiais de guarda de
fronteiras, como acontece atualmente, é uma opc¢ado inadequada para a gestdo de um
fendmeno de tanta complexidade econbmica, social e cultural. Isto desdgua no crescimento
de praticas restritivas que ndo sdo coerentes com o0 que a maioria dos governos declara
acerca da migracdo e que sao contraditérias com o0 que ocorre com O comeércio
internacional, por exemplo. Neste caso, os Estados decidiram abolir muitas barreiras ao
movimento de capitais e aos fluxos de bens e servigos, sem que isto lhes impeca de realizar
transacdes econbmicas especificas, quando seus processos enfrentam qualquer
impedimento devido as regras estabelecidas nos acordos globais. No caso da migracéo
internacional, ndo é dado o mesmo tratamento, mas os desafios impostos pelo fenémeno
levam os Estados a assentir que ndo basta efetuar agdes unilaterais (CEPAL, 2002).

Teoricamente, as politicas restritivas de migracao sao consideradas um mecanismo de

protecdo dos mercados de trabalho nacionais. Todavia, somente por excecdo 0s
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estrangeiros chegam a constituir uma fracdo majoritaria da forca de trabalho de um pais;
normalmente, eles sdo uma propor¢édo modesta do total e ocupam aquelas posicdes que 0s
trabalhadores locais renegam. Contudo, é possivel que sua participacdo no mercado de
trabalho incida na depressao dos salarios no pais receptor. A probabilidade de reproducdo
deste efeito focaliza a importancia da presenca de trabalhadores imigrantes sem
documentos que, por estarem excluidos dos sindicatos e dos mecanismos de negociacdo
coletiva, podem oportunizar uma reducgéo dos salarios reais. Isto sustenta a ideia de que o
emprego de estrangeiros sem documentos, com beneficios e direitos inferiores as dos
nacionais, pode colocar em cheque os acordos coletivos formalizados existentes no
territdrio, suscitando a transferéncia de trabalhadores nacionais por imigrantes em alguns

setores e diminui sua contribuicdo a renda nacional.

Embora as politicas migratorias da maioria dos paises continuem sendo
adotadas com critérios unilaterais, na década de 1990 se observaram
sinais a favor de iniciativas regionais para chegar a um consenso sobre
esta matéria. Em consonancia com este novo espirito, o Simpésio sobre
Migracao Internacional nas Américas reconheceu explicitamente que “a
migracao internacional constitui um fendmeno multifacetado que envolve
todos os paises e deve ser objeto de didlogo e cooperac¢do internacional,
sem que isto impligue menoscabo algum da soberania nacional para
estabelecer os admbitos legais e politicos sobre migragéo internacional”
(CELADE, 2000 apud CEPAL, 2002, p.249).

A complexidade do fenbmeno da migracdo internacional obriga a superar as visbes
normativas oficiais de cunho restritivo. E justamente no contexto taxativo tradicional que os
temas da migragdo irregular, da ilegalidade dos trabalhadores e da concorréncia no
mercado de trabalho se manifestam. Nesse sentido, € importante estimular uma maior
flexibilidade de normas que facilite os movimentos migratérios e ofereca protecdo aos
grupos de individuos envolvidos. Essa flexibilizacdo pode ser mais facil em zonas
fronteiricas, uma vez que a restricdo ao fluxo de trabalhadores estrangeiros deveria comecar
a diluir-se na medida em que se enraizem o0s processos de integracdo e se reconheca que
os fluxos migratérios proporcionam um componente complementar de méao-de-obra em
setores estratégicos (MARMORA, 1997 apud PATARRA, 2006).

As medidas de controle rigorosas de supervisdo as entradas e de permanéncia
adotadas por muitos paises para reduzir a migragéo ilegal sédo pouco efetivas. Como nao
analisam bem os fatores que impulsionam a migracdo, acabam por atuar somente no plano
superficial de um fendmeno complexo. A experiéncia indica que a falta de documentacgéo é
um fato que aumenta quando se tornam mais rigorosos os controles migratérios; pois, com
maior rigidez destes controles, os migrantes incentivados pela demanda trabalhista de

empresarios, desenvolvem estratégias para permanecer, a qualquer custo, além do prazo
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permitido oficialmente. As normas restritivas ndo levam em considera¢do as contribuicbes
potenciais da migragdo ao crescimento econdmico dos paises de destino, abrem espago
para potenciais imagens publicas negativas a respeito da migracédo e alimentam reacgfes
xenoéfobas e racistas, além de guardarem relacdo com o surgimento e a expansao de
organizacdes ilegais que manipulam a industria da migragdo e lucram com o trafico de
individuos.

A protecédo dos direitos humanos fundamentais dos migrantes nos paises de destino é
um assunto de grande preocupacdo na atualidade. Os abusos, hostilidades e tratamentos
discriminatérios de que sdo objeto em virtude de sua condicdo de estrangeiros tém gerado
intensos debates da sociedade civil, cujos conteldos alcancam gradualmente as esferas
governamentais. O reconhecimento dos instrumentos sobre migracdo do direito
internacional é essencial para orientar este debate; entretanto, a relutancia de muitos
governos em ratificar estes mecanismos e regimes impede que seus principios estejam
fixados na legislagdo e politicas nacionais (ACNUR, 2009).

Face ao exposto, é possivel concluir que, ndo havendo instituicdo internacional capaz
de propor consensualmente politicas migratérias especificas e constranger os Estados a
adota-las internamente, a autonomia e o principio da soberania nacional seguem absolutos.
Entretanto, dada a complexidade dos movimentos migratérios atuais, os tomadores de
decisdes dos Estados se veem em meio ao antagonismo entre a opinido publica que
influencia na elaboracdo das politicas migratorias, e a nova ordem globalizada, seus

regimes, e processos transnacionais.

3 O PRINCIPIO DA SOBERANIA ESTATAL E A EFETIVACAO DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS

A Carta de fundacédo das Nagdes Unidas, definida na Conferéncia de S&o Francisco,
em 1945, continha no seu predmbulo uma mencdo geral a necessidade de respeito
universal aos direitos humanos e as liberdades essenciais sem distincdo de sexo, raca,
lingua ou religido e, no artigo 1.3, afirmava a necessidade de cooperac¢ao internacional para
a solucdo de diferentes problemas, entre eles, promover e encorajar o respeito aos direitos
humanos (BELLI, 2009 apud BRITO, 2013).

O grande obstaculo a politica efetiva dos direitos humanos esté no artigo
2.7, que resguarda a soberania dos paises: “Nenhum dispositivo da
presente Carta autorizard as Nac¢des Unidas a intervirem em assuntos
gue dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou
obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma solu¢ao, nos
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termos da presente Carta”. Em relacdo a migracdo propriamente, foram
celebrados documentos importantes no pés-guerra que fortaleceram
institutos juridicos de protecdo humanitaria, sem, todavia, interferir
diretamente na capacidade soberana do Estado de decisdo em ultima
instancia (BELLI, 2009 apud BRITO, 2013, p.85).

Entende-se soberania estatal como o resultado de um conjunto de poderes internos,
harmonizados, sobre os quais se estabelecem os fundamentos e se realizam os objetivos do
Estado dentro e fora de seu territdrio, em consonancia com as regras e principios de direito
internacional. Externamente, soberania é o direito do Estado de livremente determinar suas
relacbes com outros Estados e outras entidades internacionais, independentemente de seu
controle ou restricbes com os demais. Internamente, o principio da soberania garante ao
Estado o direito ou a competéncia para determinar o estabelecimento de instituicoes
internas e de leis para sua regulacdo. Nesse sentido, o direito internacional contemporaneo
ainda transfere ao Estado-nacdo a prerrogativa de distinguir como sera administrada a
guestdo migratéria. Dessa forma, o ser humano é completamente vulneravel a politica dos
governos locais e ficam propensos a discriminacdes.

A legitimidade da soberania dos Estados é tomada como pressuposto principal no
sistema internacional e as andlises de suas instituicdes se concentram sobre a capacidade e
formas dos controles migratorios, suas politicas e o0s atores envolvidos. Sendo assim,
podemos observar a reagdo majoritaria dos paises a imigracéo internacional através de uma
legislacao restritiva, que estabelece um paradoxo entre soberania de cada um dos paises e
a universalizacdo dos direitos humanos, em especial dos imigrantes. A grande questédo é
gque os problemas gerados pelas migracdes internacionais implicam a superacdo dos
alicerces da soberania dos Estados, pois, a soberania é tomada como pressuposto principal
sobre a capacidade e formas de controle migratério, politicas e os atores envolvidos (REIS,
2004).

Apesar de nao ter sido superada a questdo da sobreposicdo da soberania nacional
sobre o direito individual, o regime internacional de direitos humanos é um fator essencial a
ser considerado na andlise das politicas migratérias. De fato, existe uma tensdo entre o
regime internacional que tem por sujeito a nagdo e um sistema de direitos humanos que
deve visar os individuos independente de suas nacionalidades. Dessa forma, os Estados,
ainda que possam ser sensiveis as pressdes internacionais, ndo estao dispostos a abrir mao
da sua autodeterminacgéo no que tange o controle da mobilidade internacional da populagéo
gue transpassa suas fronteiras, ou ao controle sobre a concessdo de nacionalidade
(PASTORE, 2005).

Nesse sentido, a questao premente € como atender as reivindicacfes e respeitar 0s

direitos dos migrantes, frente as legislac6es baseadas no poder e na soberania de Estado-
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nacbes. A proposta de Hannah Arendt especificamente relacionada ao paradoxo dos
apatridas, as minorias e aos imigrantes internacionais seria “um direito inalienavel a ter
direitos” (ARENDT, 2004, p. 330). A sugestdo seria uma nova concepc¢do dos direitos
humanos no espaco politico internacional independente dos Estados-nagfes. N&o se trata
da ideia de um Estado internacional subordinando as diferentes nac¢des; antagonicamente, a
ideia da autora se aproxima mais da construcdo de um espaco politico internacional que
assegure a tutela dos direitos humanos além das soberanias nacionais (LAFER, 1997).

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) da ONU por sua vez, propde
um acordo global sobre as politicas migratérias, que busca estabelecer um consenso

internacional:

Em matéria de politicas publicas sobre migracéo, a globalizacéo tornara
cada vez mais necessario o transito do controle migratério para a gestao
migratéria num sentido amplo, 0 que nao significa que os Estados
abandonem sua atribuicdo de regulamentar a entrada de estrangeiros e
acautelar suas condi¢cbes de radicacdo, mas que aceitem formular
politicas razoaveis de admissédo, que contemplem a permanéncia, o
retorno, a reunificagdo familiar, a revinculacd@o, o transito fronteirico e o
translado de individuos a outros paises (CEPAL,2002, p.267)

A historia mostra que a protecdo dos direitos humanos pelo sistema internacional
hasteado pelas Nac¢des Unidas, mesmo com todos os progressos ap0s a Segunda Grande
Guerra, ndo assegurou o direito a ter direitos. Contudo, ele se constitui em uma nova
indicagcdo politica para a compreensdo critica das democracias liberais contemporaneas,
gue estabeleceram limites territoriais para o pleno exercicio dos direitos humanos. A atual
complexidade da mobilidade humana pode trazer diversos fatores negativos como a
ilegalidade, o trafico de pessoas, a xenofobia e a apoderamento dos diretos do migrante.
Para contrapor a esses problemas, as atuacdes estatais ndo podem ser unilaterais, €
necessario um estimulo conjunto de didlogo e cooperacdo entre estes, respeitando a
soberania nacional, mas reconhecendo a complexidade das questdes, para organizar foros

internacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, as diferentes formas de mobilidade representam ndo sé oportunidades
para o desenvolvimento, como também riscos diversos como o trafico de pessoas, a
xenofobia, a ilegalidade e a desprote¢do dos migrantes. Por este motivo, para que as acoes
sobre migracdo sejam factiveis e eficientes, ndo podem se limitar a ac6es unilaterais por

parte dos Estados. Nesse sentido, o enfrentamento a governabilidade da migracédo
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internacional a partir do didlogo e a cooperacdo deve ser essencialmente multilateral,
devendo reconhecer a complexidade do fenbmeno, porém respeitando 0s espacos de
autonomia nacional para a elaboracao e aplicagdo das politicas.

O tema das migracbes deve ter maior prioridade na agenda politica dos foruns
internacionais, objetivando potencializar os beneficios da migracdo e diminuir os riscos para
0S migrantes e para os paises. Os fundamentos da governabilidade da migracdo atualmente
transcendem a dimensao quantitativa e é de importante reconhecimento para todos os
paises ja que implica a consideracdo de que 0os movimentos migratorios sempre fizeram
parte dos processos sociais, econdémicos e individuais. Nesse sentido, é essencial pensar
politicas publicas de atencdo ao imigrante que incorporem questdes burocraticas,
assistencialistas, juridicas e de difusdo e aceitacdo cultural e identitaria, sendo este ultimo,
também de importante tato para a populagéo receptora de estrangeiros para esmaecer as
guestdes de estranhamento, excluséo e preconceito.

A globalizag&o torna cada vez mais necessaria a revisdo das politicas de controle para
uma visao gerencial, uma vez que esses movimentos sugerem coisas novas, veiculam
novos conteddos e novas formas de agir, questionando as racionalidades politicas e a
ordem internacional tradicionalmente instituida. Isso n&o implica dizer que os Estados
nacionais ndo devem regulamentar a entrada de estrangeiros em seu territério ou precaver-
se em condicdes de radicacdo, mas que procurem formular politicas plausiveis de
admissdo, pensando em diversos fatores posteriores como a permanéncia, o retorno, a
reunificacdo familiar, a revinculacéo e o transito fronteirico.

A ideia de um acordo global sobre politicas migratérias que estabeleceria principios
gerais e pautas sobre diversos aspectos que requeiram um consenso internacional
demanda concordancia sobre a mobilidade internacional dos individuos. A possibilidade
desse tipo de acordo exige grandes esforcos de negociacdo e implica passar do
unilateralismo ao consenso internacional. Assim como as rodadas de comércio
internacional, tais didlogos devem buscar a diminuicdo dos obstaculos fronteirigcos para ir de
encontro a tendéncia globalizada de um mundo mais aberto e integrado. Ao se
aprofundarem as primeiras iniciativas de dialogo e cooperacdo sobre migracao,
tendencialmente as atuais restricbes a mobilidade em geral irdo perdendo sustento e
legitimidade.

Neste sentido, os acordos de integracdo regionais sdo grandes oportunidades dentro
destas perspectivas, uma vez que sdo espacos adequados para o tratamento da migracdo
como questao essencial de um projeto de cooperagéo entre membros cujas assimetrias sdo
menores que as mantidas com os paises, por motivos diversos. Deve-se continuar

estimulando atuacdes de enfrentamento de problemas comuns ao fenbmeno e avancar na
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articulacdo de possiveis formas de cooperacdo. Nesse sentido, € importante o estimulo ao
dialogo bilateral e multilateral para debater integralmente o tema da migracdo e pensar
medidas que garantam um procedimento igualitario aos migrantes, garantindo e respeitando
seus direitos e eliminando todas as formas de discriminagdo contra sua identidade,
dignidade e integridade.

Uma das respostas possiveis para a melhor integracdo do imigrante e a diminui¢cdo da
exclusao dos mesmos seria a ideia de uma sociedade multicultural. Entretanto, € importante
analisar a ideia do multiculturalismo dentro da perspectiva dos direitos humanos e de
respeito as diferencas, para que ela ndo acabe gerando segregacdo em guetos étnicos e
separacdo em castas sociais. A possibilidade de uma sociedade cultural, no entanto, exige
gue os receptores de imigrantes estejam preparador para aceitar diferencas culturais, ao
mesmo tempo em que 0s préprios imigrantes também devem respeitar e aderir na medida

no possivel, aos valores comuns da populagéo receptora, buscando um ponto de equilibrio.

ABSTRACT

The present article seeks to discuss the relationship between the effectiveness of the legal guarantees
of immigrants and the maintenance of an international legal order amalgamated in state sovereignty
that maintains control over international migratory flows. To do so, initially considers the implications of
globalization in the issue of immigration, and then, in a quantitative and qualitative way, exposes the
reality of immigrants and the vulnerabilities in which they are exposed. This way, the main
mechanisms for the protection of human rights and cooperation dialogues for the regulation of global
migration undertaken by the UN since the end of World War Il are pointed out.

Keywords: International migration. Human rights. State Sovereignty. United Nations.
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