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Resumo

Conceituar a educacdo integral implica em situar a corrente ideoldgica que a permeia, como,
quando, por que, pra quem. Ndo € um assunto que se inaugura nesse século, mas que nele
alcanca visibilidade, integrando as estratégias para a conformacéo das massas, em decorréncia
da crise do capitalismo do final do século XX. Este trabalho busca analisar como vem se
delineando a educacdo integral na politica educacional brasileira, no &mbito federal, no século
gue ora nos encontramos. Contextualiza preocupacdes subjacentes as politicas educacionais
do século XXI no Brasil; situando o Programa Mais Educacdo (PME), instituido em 2007
pelo governo federal como uma estratégia para a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva
da educacdo integral. Subsidiaram as andlises, que se deram a partir de pesquisa bibliografica
e documental, autores como Coutinho (2000, 2006), Carnoy (1994), Fontes (2006), Algebaile
(2009), Shiroma, Garcia e Campos (2011), Motta (2005, 2012), Libaneo (2012, 2016).
Também nos aportamos em documentos legais e que foram elaborados para subsidiar as
préticas educativas & época do referido Programa. Concluimos que a educagédo integral no
século XXI no Brasil, representada pelo PME, participou da estratégia de convencimento das
massas em relagdo a um deslumbramento com uma escola de acolhimento em detrimento de
uma escola de conhecimento, a fim de manté-las coesas com os interesses do capital.

Palavras-chave: educacéo integral; politicas de desenvolvimento do milénio; Programa Mais
Educacao

Introducéo

Conceituar a educacdo integral implica em situar a corrente ideoldgica que a
permeia, como, quando, por qué, pra quem. N&o é um assunto que se inaugura nesse século,
mas que nele alcanca visibilidade, integrando as estratégias para a conformacdo das massas,
em decorréncia da crise do capitalismo do final do século XX.

No seculo XXI a educacdo integral vem sendo bandeira de diferentes
organizacbes da sociedade civil no Brasil, na defesa de uma concep¢do que conseguiu
penetrar o aparelho do Estado, desembocando em um programa que alcancou alta
capilaridade, o Programa Mais Educacao, instituido em 2007 pelo governo federal como uma
estratégia para a ampliagéo da jornada escolar na perspectiva da educagéo integral.

Em 2008 o PME estava implantado em 54 municipios, alcangando 4.936

municipios em 2013, perpassando 86,9% dos municipios brasileiros, o que representou um
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crescimento de 8.855,5% (BRASIL, 2013). Porém, a queda no repasse dos recursos as
escolas, notadamente a partir de 2015, sem davida diminuiu a capilaridade do Programa, que
em 2016 deixou de estar em vigor, ja no governo Temer.

Neste contexto, este trabalho busca analisar como vem se delineando a educacao
integral na politica educacional brasileira, no &mbito federal, no século que ora nos
encontramos. Para tanto, contextualiza preocupacdes subjacentes as politicas educacionais do
século XXI no Brasil e situa 0 Programa Mais Educacéo nesses contextos.

Subsidiaram as andlises, que se deram a partir de pesquisa bibliogréfica e
documental, Coutinho (2000, 2006), Carnoy (1994), Fontes (2006), Algebaile (2009),
Shiroma, Garcia e Campos (2011), Motta (2005, 2012), Libaneo (2012, 2016). Também nos
aportamos em documentos legais e que foram elaborados para subsidiar as praticas educativas
a época do referido Programa (BRASIL, 2007b, 2007d, 2010).

O artigo apresenta um primeiro topico situando a configuracdo do Estado
brasileiro no contexto que ora trabalhamos, apresentando o0s contornos das politicas

educacionais.

O Estado e o “caso” brasileiro no novo milénio

A compreensdo dos contornos conferidos a educacdo integral no novo milénio
passa pelas fungdes que o Estado tem assumido, ou melhor, deixado de assumir, em relagao as
politicas sociais, a0 menos em seu sentido estrito.

Isso porque o entendemos na concepcdo de Gramsci, que fixa para o Estado dois
niveis superestruturais: “a sociedade civil”, definida como o conjunto de organismos
“privados”; ¢ a “sociedade politica”, o Estado em sentido estrito, de forma que ambos
correspondem, de um lado, & funcéo! de hegemonia? que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade; e de outro, ao comando exercido através do Estado e do governo (CARNOY,

1994). O Estado ¢, assim, formado pela:

!Nessa funcéo, o Estado é Educador (CARNOQY, 1994).
2E preciso considerar que a hegemonia se da no ambito da direcio e do dominio, uma vez que a classe é
dominante em ambos os niveis, no que diz respeito aos aliados e aos dominados, respectivamente. Importante
salientar a figura dos intelectuais nesse processo, visto que possuem a funcdo de hegemonia, de organizacao
(GRAMSCI, 1994).
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Sociedade politica (que Gramsci também chama de “Estado em sentido
estrito” ou de “Estado coer¢do”, formada pelo conjunto dos mecanismos
atraves dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da violéncia e
execucdo das leis, mecanismos que se identificam com os aparelhos de
coercdo sob controle das burocracias executiva e policial militar, ou seja,
com 0 governo em sentido estrito; a sociedade civil, formada precisamente
pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo
das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizacdo material
da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa), etc.
(COUTINHO, 2000, p. 35).

Dessa forma, o Estado representa, tanto o instrumento essencial para a expansao
do poder da classe dominante, quanto uma forca repressiva mantenedora da fraqueza e
desorganizacdo dos grupos subordinados (GRAMSCI, 1971 apud CARNOQY, 1994) e a
sociedade civil é entendida como uma dimensdo do Estado, tendo nela lugar, as relacdes de
poder, vale dizer, nunca de forma homogénea, sendo ela palco de luta de classes e
contradi¢Ges, ndo podendo ser compreendida fora das relaces sociais que se expressam no
mercado. Ela € um momento da superestrutura politico ideoldgica, condicionada pela base
material da sociedade, onde a luta de classes € empreendida (COUTINHO, 2000).

A partir dessa perspectiva, entendemos, a partir de Coutinho (2006), que as varias
fracdes da burguesia brasileira ja tém consciéncia da impossibilidade de recorrer a dominagéo
sem hegemonia, esforcando-se na combinacdo da dominacdo com formas de direcdo
hegemonica, a fim de obter um razoavel grau de consenso dos governados.

No Brasil, temos o cenario de ajuste do capitalismo a partir dos anos 2000, o que
constitui-se desdobramento das mudancas ocorridas no final do século anterior, especialmente
a partir da crise mundial de acumulacdo do capital da década de 1970, quando, a partir das
relacbes de poder e luta de classes, num processo de reordenamento do Estado conforme
interesses do capital, houve o desmantelamento do Estado de bem-estar social e a consequente
diminuicdo dos gastos sociais sob a vigéncia do Estado Neoliberal (CARDOSO, 2006;
FRIGOTTO; 2003; PAULANI, 2006).

Nessa perspectiva, é necessario considerar o papel incisivo dos organismos
financeiros internacionais no ajuste estrutural dos Estados a nova ordem econdmica e politica
internacional, pois conforme Algebaile (2009), eles vém atuando, ndo apenas controlando o
pagamento da divida externa, como também influenciando as ac¢Ges a serem realizadas em
diversos setores estatais, como o educacional. Evangelista, Marcondes e Shiroma (2007),
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Frigotto (2003), bem como Shiroma, Garcia e Campos (2011), contribuem nesse debate,
evidenciando, inclusive, que tais orientacbes ndo sdo assimiladas pelos paises de forma
mecanica, mas sdo alvo de disputas e negociacdes, conforme a correlacdo de forcas que se
estabelece na sociedade.

E preciso considerar, ainda, as especificidades com as quais operaram, nesse
contexto, os paises periféricos (tal como o Brasil), 0os quais, nesse processo, conforme
Algebaile (2009), reforcaram a dependéncia em relacdo aos paises centrais. Neves (2005)
salienta que o aprofundamento do modelo neoliberal no Brasil, a partir dos anos 1980, se deu
sob a vigéncia de um Estado Educador, num processo de redefinicdo de suas praticas,
educando para o consenso, de acordo com os interesses do capital, tanto nacional quanto
internacional, e estabelecendo uma nova relacdo entre aparelhagem estatal e sociedade civil,
com vistas a estabilizar o projeto neoliberal de sociabilidade. Trata-se, segundo expresséo
cunhada pela autora, de uma Pedagogia da Hegemonia (NEVES E SANT’ANNA, 2005).

Mas, onde se situa a escola nesta configuracdo? O fato é que, conforme Gramsci
(2001)® apud Neves e Sant’anna (2005), esta institui¢do ¢ o mais importante dos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil, no bojo da qual as ac¢des educativas se
desenvolvem. E como essa instituicdo — a escola - vem se configurando? Quais funcdes
sociais vem assumindo? Para Algebaile (2009), foi sob a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso* (FHC), entre 1995 e 2002, que uma politica educacional neoliberal se delineou e
possibilitou observar a ampliagdo das fungdes da escola as custas de ‘encurtamentos’ na
educagdo e nas politicas sociais, movimento esse que caracterizou seu ‘robustecimento’, ou
seja, a atribuicdo de mais tarefas e atividades a instituicdo escolar publica, em detrimento do
trabalho com o conhecimento.

Nos anos que se seguem, o Partido dos Trabalhadores (PT), a partir de 2003 no
poder, reforcou-a de forma significativa, de forma que o governo adotou a politica
macroeconémica abertamente neoliberal, cooptando para essa politica, importantes

movimentos sociais ou neutralizando a sua maioria. Isso desarmou as resisténcias ao modo

SGRAMSCI, Antonio. V. 4. Temas de cultura. Acdo catdlica. Americanismo e fordismo. Traducdo de Carlo
Nelson Coutinho e Luiz Sérgio Henriques. Orelha de Luiz Werneck Vianna. Quarta capa de Michael Lowy. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. 394 p.
“Embora o marco do neoliberalismo no Brasil ter se dado no governo de Fernando Collor de Mello (1990)
(MARCONDES E SHIROMA, 2007), e as primeiras mudancas de peso terem se dado ainda no governo Itamar
Franco (1992-1995) (PAULANI, 2006).
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liberal-corporativo®, abrindo caminho para a consolidagio da hegemonia neoliberal de forma
maior e mais estavel. A isso Gramsci chamou de “transformismo”, que corresponde a
cooptacdo das principais liderancas da oposicdo pelo bloco de poder (COUTINHO, 2006).

Em relacdo a educacgdo escolar nesse periodo, Motta (2005) discute sua mudanga
de foco a partir do novo marco de ajustes em ambito superestrutural na dindmica de
hegemonia do projeto neoliberal para 0 novo milénio. Trata-se das politicas de
desenvolvimento do novo milénio (PDMs), engendradas pelos organismos internacionais no
processo de crise do capitalismo, em finais da década de 1990.

A autora explica que a administracdo da pobreza ndo deveria mais se dar sob
bases estritamente econémicas, mas sim enfatizando também os ambitos social, cultural e
institucional. Ao introduzirem mecanismos hegemonicos de funcdo de direcdo intelectual e
moral, embasadas em teses como a teoria do capital social, tais politicas tém conduzido,
conforme Motta (2005), a um processo de educacédo para o conformismo:

E no contexto da mundializacdo do capitalismo e no processo de
intensificacdo das mazelas sociais que a funcdo social da educacdo é
recolocada no centro das politicas de combate a pobreza e de
desenvolvimento, tendo como protagonista a sociedade civil. Nessa
perspectiva, as orientacdes do Banco Mundial, respaldadas por outros érgéos
multilaterais, mantém o foco na educacéo, sustentando a tese de gerar capital
humano, de acordo com o eixo dos principios da contrarreforma do Estado:
flexibilidade, desregulamentacdo e descentralizacdo. Na Ultima virada do
século, como visto, a fim de se realizar uma alegada consolida¢do de uma
sociedade solidaria, a educagdo foi atribuida outra funcédo: a de gerar capital
social para a consolidacdo de uma sociedade solidaria as camadas mais
pobres da populagdo, compondo as orienta¢Oes de estabilizagdo politica para
o desenvolvimento sustentavel (MOTTA, 2005, p. 285).

Para Motta (2012), tais politicas sdo engendradas visando a construcdo de uma
relacdo aparentemente harmdnica entre o Estado, 0 mercado e a sociedade civil, a qual, no
contexto de tais politicas, é alvo de um planejamento que visa sua consolidacdo como esfera
dissociada do Estado e mais eficiente no atendimento das demandas sociais, além de espaco
de harmonia solidaria e livre associagio voluntaria dos individuos. E pelos aparelhos privados

de hegemonia que compdem a sociedade civil® — vista pelos neoliberais como um terceiro

5<«[...] aproposta [...] representativa dos interesses da burguesia, que consiste em desmantelar o pouco que ha de
publico nesse Estado em crise e, como consequéncia, confiar ao mercado a regulacdo dos problemas sociais e
econémicos” (COUTINHO, 2006, p. 196).
Coutinho (2006) e Fontes (2006) nos ajudam a compreender o conceito de sociedade civil delineado por
Gramsci.
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setor entre 0 Estado e 0 mercado e como um espaco de associac¢ao voluntaria dos individuos —
esse exercicio de funcdo educativa deve ser conduzido, passando ela a ser a Unica saida para
as camadas mais pobres. Nesse sentido, para a autora, o papel da educacdo é enfatizado em

duas dimensdes:

i) econdmica: proporcionando o aumento da capacidade produtiva e do
potencial competitivo de uma parcela da classe trabalhadora que ainda se
encontra em condicBGes de ser inserida no mercado; investindo no capital
humano — através da melhoria da qualidade da educagdo, da ampliacdo dos
niveis educacionais da populacdo e da qualificacdo do trabalhador —
necessario ao ingresso do pais no mercado internacional e para promover o
crescimento econdmico;

ii) social: transmitindo valores culturais de solidariedade, prosperidade e de
coesdo social; estimulando o cidaddo a participar da constru¢cdo de uma
sociedade mais solidaria, harmoniosa, ndo conflitiva, sem violéncia,
estabelecendo lacos de confianga entre as pessoas, rompendo as barreiras
entre as classes, etnias, géneros; unindo forgas para o enfrentamento das
novas expressdes da questdo social (MOTTA, 2012, p. 168 e 169).

Motta afirma que as atribui¢cdes da escola sdao ‘alargadas’, esvaziando a acao
pedagOgica de seu carater politico emancipatério. Percebemos a presenca dessa nova
dindmica conferida a educacdo no processo de ajuste neoliberal - com base em um discurso de
‘sociedade solidaria’ — ainda no projeto de educacdo do governo de Lula’, entre 2003 e 2011,
pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Referimo-nos, mais especificamente, a um momento em
que personalidades e representantes de empresas brasileiras propuseram um ‘compromisso’
que teve a adesdo do governo federal - o ‘Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo’, bastante presente em ‘compromissos’ da sociedade civil para com a educagdo
publica.

E nesse contexto de mudancas estruturais alicercadas em um trabalho da
sociedade civil, que a educacao escolar passa a pautar propostas de ampliacdo da jornada no
Brasil; ¢ é com a consolidagdo do ‘Movimento Todos pela Educagdo’, responsavel pelo
‘Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo’, que a oportunidade de mercado para a
ampliacdo da jornada escolar se confirmou, por meio de organizagdes ndo governamentais.
Em outras palavras, a partir dessa ideia de “todos pela educacdo” numa sociedade solidaria,
politicas e propostas de ampliacdo da jornada escolar tém apresentado Sseus contornos,

escondidas na ideia de ‘educacao integral’. Entre elas, destacamos o Programa Mais Educagao

"Apesar do esforgco do empresariado, desde os anos 1990, para a producdo da nova sociabilidade adequada aos
interesses do capital, articulando o discurso da eficacia empresarial ao da justica social (SHIROMA, GARCIA e
CAMPOS, 2011).
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(PME), iniciativa federal na direcdo da educacdo integral em tempo integral, cuja implantacéo
e implementacéo deu-se, no pais, durante os anos de 2008 a 2016. Tal programa constituiu-se
como uma das acfes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007.
Mas, como veremos no topico a seguir, importantes intelectuais organicos do capital forjaram

a concepcéo de tal programa.

Educacdo integral no novo milénio: adequacéo as des(func¢des) do Estado

Ainda nos anos 2000, ja num momento de balanco em relagdo as consequéncias
do neoliberalismo, uma concepcdo de educacao integral é defendida pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) - organizacdo da sociedade
civil, sem fins lucrativos (OSCIP) que, conforme Silva (2017), atua no campo da educagéo
como um aparelho privado de hegemonia do Itai Unibanco Holding S.A, desde 1987.

Com foco na vulnerabilidade, o0 CENPEC vem se consolidando e engendrando
reflexdes sobre uma concepcdo de educacdo integral atrelada a protecdo integral, a ser
oferecida por meio da conjugacéo de esforcos entre o Estado, as empresas e a sociedade civil,
alertando quanto a insuficiéncia da escola para tanto. Explica Costa:

As parcerias entre esfera publica e privada sdo, portanto, fundamentais para
que se ofereca educacdo integral associada a formacdo integral, dotada de
sensibilidade para com o local, em oposicéo as politicas centradas apenas no
Estado normativo e burocratico (COSTA, 2018, p. 408).

E a partir dessa concepgéo que a organizagdo vem difundindo a tematica junto ao
poder publico, ao empresariado e ao dito terceiro setor, com vistas a inducdo de politicas
publicas de educacdo integral no contraturno escolar (COSTA, 2018), atuando, inclusive,
conforme Mauricio (2016), na elaboracdo de planos de educacdo integral de estados e
municipios e na coordenacéo técnica de premiacdo bienal oferecida pela fundacgéo Itat Social,
em parceria com o Unicef — Prémio Itad-Unicef, com diferentes enfoques, desde 1995 — entre
eles, o da educacdo integral.

Em 2007, o Prémio Ital Unicef® considerou a parceria de organizacbes da
sociedade civil com escolas publicas, fez alusdo ao Movimento Todos pela Educacdo e a
educacdo integral intersetorial continuou norteando a concepcao educativa do CENPEC, que

8Parte integrante do Programa Educacédo & Participacdo, uma iniciativa da Fundagdo Itad Social e do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), sendo coordenado pelo CENPEC (COSTA, 2018).
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associa educacdo integral a protecdo integral, a mdaltiplos espagos e atores educativos
(SILVA, 2017).

Também a partir dessa perspectiva, Silva (2017) explica que a Associacdo Cidade
Escola Aprendiz nasce da iniciativa de Gilberto Dimenstein, jornalista, membro do conselho
editorial do jornal Folha de Sdo Paulo e comentarista da Radio CBN (SP) em 1998, abarcando
uma perspectiva de escola a céu aberto para criancas e adolescentes de escolas publicas locais
do bairro de Vila Madalena, em Séo Paulo.

E inicialmente com outra proposta que o Instituto Paulo Freire® também “abragou
a bandeira” da educa¢do integral, quando de sua fundagdo, em 1992, atuando nas linhas de
educacdo de jovens e adultos, educacdo cidadd e educacdo popular. Na década de 1990, no
entanto, essa concepcdo foi se modificando e a escola sdo atribuidas outras funcdes,
especialmente relacionadas a l6gica participativa que a atrela a capacidade de organizacao da
parte pauperizada da populagdo, incorporando a ideia de “cidade educadora” (SILVA, 2017).

Em Santos (2010), temos que o conceito de Cidade Educadora foi cunhado no
inicio da década de 1970 pela UNESCO e deriva do conceito de cidade educativa®®. Sua
proposta questiona a posicdo da escola enquanto instituicdo Unica de promoc¢édo da educacdo
formal. O referido autor salienta que, a partir de 2001, uma série de cidades brasileiras passou
a integrar a Associacao Internacional das Cidades Educadoras, fazendo com que esse conceito
comecasse nortear a politica publica de seus municipios.

E a partir dessa perspectiva que, no seio da Secretaria de Educacio Baésica
(SEB)™ e da Diretoria de Curriculos e Educacéo Integral, foi instituido, por meio da Portaria
n. 7, de 2007 (BRASIL, 2007b) o Programa Mais Educacdo (PME), posteriormente
regulamentado pelo Decreto n. 7.083, de 2010 (BRASIL, 2010), como uma iniciativa a ser
implementada de forma intersetorial, sob a responsabilidade de diferentes areas da gestdo
publica, e financiado por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),

°0 trabalho do Instituto volta-se para assessorias, consultorias, pesquisas, formagcéo (presencial e distancia), seja
para organizacOes da sociedade civil, movimento sociais, entes federados, instituigdes publicas ou fundagdes de
grandes empresas privadas.
OPara Santos (2010), este conceito foi veiculado por relatério realizado pela Comissdo Internacional para o
Desenvolvimento da Educacéo, estabelecida, em 1971, pela UNESCO. Para Silva (2013), 0 “Relatério Faure”
possuia um carater prescritivo para a politica educacional dos paises-membros das Nac¢Ges Unidas (ONU):
“educacdo permanente e cidade educativa”. Essa discussdo ingressa no Brasil no final dos anos de 1970,
principalmente pelas méos de Paulo Freire e Moacir Gadotti.
11De 2011 a 2016.
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repassado diretamente as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Constituiu-se como uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) (BRASIL, 2007d), que foi lancado oficialmente no Brasil em 24 de abril de 2007, no
segundo governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), dispondo de trinta acdes,
ampliadas posteriormente, e que dizem respeito a educacdo em seus diversos niveis e
modalidades.

Por sua vez, o Decreto n. 6.094, de 2007 (BRASIL, 2007a), alicerce juridico do
Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) do qual o PME é uma das ac¢Bes de apoio,
dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, movimento lancado em
setembro de 2006, que, embora tenha sido apresentado como uma iniciativa da sociedade
civil, foi constituido por grupos empresariais (SAVIANI, 2009). Dentre as suas vinte e oito
diretrizes estabelece, na sétima, o objetivo de “ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular” (BRASIL, 2007d).

Interessante notar que as publicacdes subsidiarias do PME lancadas em 2009,
voltadas para sua conceituacdo, operacionalizagcdo e implementacdo foram produzidas pelo
CENPEC, pela reunido de diversos setores da sociedade civil'?; e ainda, elaborado com base
nas experiéncias desenvolvidas pela organizagdo ndo-governamental “Casa das Artes” em
favelas da cidade do Rio de Janeiro, organizacdo essa vencedora da premiacao bienal Itad-
Unicef “Tempos e espagos para aprender” (2009) — organizado pelo Cenpec (SILVA, 2014).

No que tange aos critérios para adesdo ao Programa e de prioridade dos alunos
contemplados, o Manual Operacional de Educacdo Integral (BRASIL, 2014) indicava as
escolas com menores indices no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB),
maior participacdo dos estudantes no Programa Bolsa Familia, assim como estudantes com
problemas de aprendizagem, evasédo, repeténcia e defasagem idade-ano. Posteriormente, a
resolucdo n. 2, de 2016 (BRASIL, 2016) disp6s a adesdo ao PDDE em fases, sendo que a
primeira englobava escolas com menor rendimento na Prova Brasil.

A educacdo integral em tempo integral presente no PME apresentava-se com um
cunho “focal” e foi ainda expressa no Decreto n. 7.083, de 2010 (BRASIL, 2010) como

12Como gestores municipais, estaduais e federais, representantes da Unido nacional dos dirigentes municipais de
educagdo — Undime, do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo — Consed, da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo — Cnte, da Associacdo Nacional pela Formacao de Profissionais da Educagdo —
Anfope, de Universidades e de Organiza¢Bes ndo Governamentais.
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“jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo
letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espagos educacionais”.

Essas atividades deveriam ocorrer dentro do espaco escolar, de acordo com a
disponibilidade da escola, ou fora dele, sob sua orientacdo pedagogica, a partir dos “territorios
educativos”, por meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos publicos, tais
como centros comunitarios, bibliotecas pablicas, pracas, parques, museus e cinemas, e do
estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituicdes locais (BRASIL, 2010).

A vertente do modelo de organizagdo da ampliagéo da jornada escolar que tende a
investir em mudancas no interior das instituicdes escolares, em condi¢cGes compativeis com a
presenca de alunos e professores em tempo integral, é posta por Cavaliere (2009) como
“escola de tempo integral”. J& aquela que tende a articular instituicbes e projetos da
sociedade, oferecendo atividades preferencialmente fora do espaco escolar, € nomeada pela
mesma autora de “aluno em tempo integral”.

Através da escola, mas ndo apenas nela, pretendia-se propiciar, no ambito do
PME, a formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens; a garantia da protecdo e
assisténcia social (BRASIL, 2007c); a melhoria da aprendizagem; a promocao do didlogo
entre os conteddos escolares e o0s saberes locais; 0 enfrentamento da violéncia, a integracédo
entre escola e comunidade (BRASIL, 2010).

Percebemos que o Programa associou uma concep¢do de educacao integral a ideia
de ampliacdo da jornada escolar, reconhecendo a importancia da formacdo integral dos
alunos. Mas trata-se de uma concepcao associada a a protecdo social, funcdo gque extrapola a
natureza primeira da escola, emprestando-lhe um carater mais assistencial.

A formacdo, no caso do PME, a fim de contemplar os ja citados objetivos, ainda
associava a educacdo integral a um curriculo que partisse da realidade da comunidade na qual
a escola estivesse inserida, do entrelagcamento entre diferentes culturas, saberes, identidades,
valorizando a diversidade, relacionando os “saberes comunitarios” e os “saberes escolares”
(BRASIL, 2009d), o que revelava uma proposta de educacéo integral intercultural.

Nesse contexto, agentes educativos, como monitores, educadores populares,

estudantes em processo de formacdo docente, estudantes de EJA e do Ensino Médio e agentes
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culturais referéncias em suas comunidades por suas praticas em diferentes campos, tiveram
espaco de atuacio no PME, na forma de um trabalho voluntario®® (BRASIL, 2009c).

E possivel perceber, com Libaneo (2016), a proposta do PME como estratégia
para solucdo de problemas sociais e econdmicos que venham afetar a ordem social e politica;
a mencdo de que o Estado divida com a sociedade e com as comunidades, as
responsabilidades pela escola publica; a associacdo do uso da escola para controle politico e
social, secundarizando o processo de ensino aprendizagem, as questdes de conteldo e
método; promovendo, assim, o desfiguramento do espaco escolar.

Em 2016, os recursos para a materializagdo do Programa foram deixando de ser
repassados e, entdo, a pauta da ampliacdo da jornada escolar, que no PME encontrava-se
“mascarada”, cedeu lugar ao escancaramento, num Programa instituido j& apds o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em que a educacgdo integral ja ndo se configura

como bandeira.

Consideracoes finais

O breve percurso histérico delineado demonstra que a educacao integral do novo
milénio se difere das experiéncias do século anterior, a exemplo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR) na Bahia nos anos 1950, sob idealiza¢do de Anisio Teixeira, e dos
Centros Integrados de Educacgdo Publica (CIEPSs), desta feita no Rio Janeiro, ja nos anos 1980,
quando, sob inspiracdo do CECR, Darcy Ribeiro foi protagonista. Isso porque tais instituicoes
tiveram a estrutura da escola como espaco fundamental para a materializacdo de uma
educacdo integral.

A penetracdo do CENPEC no Ministério da Educacdo e a instituicdo do PME
exemplifica as duas direcGes subjacentes ao processo de convencimento necessario no novo
milénio, a partir dos ideais e valores relativos a uma educacdo consonante com a concepgao
de Estado interessante ao capital. Referimo-nos aos aparelhos privados de hegemonia em
direcdo a ocupacéo de instancias do Estado, de forma que este, por meio do PME, fortaleceu a
direcdo delineada da educacdo integral indicada pelo referido organismo da sociedade civil.

Isso se deu inclusive por meio de seu protagonismo na produgéo dos documentos norteadores

13S0b regéncia da lei n. 9.608, de 1998, que dispde sobre voluntariado Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9608.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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das praticas educativas relacionadas ao Programa, como também na incorporagdo, em
documentos oficiais, da ideia da educacdo em tempo integral como sete horas, compreendo o
periodo total que o aluno permanece na escola ou sob sua responsabilidade, ou seja, em
outros espagos, com outros sujeitos, aprendendo outros conhecimento, para aquém daqueles
socio-historicamente constituidos como escolares, conforme o modelo delineado por
Cavaliere (2009) como aluno em tempo integral.

Entendemos, a partir de Fontes (2006), que a imbricacdo da sociedade civil no
Estado assegura que seus interesses dirigentes e dominantes sejam garantidos pela educacéo
exercida pelo Estado Educador. E que é precisamente essa relacdo ntre sociedade civil e 0
Estado que explica como, em todos 0s espacos sociais, a dominacéo se faz presente, educando
0 consenso, forjando um ser social adequado aos interesses (e valores) hegemonicos.

No caso da educacéo integral, seres sociais solidarios, capazes de contribuir para a
coesdo social e para um a sociedade mais harmonica. Uma sociedade na qual a colaboragéo
possa substituir a acdo do Estado no provimento de recursos humanos e estruturais para a
promocdo de uma educacdo integral. Trata-se de uma colabora¢do ‘“necessaria” para o
trabalho com conhecimentos que a escola, enquanto “uma instituicdo falida e enfadonha”,
supostamente ja ndo pode mais oferecer. Nesse cenario, 0os saberes que circulam nas
comunidades com maior situacdo de vulnerabilidade, em seus espacos educativos dotados de
equipamentos sociais, e nas atividades providas por meio de parcerias com ONGs e empresas,
conforme o PME, tornam-se significativos, em detrimento do conhecimento historicamente
produzido pelos homens cuja funcdo de transmissao as novas geracdes é da escola.

Este cenario descortina uma educacdo integral capacitada, por meios de
estratégias da “sociedade politica” e da “sociedade civil”, a convencer as camadas populares a
se deslumbrarem com uma escola de acolhimento em detrimento de uma escola de

conhecimento, a fim de manté-los coesos com os interesses do capital.
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