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Resumo: Passados dez anos da instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade brasileira
(CNV) e quase oito anos da publica¢do de seu relatorio final, o presente artigo busca
refletir criticamente sobre o seu legado. Para tanto, procura investigar dois obstaculos
centrais, atualmente enfrentados para a constru¢ao de um legado s6lido da CNV, capaz
de sedimentar e estabilizar uma memoria negativa da violéncia de Estado perpetrada no
periodo ditatorial. O primeiro obstaculo refere-se a algumas das lacunas do relatorio final
da CNV, que acabaram por influenciar no alcance social limitado de seus trabalhos. O
segundo obstaculo refere-se as recentes tentativas de deslegitimagdo da CNV, através de
discursos oficiais negacionistas sobre a ditadura militar, que ganharam for¢a sobretudo
com a eleigdo de Jair Bolsonaro. Sem refutar os avangos promovidos pela CNV, sustenta-
se que o legado de uma comissdo da verdade — no que tange a institucionalizagdo de
memorias e a producdo de suportes para as lutas sociais — depende necessariamente da
construg¢do de um forte elo entre a verdade dos crimes do passado, a critica da violéncia
no presente ¢ as demandas das lutas por memoria, verdade, justica e reparagdo na
democracia.

Palavras-chave: Comissdo Nacional da Verdade; Legado; Memoria; Ditadura Militar;
Justica de Transigdo.

52 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC/RJ). Docente da
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC/RJ). Rio de Janeiro. Rio de Janeiro (RJ). Brasil.
ORCID: 0000-0003-3071-4410. E-mail: andrea-schettini@puc-rio.br.

169

Revista Histérias Publicas, ano 1, n. 2, 2023 |



The legacy of the Brazilian National Truth
Commission:
the disputes over the legal, historical and political

meaning of its work

Abstract: Ten years after the installation of the Brazilian National Truth Commission and
almost eight years after the publication of its final report, this article seeks to critically
reflect on its legacy. To this end, it investigates two central obstacles currently faced for
the construction of a solid legacy of the NTC, capable of sedimenting and stabilizing a
negative memory of the State violence perpetrated during the dictatorial period. The first
obstacle refers to some of the gaps in the NTC's final report, which ended up influencing
the limited social reach of its work. The second obstacle refers to the recent attempts to
delegitimize the NTC, through official denialist discourses about the military
dictatorship, which have gained strength especially with the election of Jair Bolsonaro.
Without refuting the advances of the NTC, it is argued that the legacy of a truth
commission — with regard to the construction of memories and the production of support
for social struggles — necessarily depends on the construction of a strong link with the
critique of violence in the present and with the struggles for memory, truth, justice, and
reparation in democracy.

Keywords: Brazilian National Truth Commission; Legacy; Memory, Military
Dictatorship, Transitional Justice.

170

Revista Histérias Publicas, ano 1, n. 2, 2023 |



Introducao

Passados dez anos da instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade brasileira
(CNV) e quase oito anos da publicagdo de seu relatorio final — em 10 de dezembro de
2014 —, o presente trabalho pretende refletir criticamente sobre o seu legado. Apesar dos
importantes avangos promovidos pela CNV, o alcance do seu relatorio final permaneceu
restrito, a maioria de suas recomendagdes ndo foi implementada e, ainda mais grave, o
significado juridico, historico e politico de seus trabalhos encontra-se hoje sob risco de
apagamento. As disputas em torno das memorias sobre o passado ditatorial violento
voltaram ao epicentro da politica brasileira, diante da forga assumida — sobretudo a partir
de 2016, com o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e com a
posterior eleicdo de Jair Bolsonaro (2019-2022) — por discursos oficiais negacionistas
sobre a historia da ditadura militar, que visam, em grande medida, ocultar as violéncias
de Estado tanto pretéritas quanto atuais.

Um dos grandes desafios das comissdes da verdade — e com a CNV ndo foi
diferente — é construir, em meio a sociedades marcadas pela violéncia ou por discursos
negacionistas, verdades dotadas de autoridade acerca de passados violentos controversos
e contestados (POSEL, 2008, p.120). Quando concluem que graves violacdes de direitos
humanos foram perpetradas durante regimes autoritarios e reconhecem que vitimas foram
torturadas, mortas, forcosamente desaparecidas ou ilegalmente presas, comissdes
produzem o que podemos chamar por "verdades", cuja fungao central ¢ estabelecer algum
nivel de consenso politico sobre a violéncia intoleravel em uma sociedade democratica
(IMBLEAU, 2004, p.177). Sao verdades que podem vir a contribuir para o registro
historico e juridico dos crimes pretéritos, para a reparagdo das vitimas e para a construgio
de uma memoria socialmente compartilhada ¢ minimamente estavel sobre o passado
violento.

Mas até que ponto comissdes da verdade sdo efetivamente capazes de transformar
a forma como uma determinada sociedade compreende e lembra de seu passado violento
e até que ponto essa memoria oficial e institucionalizada contribui para a acao politica no
presente? E essa a pergunta central que guia o presente estudo. Se, por um lado, é possivel
afirmar que, enquanto mecanismos da justica de transicdo, comissdes da verdade tém o

potencial (ainda que sempre limitado) de institucionalizar memorias e reconhecer
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oficialmente a violéncia de Estado, por outro lado, a estabilidade das memorias,
construidas em seu interior, depende necessariamente de uma série de arcaboucos e
suportes materiais, bem como de um trabalho ativo de recordacdo, perpassando desde as
lutas sociais e a implementacdo de politicas oficiais de memoria, até o reconhecimento
da violéncia pelas diferentes instancias estatais.

A experiéncia da Comissdo Nacional da Verdade brasileira revela que se ¢ certo
que as disputas memoriais tém seu inicio antes da instituicdo de uma comissao da verdade,
também ¢ verdadeiro que tais disputas ndo se encerram quando da conclusdo de seus
trabalhos. Apods o encerramento das comissoes, seus produtos — relatorio final, pesquisas
e acervo — e sobretudo seu proprio significado politico, historico e juridico transformam-
se em objeto de intensa disputa. Com efeito, a instituicdo de uma comissdo da verdade e
a publicizagdo das verdades sobre o passado violento ndo garantem, por si SO, a ndo-
repeticdo de violéncias, a consolidagdo democratica, ou mesmo o enfraquecimento de
discursos negacionistas. Sem refutar a poténcia desses mecanismos de justica, sustenta-
se que o legado de uma comissdo da verdade — no que tange a institucionalizagdo de
memorias e a producdo de suportes para as lutas sociais — depende necessariamente da
construg¢do de um forte elo entre a verdade dos crimes do passado, a critica da violéncia
no presente ¢ as demandas das lutas por memoria, verdade, justica e reparagdo na
democracia.

Diante de tais consideragdes, este artigo procura investigar dois obstaculos
centrais, atualmente enfrentados para a constru¢ao de um legado s6lido da CNV, capaz
de sedimentar e estabilizar uma memoria negativa da violéncia de Estado perpetrada no
periodo ditatorial. O primeiro deles diz respeito a algumas das lacunas do relatorio final
da CNV, que acabaram por influenciar no alcance social limitado de seus trabalhos, quais
sejam: os limites impostos pelos contornos juridicos do conceito de violéncia investigado
pela CNV, a categorizagdo restrita de vitimas da ditadura militar e o consequente siléncio
ou pouco espago dedicado a analise das violagdes de direitos perpetradas contra grupos
historicamente marginalizados no Brasil. O segundo deles refere-se as mais recentes
tentativas de deslegitimagdo da CNV, através de discursos oficiais negacionistas sobre a
historia da ditadura militar, que ganharam for¢a sobretudo no governo de Jair Bolsonaro

(2019-2022).
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Para tanto, este artigo divide-se em quatro partes. A primeira discute o papel
exercido pelas comissdes da verdade em meio as disputas pelas memorias do passado
violento. A segunda aborda aspectos centrais da atuacdo da CNV. A terceira trata de
algumas das lacunas de seu relatério final. A quarta e ultima parte reflete sobre as
tentativas mais recentes de deslegitimacdo dos trabalhos da CNV. Do ponto de vista
metodologico, este artigo desenvolve uma revisdo da literatura, articulando de maneira
interdisciplinar um olhar historico e juridico, tdo importantes para o campo da Justica de
Transi¢do. Além de analises teoricas interdisciplinares, foram utilizados como fontes de
pesquisa: o relatério final da CNV, seu acervo disponivel no Arquivo Nacional e
reportagens de jornal de grande circulagdo que trazem informacdes atualizadas sobre os
temas aqui abordados. Por fim, é preciso esclarecer que ndo ha qualquer pretensdo deste
trabalho de esgotar o debate aqui proposto, muito menos de adotar uma postura
pessimista. Ao invés de respostas fechadas ou conclusivas, pretende-se refletir
criticamente sobre o legado da CNV, partindo do pressuposto de que ainda € ndo somente
possivel como também necessario disputar, no presente, os sentidos politicos, juridicos e

historicos de seus trabalhos.

Memorias, lutas politicas e o papel das comissdes da verdade

Inseridas no campo da justica de transicio — destinado a investigar como as
sociedades tém dado conta dos legados de graves violagdes de direitos humanos —,
comissdes da verdade abriram um importante espago para reflexdo sobre a relagdo entre
o direito, a historia e a memoria, tonando os limites entre esses trés campos vagos e
permeaveis (BEVERNAGE, 2011, p.11). Ao reconhecerem e publicizarem a pratica de
graves violacdes de direitos humanos (definindo tipos de violagdes, reparagdes e
responsabilidades juridicas), comissdes da verdade influenciam a narrativa historica em
torno do significado do passado violento (BAKINER, 2016, p.62). Longe de constituirem
uma solug@o neutra ou acabada para os problemas decorrentes dos legados de graves
violagdes de direitos humanos, comissdes da verdade sdo, acima de tudo, um espago de
conflito entre diferentes memorias e de disputas pelos significados e sentidos do passado
violento.

Falar em memoria, vale esclarecer, é necessariamente falar em memorias no

plural. E, antes de tudo, pensar as multiplas formas de relagio do ser humano com o
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tempo. Memoria ¢ simultaneamente lembranga e esquecimento, narrativa e siléncio,
acumulo e perda. Esta submetida a disputas e conflitos politicos e a uma pluralidade de
usos e abusos. Sua polissemia provém ndo apenas da diversidade de significagdes que
comporta, mas também da variedade de sistemas de signos — palavra, escrita, imagens,
arquivos, rituais, marcas corporais, espacos — passiveis de serem combinados na
constru¢do da memoéria (GONDAR, 2016, p.19). Entende-se que a memoéria é um
processo criativo, jamais neutro, de gestao entre lembrancas e esquecimentos, entre o que
retemos ou recalcamos de maneira definitiva ou provisoria (ROUSSO, 2016, p. 11),
através do qual conferimos sentido, intersubjetivamente e socio-politicamente, ao
passado.

Como uma atividade de criagdo (e ndo de mero armazenamento e repeti¢do), ela
opera articulando uma série de processos subjetivos e sociais complexos (desde as
percepgOes sensoriais até a linguagem e os contornos sociais da experiéncia humana)
(FEIERSTEIN, 2012, p. 24). O que denominamos aqui por memoria €, nesse sentido,
“uma rede complexa de atividades (...) [na qual] o passado nunca permanece tal e qual,
mas ¢ sempre selecionado, filtrado e reestruturado pelas interrogagdes e pelas
necessidades do presente, tanto no nivel individual quanto no nivel social”
(JEDLOWSKI, 2013, p. 218). Trata-se, portanto, de um processo de criacdo
eminentemente historico e politico. A memoria "se constitui e se estabiliza dentro de uma
rede de relagdes sociais” (JEDLOWSKI. 2013, p. 218) e de poder. Diz respeito as
lembrancas vivas de atores e eventos de um passado proximo ou longinquo que definem
nossos lagos afetivos, fundam a transmissdo entre geracdes e inscrevem o sujeito em um
espago coletivo que ndo se limita ao tempo do presente (ROUSSO, 2016, p.14).

Nesse sentido, ¢ impossivel encontrar, em qualquer lugar ¢ momento, uma
memoéria, uma unica visdo ¢ interpretagdo do passado violento, socialmente
compartilhada (JELIN, 2011, p.100). O que existe sao relagdes, apropriagdes e conflitos
entre diferentes memorias: memorias oficiais (produzidas e propagadas pelas instancias
do Estado, tanto para a glorificagdo, a mitificagdo ou a ocultagdo, visando forjar ou manter
uma identidade e uma memoria nacional); memoria de grupos (aquelas dos atores, dos
partidos politicos, das associagdes, dos militantes de uma causa); memorias historicas
(aquela construida pela disciplina da historia, de natureza investigativa e que acaba por

influenciar e ser influenciada pela memoria coletiva, obrigando-a a se adaptar); memoria

174

Revista Histérias Publicas, ano 1, n. 2, 2023 |



testemunhal (que vem a tona através das diferentes formas de testemunho, literarios,
académicos ou judiciais, das vitimas (FRANK, 1992); memoérias culturais (aquelas de
longa durag@o, exteriorizadas, objetivadas e armazenadas em formas simbolicas, como
imagens, textos, monumentos, arquivos, documentos, rituais) (ASSMAN, J. 2016.
ASSMAN, J.; CZAPLICK, 1995).

Tais diferentes perspectivas, na pratica, se movimentam e se interagem de
multiplas formas, a partir de acdes e estratégias particulares, produzindo processos de
recordagdo espontaneos nos individuos, trabalhos da memoria experiencial das
testemunhas, assimila¢do identitaria no interior de determinados grupos, bem como
politicas de recordagao e de esquecimento (ASSMANN, A. 2011, pp. 19-22). Quando os
conflitos entre diferentes memorias e as disputas em torno dos sentidos do passado
alcangam uma esfera publica e coletiva, o espago da memoria se converte em um espago
de luta politica (JELIN, 2001, p.98). Do momento em que adentra a esfera publica, a
memoria se v€ atrelada as agdes e estratégias, mais ou menos conflitantes, de diferentes
atores: individuos diretamente atingidos pela violéncia, grupos de vitimas e de familiares,
organizacdes sociais, 0rgaos judiciais, agentes estatais, dentre muitos outros. A memoria
se transforma, assim, em um campo — jamais neutro ou consensual — de articulacdo e
de agenciamentos sobre o passado violento (LIFSCHITZ, 2016, p. 72).

No ambito desta complexa politica da memoria, comissdes da verdade assumem
um papel importante: tentar fixar a memoria e institucionalizar uma visao sobre o passado
controvertido e conflituoso de um determinado Estado (WILSON, 2005, p.16). Definem
uma "ampla imagem da verdade" (IMBLEAU, 2004, p.177), indicando fatos passados
que ja ndo podem mais ser negados: a pratica sistematica de tortura ou desaparecimento
for¢ado por governos autoritarios, as graves violagdes perpetradas durante o Apartheid,
ou o genocidio de determinada populagdo ou grupos minoritarios, por exemplo. E o que
se poderia chamar de "macro-verdade" ou de "verdade global" (HAYNER, 2011, p.109),
ou seja, verdades que, apesar de sempre seletivas e limitadas, buscam estabelecer algum
nivel de consenso sobre a violéncia intoleravel. E, nesse sentido, ao publicizarem as
violagdes, reconhecerem as vitimas e estabelecerem responsabilidades juridicas,
comissdes sdo capazes de construir memorias, minimamente estaveis, acerca do passado

violento.
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A estabilidade da memoria dependera, contudo, de uma série de arcabougos
concretos e de um trabalho ativo de recordacgdo, perpassando desde as lutas sociais e a
implementacdo de politicas de memoria, até o reconhecimento oficial da violéncia nas
mais diversas instdncias do Estado. Mesmo porque, em contextos pds-conflito, de
transigdo politica ou de legados de violéncia de Estado, ha uma permanente e ativa luta
politica em torno do significado do passado: "interpretagdes alternativas e mesmo rivais
do passado recente e suas memorias tomam o centro do debate cultural e politico" (JELIN,
2011, p.189). Com efeito, os conflitos politicos em torno das memorias, dos
esquecimentos ¢ das interpretacdes do passado violento constituem ao mesmo tempo em
que sdo constituidos pelas comissdes da verdade. Eles se ddo em momento anterior, sdo

reconfigurados no interior das comissdes e continuam apos a conclusdo de seus trabalhos.

Os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade

A Comissdo Nacional da Verdade foi instituida pela Lei 12.528, em 18 de
novembro de 2011, tendo por objetivo examinar e esclarecer o quadro de graves violagdes
de direitos humanos praticadas pelo Estado brasileiro entre 1946 e 1988, buscando
consolidar o direito a memoria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional.
Iniciou seus trabalhos em 16 de maio de 2012, tendo concluido os mesmos em 10 de
dezembro de 2014, data da publicagdo de seu relatorio final e ano do cinquentenario do
golpe militar (1 de abril de 1964) que levou o Brasil a vivenciar por mais de vinte anos
um regime ditatorial.

Seja no ambito do didlogo com os movimentos sociais, da delimitacdo de seu
mandato, das decisOes tomadas internamente ou da escrita do relatorio final, a CNV foi
perpassada a todo tempo por disputas politicas em torno das memorias sobre a ditadura
militar. Acima de tudo, manteve-se cercada por significativos entraves impostos
historicamente por setores conservadores (militar, empresarial e midiatico) que insistem,
até hoje, emnegar as atrocidades cometidas ou em justifica-las como “excessos pontuais”.
Como destaca Torelly, tais setores buscaram inserir e limitar a CNV no escopo de uma
estratégia de transicdo politica militarmente controlada e atrelada a ideia de conciliacdo,
fundamentada na Lei de Anistia. A CNV era vista, entdo, como uma espécie de
"encerramento" do processo de acerto de contas com o passado violento (TORELLY,

2018, p.10-11).
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Um dos principais pilares de sustentagdo de tais visdes conservadoras tem sido,
até hoje, a Lei de Anistia de 1979, marco legal fundante da transi¢do politica brasileira.
Trata-se, de uma autoanistia aprovada pelos militares, a fim de manter as violéncias de
Estado, praticadas durante a ditadura militar, fora da alcada da justica criminal®. Os
impactos da lei foram, contudo, profundamente assimétricos: ela obstaculizou somente a
apuracgdo da violéncia de Estado, na medida em que dissidentes politicos ja haviam sido
investigados e sancionados pela Justica Militar ao longo dos governos ditatoriais. Se, por
um lado, a lei contribuiu para o retorno do exilio ou para a liberagdo de alguns militantes
do carcere, por outro lado, no caso dos agentes estatais, "impediu a propria apuragdo
oficial de suas condutas e qualquer iniciativa de puni¢do" (WEICHERT, 2014, p. 95).
Como decorréncia desse processo, "o luto relacionado ao periodo da ditadura ndo teve o
carater social ou coletivo como foi e ¢ vivenciado em outros paises latino-americanos"
(TELES, 2010, p.76).

Com efeito, a interpretacdo sobre a Lei de Anistia constitui, até hoje, "a mais
poderosa barreira de contengdo da memoéria social e historica sobre a ditadura" (GOMEZ,
2018, p.15). Ao invés da constru¢do de uma memoria historica, capaz de incorporar a
memoria traumatica do passado ditatorial, predominou, no espago publico, a narrativa
hegemonica de "reconciliacdo nacional via esquecimento"(Idem). No Brasil, a memoria
da violéncia politica "nunca logrou uma difusdo ampla na sociedade, nem seus atores
conseguiram que o Estado atendesse as reivindicagdes levantadas. Eles ficaram isolados,
social e politicamente" (Idem). Nesse quadro, a justica de transicdo no Brasil tem sido
caracterizada pela predominancia de medidas reparatorias, por algumas formas de busca
da verdade, pela pouca atengdo a constru¢do da memoéria e por nenhum espago para a
consecucgdo da justica (sobretudo no que se refere a judicializagdo, na esfera penal, de
casos de graves violagdes de direitos humanos)>*.

Diante desse quadro, a CNV manteve-se, segundo Torelly, marcada por uma
nitida divisdo entre aqueles que defendiam uma narrativa conciliatoria, em observancia

ao status quo da transicdo e a interpretacdo corrente da lei de anistia (representados

53 Sobre os problemas em torno da lei de anistia, ver: CHUEIRI, 2011.

> Sobre a judicializagdo de casos de graves violagdes de direitos humanos perpetradas na ditadura militar,
ver: (GEP-SIDH/NDH(PUC-RIO), 2021).
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inicialmente por José Paulo Cavalcanti e José Carlos Dias>), e aqueles que defendiam
uma posicdo de ruptura e de maior participagdo da sociedade civil (representados por
Claudio Fonteles e Rosa Cardoso). Enquanto o primeiro grupo defendia uma atuagio
discreta da CNV, o segundo grupo demandava a realizacao de audiéncias publicas, a
abertura maior para a sociedade e a nomeagdo dos agentes de Estado envolvidos em
violagdo pretérita (TORELLY, 2018, p. 11). O conflito interno entre tais visdes marcou
o primeiro ano de atuacdo da CNV e resultou no afastamento de dois de seus membros
(Gilson Dipp e Carlos Fonteles). Uma terceira posi¢ao, defendida pelo diplomata Sérgio
Pinheiro, acabou predominando neste primeiro ano de trabalho, defendendo que a CNV
deveria questionar o status quo, mas de modo restrito e a portas fechadas (TORELLY,
2018, p. 12), o que gerou uma série de criticas por parte da sociedade civil®.

Enquanto o primeiro ano de trabalho da CNV foi marcado por poucos avangos,
falta de didlogo com a sociedade civil e conflitos internos, os anos subsequentes
resultaram em atividades mais concretas ¢ em uma maior abertura do 6rgdo para a
sociedade civil. Ainda que a abertura a sociedade civil tenha se mantido sempre relativa
por parte da CNV — e essa foi uma das principais criticas feita ao 6rgdo — algo de muito
singular ocorreu no caso brasileiro. A partir da instituicdo da CNV, proliferaram-se, por
todo o pais, mais de uma centena de comissdes de verdade estaduais, municipais,
universitarias, sindicais e setoriais. O fendmeno foi motivado, em grande medida, pelos
movimentos de familiares envolvidos com as pautas de memoria, verdade e justica em
um processo de baixo para cima (BUARQUE DE HOLLANDA, 2018, p.3).

Para além da sociedade civil, tensdes entre a CNV ¢ as Forgas Armadas também
foram constantes, sobretudo diante da pouca cooperagdo por parte dos militares. Além da
historica negativa das For¢as Armadas em disponibilizar os acervos do CIE, CISA ¢
Cenimar do periodo de 1960 a 1980, a recusa em fornecer informagdes foi também regra
ao longo dos trabalhos da CNV. Vale mencionar que, até 2014, a CNV havia remetido
um total de 84 oficios ao Ministério da Defesa e a seus respectivos comandos solicitando
informagdes ou visitas técnicas. Segundo consta em seu relatorio final, "da analise das

respostas a esses oficios da CNV, constatou-se a manutencdo do padrdo de respostas,

> Importante ressaltar que José Carlos Dias mudou sua posi¢do inicial. Conforme consta no Relatério Final
da CNV, a recomendacdo de revisdo da Lei de Anistia foi aprovada por cinco dos seis integrantes: José
Carlos Dias, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro, Pedro Dallari e Rosa Cardoso. Somente José Paulo
Cavalcanti Dias divergiu da recomendacdo em questdo.

56 Para uma analise critica do primeiro ano de trabalho da CNV, ver: ISER, 2013.
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sendo minoritaria a parcela daqueles vinculados a solicitacdo de informagdes que
efetivamente produziram resultados objetivos para o trabalho de investigacdo"
(BRASIL.CNV, 2014, vol.1, p.64).

A auséncia de cooperacdo das Forgas Armadas ficou ainda mais evidente, quando
em fevereiro de 2014, a CNV enviou um oficio as trés Forgas solicitando que fosse
apurada a ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos no interior de instalagdes
militares no periodo de 1960 a 1980. Junto ao oficio, constava um relatério de pesquisa
que indicava os casos de pessoas presas e torturadas nas referidas instalagdes, todos ja
anteriormente reconhecidos pelo governo federal ou por governos estaduais. Apos a
realizag@o de sindicancias internas, a resposta das trés Forcas Armadas foi a de que ndo
havia comprovagdo da ocorréncia de tortura e outras graves violagdes de direitos humanos
nas instalacdes militares investigadas®’, resposta esta que vai de encontro ao
posicionamento do proprio Estado brasileiro que ja havia oficialmente reconhecido tais
praticas (em procedimentos perante a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos,
a Comissdo de Anistia ou comissdes de reparagdo estaduais). A recusa das Forcas
Armadas em reconhecer as violacdes pretéritas é, com efeito, uma das principais marcas
da transigdo politica brasileira.

Apos dois anos e sete meses de trabalho, a CNV chegou a quatro conclusdes
principais, apresentadas em seu Relatorio Final: 1) Comprovagao de graves violagdes de
direitos humanos durante a ditadura militar, que se estendeu de 1964 a 1985. 2)
Comprovagdo do carater generalizado e sistematico das graves violagdes de direitos
humanos, de modo a refutar integralmente a explicac@o, até hoje adotada pelas Forgas
Armadas, de que as graves violagdes seriam meros atos isolados ou excessos, gerados
pelo voluntarismo de alguns poucos militares. 3) Caracterizacdo da ocorréncia de crimes
contra a humanidade, na medida em que as graves violagoes de direitos humanos foram
praticadas pelo regime militar em um contexto generalizado e sistematico de ataque do
Estado contra a populagdo civil. 4) Persisténcia, no presente, do quadro de graves
violagdes de direitos humanos — detencdes ilegais e arbitrarias, tortura, execugoes,

desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres — resultado do fato de que o

57 Ver: ACERVO CNV. Oficio enviado pelo Ministério da Defesa em resposta ao pedido de 531
esclarecimento sobre conclusdes de sindicancias que desconsideraram provas de tortura. 19 de setembro de
2014. Documento disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/
Defesa FFAA _esclarecimentos_2014 09 _19.pdf.
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cometimento de graves violagdes de direitos humanos nao foi verificado, adequadamente
denunciado nem seus autores responsabilizados (BRASIL, CNV, 2014, vol.1, pp. 962-
964). Baseando-se em tais conclusdes, a CNV apresentou vinte e nove recomendacgdes ao
Estado brasileiro, divididas entre "medidas institucionais", "reformas constitucionais e
legais" e "medidas de seguimento das agdes e recomendagdes da CNV".

De modo geral, os contornos juridico-politico-institucionais assumidos pela CNV
contribuiram para a construgdo de uma "macro-verdade" ou de "verdade global" sobre o
passado ditatorial no Brasil. A CNV reconheceu a pratica de graves violagdes de direitos
humanos e de crimes contra a humanidade pelo Estado brasileiro, tendo expressamente
recomendado o afastamento da Lei de Anistia dentre uma de suas recomendagoes. Ainda
que muitas das verdades ja fossem conhecidas, fato ¢ que nenhuma comissdo de
reparagdo, instituida anteriormente, teve tanta forga politica quanto a CNV. Como bem
aponta Gomez, a CNV atingiu um de seus propoésitos essenciais: elaborar uma narrativa
geral sobre a experiéncia historica da ditadura militar, centrada nas graves violagdes de

direitos humanos perpetradas pelo Estado (GOMEZ, 2018, p.18).

As lacunas do relatério final®®

No dia 10 de dezembro de 2014, a CNV tornou publico seu relatorio final, em
uma cerimonia oficial no Palacio do Planalto, na presenca da entdo presidenta Dilma
Rousseff. Apesar do Relatorio ndo ter carater vinculante ao Poder Judiciario nem
constituir uma norma cogente a ser seguida pelo governo, trata-se de um documento
juridico "que ndo pode ser reduzido a mera cole¢do de opinides" (WEICHERT, 2014, p.
97). Os relatorios das comissdes da verdade sdo documentos legais sobre violacdo de
direitos humanos, no qual fatos sobre o passado violento sdo elucidados a luz de
categorias juridicas. Enquanto 6rgdo de Estado estabelecido por lei, a CNV possui ainda
autoridade legal, definida por seu mandato, para estabelecer suas conclusdes e
recomendagdes que, ao menos em tese, deveriam ser seguidas pelos demais 6rgdos
publicos. Ou seja, as verdades, expostas pela CNV, sdo verdades com forca oficial,

produzidas no d&mbito do proprio Estado brasileiro.

8 Alguns dos argumentos aqui apresentados sobre as lacunas do relatério da CNV foram anteriormente
desenvolvidos pela autora, de forma mais aprofundadas, no artigo “O que resta da Comiss@o Nacional da
Verdade?: A politica do tempo nas comissdes da verdade”. Para mais informacdes, ver: SCHETTINI,
2022.
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Mas para além de um documento juridico, o relatorio final é também um
dispositivo de memoria, que esclarece e nomeia a violéncia de Estado perpetrada durante
a ditadura militar, a0 mesmo tempo em que inscreve, em seu proprio corpo, os
esquecimentos e as lacunas das memorias. Os siléncios de um texto ndo sdo simplesmente
uma auséncia de narrativa, mas elementos constitutivos da propria escrita. E precisamente
no processo de escrita que comissdes denominam certas condutas como violéncia e
definem determinados sujeitos como vitimas. E, nesse sentido, por meio de seus recortes,
selecdes e enquadramentos conceituais, o relatério é capaz tanto de expor suas
potencialidades quanto de revelar uma escrita inacabada, situada entre o passado e o
presente, o trago e o resto, os retratos e as biografias faltantes. Selegdes, recortes e
escolhas sdo inerentes aos trabalhos das comissdes da verdade. Mas ¢ precisamente na
escrita do relatério final que as miltiplas nuances e camadas da verdade, bem como seus
efeitos politicos, tornam-se mais visiveis.

Um debate critico sobre o legado da CNV torna, portanto, incontornavel a analise
de algumas das principais lacunas de seu relatorio final, quais sejam: (i) os limites
impostos pelos contornos juridicos do conceito de violéncia investigado pela CNV e (ii)
o siléncio ou pouco espacgo dedicado a analise das violagdes de direitos perpetradas contra
grupos historicamente marginalizados, em razdo do estabelecimento de uma
"categorizacdo restrita das vitimas da ditadura militar" (PEDRETTI, 2017). Quanto ao
primeiro ponto, € preciso considerar que a CNV optou expressamente por adotar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos como lente interpretativa do passado e parametro
para a compreensdo, interpretagdo ¢ nomeacdo da violéncia, voltando-se para quatro
categorias centrais: tortura, prisdo ilegal, desaparecimento forcado e execucdo sumaria.
Se, por um lado, tais categorias ajudam a traduzir socialmente a violéncia de Estado, por
outro lado, podem tornar certas viol€ncias ininteligiveis, por escaparem dos contornos
juridicos rigidos construidos no Ambito normativo internacional®®.

Chama atencdo, em especial, a inadequagdo do quadro conceitual, adotado pela
CNV, em casos de violéncias perpetradas contra povos indigenas durante a ditadura
militar, sobretudo através de politicas latifundiarias e de esbulho das terras indigenas, da
constru¢do de centros de detengédo e tortura para indigenas, das remogdes forgadas de suas

terras ancestrais ou das omissdes em questdes de saude. Fato ¢ que nenhum dos conceitos

5% Sobre esse tema, ver: SAUNDERS, 2008.
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utilizados pela CNV jogaram luz sobre formas de violéncia singulares que recairam sobre
milhares de indigenas no periodo ditatorial. Como bem aponta Cristina Buarque de
Hollanda, "por fugirem a tipologia de criminoso politico, ¢ dificil conhecer como
indigenas foram atingidos pelo regime militar", sendo flagrante tanto a escassez de lastros
materiais do “sofrimento imposto aos indigenas”, quanto os obstaculos para se lidar com
formas de narrativas "mitologicas" que pouco sdo contempladas pela concepgdo
tradicional de um testemunho individual (BUARQUE DE HOLLANDA, 2018, p. 12).

Também sobre esse tema, Pedretti demonstrou a existéncia de um relatorio, no
Acervo da CNV, intitulado "Violagdes de direitos humanos dos povos indigenas"®,
produzido pelo pesquisador Orlando Calheiros. O documento traz um debate introdutorio
essencial sobre a necessidade de expansdo das categorias juridicas, ressaltando trés
conceitos — genocidio, etnocidio e deslocamento for¢ado — que, apesar de ndo terem
sido incluidas no rol de "graves violagdes de direitos humanos" estabelecido pela CNV,
seriam relevantes no ambito da violéncia perpetrada contra povos indigenas. Segundo
Pedretti, € preciso atentar para uma "auséncia completa de qualquer debate sobre estas
categorias no texto que foi efetivamente publicado. Os trés termos aparecem algumas
vezes ao longo do texto, mas sem uma reflexdo mais aprofundada sobre seu significado"
(PEDRETTIL 2017, p.70).

Por sua vez, quanto ao segundo ponto, cabe destacar que a CNV, através de seus
trabalhos, acabou por estabelecer uma "tipologia restrita sobre quem foram as vitimas da
ditadura" (PEDRETTI, 2017). Excluiu de seu escopo investigativo alguns setores da
populacdo, como, por exemplo: os moradores de favelas e periferias, vitimas de uma
politica habitacional repressiva durante a ditadura militar, marcada pelas remog¢des em
massa, pela desarticulagdo de suas organizagdes politicas e pela perseguigdo politica a
seus lideres; a populagdo negra, um dos principais alvos de agdes repressivas por parte
das policias politicas dos estados e de comprovado monitoramento pelos 6rgaos da
repressdo; e as vitimas dos assassinatos ¢ desaparecimentos, perpetrados por esquadrdes
da morte, formados clandestinamente por militares e policiais. Algumas experiéncias

estaduais de comissdes da verdade buscaram suprir tais lacunas®'. No entanto, 0 maximo

60 ARQUIVO NACIONAL. Fundo Comissdo Nacional da Verdade,
BR_RJANRIO_CNV_0_VDH_00092000678201503_d0001de0001 (Violagdo de direitos povos indigenas
- Orlando Calheiros).

¢ Em texto destinado a abordar a relagdo entre a CNV ¢ as comissdes estaduais da verdade, Cristina
Buarque de Hollanda esclarece que se, no ambito nacional, a CNV manteve-se muito proxima dos
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que a CNV fez foi mencionar rapidamente, no texto 9 do Volume II de seu Relatorio Final
("A resisténcia da sociedade civil as graves viola¢des de direitos humanos™) a existéncia
da Federagdo de Associagdes de Favelas do Rio de Janeiro (FAFERIJ) e do Conselho de
Coordenagdo das Sociedades de Amigos de Bairro da Cidade de Sao Paulo, bem como a
criagdo do Movimento Negro Unificado.

Se, por um lado, a CNV excluiu certos setores sociais de seu escopo investigativo,
por outro, atribuiu um tratamento diferenciado a determinadas vitimas da ditadura, em
especial aos trabalhadores, camponeses e indigenas. E certo que a CNV incluiu as
violagdes perpetradas contra estes trés grupos em suas pesquisas, resultado sobretudo da
pressdo dos movimentos sociais. Contudo, as violagdes perpetradas contra trabalhadores,
indigenas e camponeses foram inseridas no Volume II do Relatorio Final, que consistiu
numa coletinea de textos publicados sob a autoria individual de algum de seus
conselheiros (BRASIL, CNV, 2014, vol.2, p.9). Ou seja, enquanto o volume I e o volume
IIT foram incorporados como uma verdade oficial produzida pela CNV como 6rgdo de
Estado, o volume II de seu relatorio consistiu, de maneira excepcional, numa coletanea
de textos publicados sob a autoria individual de algum de seus conselheiros (sem que sua
autoria fosse atribuida 8 CNV como 6rgdo de Estado)%?.

Essa estrutura do Relatorio Final acabou por criar dois tipos de vitimas: as vitimas
do volume I, que abrange principalmente questdes relacionadas aos militantes politicos,
membros de partidos e organizagdes de esquerda torturados, desaparecidos ou mortos; ¢
as vitimas do volume II (militares contrarios ao regime, trabalhadores, camponeses, povos
indigenas e homossexuais). Enquanto os mortos e desaparecidos do volume I tém sua
historia de vida e de militancia politica posteriormente contemplada no volume III (que

aborda individualmente suas biografias, expondo as fotos das vitimas e informag¢des sobre

parametros internacionais de interpretagdo da expressdo "graves violagdes de direitos humanos", no ambito
estadual, as interpretacdes sobre tal expressio foram muito mais maleaveis, acomodando sensibilidades
locais para a violéncia da ditadura. (BUARQUE DE HOLLANDA, 2018, p. 4)

620 Volume I é formado por 18 capitulos, abordando: aspectos institucionais da CNV, a estrutura do Estado
e o contexto histdrico do quadro de graves violagdes, os métodos e as praticas das graves violagdes de
direitos humanos, a atuag@o do Poder Judiciario durante a ditadura, a autoria das graves violagdes de direitos
humanos e, finalmente, as conclusdes e recomendagdes. O volume II ¢ composto por textos tematicos,
assinados individualmente por alguns dos comissionados (e ndo pela CNV enquanto 6rgio de Estado),
sobre: a violagdo de direitos humanos dos trabalhadores, camponeses, igrejas cristds, povos indigenas,
violagdes nas universidades, violagdes praticadas contra homossexuais, civis que colaboraram com a
ditadura e a resisténcia da sociedade civil as graves violagdes de direitos humanos. Por fim, o volume III
apresenta, de forma alfabética e cronoldgica, uma ficha de cada uma das 434 vitimas fatais da ditadura
militar, trazendo seus dados biograficos, bem como um relato das circunstincias das mortes ou
desaparecimentos e a indicagdo das fontes de pesquisa e das respectivas autorias.
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sua vida politica), as vitimas do volume II, como ¢ o caso dos indigenas e camponeses
assassinados pela ditadura, permanecem em sua grande maioria sem nome, rosto ou
historia a ser contada. Nesse sentido, o relatorio final narra as historias das vitimas fatais
da ditadura, a0 mesmo tempo em que inscreve em seu texto, através de lacunas e siléncios,
uma série de biografias faltantes. Nomeia, reconhece e publiciza graves violagdes de
direitos humanos, a0 mesmo tempo em que oculta, e exclui violéncias e vitimas.

A leitura desses siléncios a luz do contexto atual de violagdes de direitos no Brasil
revela algo central: a violéncia de Estado no presente tem-se voltado prioritariamente
contra aqueles sujeitos historicamente marginalizados no dmbito da justica de transi¢cao
brasileira (e também no relatorio final da CNV), em especial: a populagdo negra e pobre,
moradora de favelas, os povos indigenas e camponeses. O que nos permite inferir que as
lacunas da escrita da CNV ndo sdo meros acidentes de percurso, mas parte de uma
estrutura mais ampla de apagamento de certos sujeitos e de certas formas de violéncia e
de resisténcia da historia e da memoria ditas oficiais no Brasil. Dai ser possivel afirmar
que a CNV nio foi capaz de romper com alguns dos mais profundos e estruturais modos
de silenciamento e esquecimento for¢ados, precisamente porque ndo aprofundou, ao
longo de seus trabalhos, a relagdo entre a violéncia de Estado do passado e do presente.
Essa concepcao fraturada do tempo acabou por influenciar no alcance social limitado dos
trabalhos da CNV, enquanto instrumento e insumo para as lutas contemporaneas de

resisténcia a violéncia de Estado.

A deslegitimacio dos trabalhos da CNV

A conclusdo dos trabalhos da CNV, em dezembro de 2014, ocorreu em um
contexto nacional de crise politica, institucional e econdmica, logo apds as elei¢es de
outubro de 2014 (RIBEIRO, 2022), 0 que acabou por tornar ainda mais evidente os limites
deste mecanismo transicional no ambito das disputas pelas memorias do passado violento.
Desvinculada das lutas contra a violéncia de Estado no presente e fortemente atacada por
praticas e discursos oficiais de deslegitimacao de seus trabalhos — sobretudo a partir do
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (2016) e da eleicdo de Jair Bolsonaro
(2019-2022) — o legado da CNV encontra-se hoje sob o risco real de apagamento. Nem
mesmo o objetivo mais modesto (e talvez o mais central) de uma comissio da verdade —

reconhecer as vitimas, enfrentar politicas negacionistas sobre a violéncia, diminuir o

184

Revista Histérias Publicas, ano 1, n. 2, 2023 |



escopo permitido de mentiras em uma dada sociedade e estabelecer algum nivel de
consenso sobre a violéncia intoleravel — foi efetivamente alcangado pela CNV.

Nao se pode desconsiderar que, em um primeiro momento, a CNV buscou
enfrentar discursos negacionistas e enfraquecer o poder de veto historicamente concedido
aos setores militares (TORELLY, 2018, p.1). Seria equivocado ignorarmos tais avangos.
Ao comprovar a pratica de graves violagdes de direitos humanos — como a tortura, a
prisdo ilegal, o desaparecimento for¢ado e os assassinatos — a CNV buscou inserir tais
verdades no dmbito do debate publico, a fim de fixar memorias e institucionalizar uma
visdo sobre o passado ditatorial. Ao invés de atos isolados ou excessos cometidos por
alguns, tais violagdes foram concebidas no ambito de uma politica de Estado, "que
mobilizou agentes publicos para a pratica sistematica de detencdes ilegais e arbitrarias e
tortura, que se abateu sobre milhares de brasileiros, e para o cometimento de
desaparecimentos forgados, execucdes e ocultacdo de cadaveres" (BRASIL, CNV, 2014,
vol,1, p. 963).

Como aponta Torelly, o fato da CNV ter expressamente enfrentado a versdo
militar sobre a ditadura — segundo a qual eventuais violagdes teriam sido apenas
excessos, por vezes sequer provados — indicou uma ruptura importante no ambito da
justica de transi¢@o brasileira, marcadamente limitada pelos vetos formais ou informais
impostos pelas Forgas Armadas, seja através da participacdo de seus membros nas
comissodes oficiais anteriormente estabelecidas, da proibi¢do do debate em torno da lei de
anistia ou de ameagcas institucionais diante da possibilidade de investigagdo dos crimes
pretéritos (TORELLY, 2018, p.21). Ao publicizar os padrdes de violéncia, indicar os
nomes de 337 agentes de Estado envolvidos em violagGes pretéritas e recomendar a
responsabilizagdo criminal dos mesmos, a CNV deu, entdo, um grande passo para
construir uma memoria historica sobre a ditadura militar, para enfraquecer narrativas
negacionistas e para romper com o poder de veto dos militares.

Mas isso mostrou ndo ter sido suficiente. Logo apds o fim dos trabalhos da CNV,
uma série de transformagdes se sucederam em um processo mais amplo de desmonte das
politicas publicas de memoria, verdade, justica e reparacdo até entdo implementadas. Foi
a partir de maio de 2016, no bojo do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff, que vimos deflagrar uma das maiores desmontagens de politicas publicas

existentes culminando na elei¢ao de Jair Bolsonaro, assumido defensor da ditadura militar
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e apologético da tortura. Associado a destrui¢do de importantes medidas anteriormente
consolidadas no campo da justica de transicao brasileira — como politicas de reparagio
desenvolvidas pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e pela
Comissao de Anistia —, o governo de Jair Bolsonaro implementou uma politica oficial de
negacionismo historico sobre a ditadura, instaurando um quadro de naturalizagdo,
encobrimento e esquecimento imposto das violéncias de Estado do passado.

Por politica oficial de negacionismo histdrico, pode-se compreender o conjunto
de praticas e discursos publicos, coletivos e organizados, que sao estruturados e
sustentados por recursos, instituigdes ¢ burocracias estatais: um negacionismo, portanto,
politico-institucionalizado (COHEN, 2001, p. 10). Essa dimensao oficial da negagdo nio
pode, contudo, ser pensada apartada de suas dimensdes sociais e culturais e de micro-
culturas de negacdo que perpassam certos grupos, como as policias e as For¢as Armadas,
por exemplo (COHEN, 2001, p. 11). Trata-se, com efeito, de um fendmeno intimamente
ligado a acdo de grupos organizados, sobretudo de extrema direita, que procuram negar
evidéncias de acontecimentos historicos, a fim de encobrir, por exemplo, a
responsabilidade por crimes contra a humanidade (NAPOLITANO, 2022, p. 216). Pode
englobar multiplas estratégias ¢ acdes, por vezes até mesmo contraditorias: negar
literalmente a violéncia; banalizar e naturalizar a violéncia; buscar interpreta-la de modo
a minimizar certos acontecimentos; ou mesmo justifica-la como necessaria diante de um
mal maior (COHEN, 2001, p. 103). Alguns de seus efeitos — que temos assistindo no
contexto brasileiro atual — s3o a deslegitimacdo das vitimas da violéncia de Estado e,
consequentemente, de suas lutas e resisténcias; a naturaliza¢do da violéncia de Estado no
presente; e a reabilitacdo, na esfera publica e nos quadros politicos, de agentes estatais
envolvidos, no passado, na pratica de graves violagoes.

Acima de tudo, € preciso ter em mente que "ndo ha uma linha bem definida entre
negar o passado e negar o presente" (COHEN, 2001, p.117). Como bem aponta Bauer, as
manifestagcdes publicas sobre a ditadura militar brasileira, realizadas pelo governo de Jair
Bolsonaro, "sdo formas de instrumentalizacdo ideologica e propagandistica de uma
narrativa sobre o passado com finalidades politicas no presente" (BAUER, 2022, p. 115)
e se ddo através de distintas praticas interligadas: negativa de denominar o periodo de
1964 a 1985 como ditadura; tentativas de justificacdo e legitimagao do golpe militar de

1964; recuperacdo de valores e discursos proprios dos governos militares (como aqueles
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vinculados a propagagdo de uma imagem das Forg¢as Armadas como incorruptivel,
obediente e disciplinada) (Idem); e, poderiamos acrescentar, o desmantelamento das
politicas oficiais de memoria, verdade, justica e reparagio.

Sdo muitos os exemplos de praticas e discursos negacionistas, oficialmente
adotadas pelo governo de Jair Bolsonaro. Para além das declaracdes dadas pelo presidente
e por membros do governo, como o vice-presidente Hamilton Mourdo — defendendo o
regime militar, aventando a possibilidade de intervengao militar e enaltecendo figuras de
militares reconhecidamente envolvidos na pratica de graves violagdes de direitos
humanos — uma séric de medidas foram, mais recentemente, implementadas como
politicas oficiais em seu governo. A titulo de exemplo, pode-se mencionar que o governo
brasileiro encaminhou, em 2019, ao relator especial da ONU sobre Promogdo da Verdade,
Justica, Reparagdo e Garantias de Ndo Repeti¢cdo, Fabian Salvioli, um telegrama negando
ter havido um golpe de Estado no Brasil em 1964 (OLIVEIRA, 2019). Vale mencionar
ainda que, desde que assumiu a Presidéncia, Jair Bolsonaro incentivou a comemoragao
do golpe de Estado de 1964, em contrariedade expressa a uma das recomendagdes da
CNV®. O Ministério da Defesa chegou a divulgar um texto, em 2020, afirmando que 31
de margo de 1964, data do golpe militar, foi um movimento que representou um "marco
para a democracia" (MATOSO; MAZUI, 2020). Mais recentemente, em junho de 2022,
0 governo anunciou o encerramento dos trabalhos da Comissdo Especial sobre Mortos ¢
Desaparecidos Politicos e somente recuou em razao da pressao de familiares de mortos e
desaparecidos politicos e de movimentos de direitos humanos, adiando a decisdo
definitiva sobre a matéria.

Sdo todos exemplos que mostram o quanto as disputas em torno da memoria do
passado ditatorial dizem respeito ndo a um tempo ja superado, mas, acima de tudo, ao
nosso presente. Ndo foi por acaso que, em 2018, o entdo Comandante do Exército, o
general Eduardo Villas Boas, declarou publicamente ser preciso garantir que militares —
envolvidos na intervengdo federal na seguranca do Rio de Janeiro — ndo viessem a
enfrentar futuramente "uma nova Comissao da Verdade” (ALENCASTRO, GAMBA,
2018), numa clara demonstragcdo do incomodo das for¢as militares com as investigacdes
e conclusdes desenvolvidas pela CNV. Com efeito, em fevereiro daquele ano, o entdo

presidente Michel Temer — que assumiu o governo apds o impeachment da Presidenta

8 Ver, por exemplo: MAZUI, 2019.
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Dilma Rousseff — havia decretado intervencdo militar no estado do Rio de Janeiro,
medida através da qual as For¢as Armadas foram empregadas no territorio urbano
(marcadamente nas favelas), a fim de supostamente garantir a lei e a ordem. A intervengao
durou onze meses e sofreu inimeros criticas por parte da sociedade civil, sobretudo em
razao das violagdes de direitos perpetradas por militares (despreparados para atuarem em
favelas) e da auséncia de transparéncia em suas agdes (IPEA, 2019; RIO DE JANEIRO,
DEFENSORIA PUBLICA, 2019)%.

Também chama aten¢éo a reagdo de segmentos ligados aos militares que decidira
contestar, em uma ag¢do judicial movida pela Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais
Militares Estaduais, trecho do relatorio final da CNV referente a recomendagdo de
desmilitarizacdo das policias estaduais (FALCAO, 2018), ponto fulcral do debate sobre
a atuacdo das forcas policiais nos limites da democracia. Interessante notar que o
incomodo dos setores militares diz respeito precisamente a uma das prerrogativas
militares ndo democraticas incorporadas ao texto da Constituicdo Federal de 1988, que
permaneceu praticamente idéntica a Constituicdo autoritaria de 1967 (ZAVERUCHA,
2010, p.45; MENDES, 2020). Fato ¢ que, no ambito de intervengdes policiais altamente
militarizadas, vivenciadas sobretudo nas grandes capitais, o Brasil vem apresentando,
desde a redemocratizacdo, indices alarmantes de letalidade policial, em um quadro de
absoluta faléncia do modelo de politica criminal, bastante inspirado nos entulhos
autoritarios da ditadura militar (CIDH, 2021; ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).

Como se sabe, essas duas insatisfacdes das Forcas Armadas e de setores militares
com a atuag¢dao da CNV ndo foram as inicas, mas sdo ambas capazes de revelar o aspecto
"transtemporal" das violéncias de Estado no Brasil. Por certo, afirmar essa
"transtemporalidade" da violéncia ndo implica negar as profundas diferencas entre um
regime ditatorial e um regime democratico, tampouco estabelecer conexdes pré-
determinadas de causa e efeito entre o passado (ditatorial) e o presente (democratico).
Implica, mais precisamente, reconhecer continuidades, interrupgdes e reconfiguragdes da

violéncia de Estado, de modo que passado e presente ndo podem ser concebidos

64 A situagdo ¢ ainda mais grave se considerarmos que, em dezembro do ano anterior, o governo havia
aprovado a Lei 13.491/2017 que expandiu a competéncia da Justica Militar, determinando a sua
competéncia (e ndo mais da justiga comum) para o julgamento de mortes contra civis provocadas por
militares em servigo, no contexto "de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de garantia da lei e
da ordem ou de atribui¢d@o subsididria", posi¢do essa radicalmente contraria as recomendagdes da CNV.
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separadamente. Depois de mais de 50 anos do golpe de Estado de 1964, ainda sdo muitas
as sequelas do passado que ndo foram enfrentadas e superadas. A crescente militarizagdo
do Estado, as recentes intervengdes das Forgas Armadas no espago urbano, a violéncia no
campo, o genocidio dos povos indigenas, a implementagdo de politicas de seguranga
publica violentas e pautadas pela logica da guerra a um “inimigo interno”, a
criminalizagdo dos movimentos sociais sdo expressdes de arranjos de poder —
reestruturados, potencializados ou criados pela ditadura — que até hoje continuam a
funcionar.

Fato ¢ que a ponte entre o passado e o presente jamais esta dada, sendo necessario
constantemente construi-la. O que a experiéncia brasileira nos revela, contudo, é que se é
certo que as disputas memoriais tém seu inicio antes da institui¢do de uma comissdo de
verdade, também ¢é verdadeiro que tais disputas ndo se encerram quando da conclusdo de
seus trabalhos. Apods o encerramento das comissdes, seus produtos (relatorio final,
pesquisas e acervo) e sobretudo seu proprio significado politico, historico e juridico
transformam-se em objeto de intensa disputa politica. Disputa esta que se trava no

presente, no ambito de um processo de construgdo permanente da democracia.

Consideracoes finais

Desvinculada do enfrentamento a violéncia de Estado no presente, inserida em
um contexto politico absolutamente desfavoravel, sem arcaboucos e suportes materiais
de memoria, os trabalhos da CNV encontram-se, hoje, sob intensa disputa e risco de
apagamento. Se, por um lado, este artigo reconhece que comissdes da verdade tém o
potencial de transformar o modo como dada sociedade compreende e lembra de seu
passado — na medida em que nomeia a violéncia e reconhece suas vitimas (apesar dos
limites inerentes a esta operagdo) —, por outro lado, sustenta que a concretizagdo desse
potencial depende, necessariamente, da capacidade das comissdes de enfrentarem
discursos negacionistas ¢ da vinculagdo de seus trabalhos as lutas contra a violéncia de
Estado no presente — condigdes essas radicalmente imbricadas.

O panorama aqui tracado, sobre o papel exercido pela CNV em meio as disputas
pelas memorias da ditadura militar, ndo pretende dar por encerrado o debate, muito menos
langar uma perspectiva pessimista quanto ao seu legado. Ao contrario, entende-se ser ndo
apenas possivel como também necessario disputarmos os sentidos politicos, juridicos e

historicos dos trabalhos da CNV. Para tanto, sustenta-se que o legado da CNV depende
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necessariamente da sua vinculagdo as lutas contra a violéncia de Estado e pela democracia
no presente. Disso decorre, em primeiro lugar, a necessidade de se fortalecer e ampliar as
politicas de memoria, verdade, justica e reparagdo ja existentes, levando-se em
consideracdo outras categorias de violacdes de direitos humanos, bem como outras
categorias de vitimas tradicionalmente excluidas da justica de transicdo brasileira: a
populacdo negra e pobre, moradora de favelas, os povos indigenas e os camponeses®. Em
segundo lugar, ¢ indispensavel a construcdo de uma outra politica do tempo
(BEVERNAGE, 2011), capaz de pensar novas temporalidades da violéncia de Estado
(PEDRETTI, 2022) e suas formas de resisténcia na democracia. Partindo do pressuposto
de que ndo ha uma linha bem definida entre negar o passado e negar o presente, a
construcdo de um legado da CNV comprometido com o "nunca mais" demanda, acima

de tudo, tomar como central a critica da violéncia de Estado no presente.
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