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RESUMO

Este trabalho abordara o ordenamento juridico brasileiro em face dos direitos dos
portadores de deficiéncia fisica, analisando a eficacia e aplicabilidade dos direitos
garantidos constitucionalmente aos portadores de deficiéncia, que encontram protegéo
na nossa legislacdo. Este trabalho, de cunho teérico com o método de abordagem
utilizado dedutivo, teve por objetivo descrever a evolugéo historica dos direitos dos
portadores de deficiéncia fisica. Para maior percepcao do tema nao se excluiu a
utiizacdo de introdugbes fundamentais de forma a clarear 0s processos de
interpretacdo utilizaveis, fazendo uma andlise juridica do tema, enfocando que,
embora a protecdo legislativa dos portadores de deficiéncia seja considerada
satisfatoria no Brasil, faz-se necesséria a conscientizagdo dos poderes publicos e da
sociedade para assegurar a efetividade dos direitos dessas pessoas.
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ABSTRACT

This work will discuss the Brazilian legal system in the face of the rights of physically
disabled people, analyzing the effectiveness and applicability of the constitutionally
guaranteed rights to people with disabilities who have found protection in our
legislation. This work is a theoretical approach and method used is deductive, for
greater awareness of the issue is not ruled out the use of fundamental issues in order
to clarify the interpretation processes used, making a legal analysis of the topic,
focusing on that, although legislative protection of disabled persons can be considered
satisfactory in Brazil, it is the awareness of government and society to ensure the
realization of the rights of these people.
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INTRODUCAO

O processo de exclusdo social das pessoas com alguma necessidade
especial é antigo e se expande até os dias atuais, em que milhares de pessoas
com algum tipo de deficiéncia s&o discriminadas nas comunidades em que
vivem ou no mercado de trabalho.

A insercdo da pessoa com deficiéncia no contexto do trabalho é um
tema que vem fazendo parte das discussdes dentro da Educacédo Especial j&
de longa data, porém, a preocupacdo com essa questdo comegou a se
estender para o meio empresarial somente a partir da aprovacdo de leis
especificas que tentam assegurar esse direito.

Desde os primdrdios, a estrutura das sociedades primitivas marginalizou
os portadores de deficiéncia, alvo de atitudes preconceituosas e acgdes
impiedosas. Percebe-se que na organizacdo das sociedades ndo existia
hierarquia, motivo por que era exigido de seus membros condicdo de
sobrevivéncia individual. As pessoas que nao se engquadravam nessas
condicbes eram consideradas empecilhos, portanto eram abandonadas e
relegadas ao isolamento.

Na ldade Média, a deficiéncia passa a ser vista de forma ambigua: de
um lado, seres escolhidos para missdes divinas, como filhos de Deus, e de
outro, de maneira supersticiosa, como seres dominados por forgas malignas.

A Idade Moderna foi marcada por mudancas nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas. Observa-se, nessa época, o fortalecimento da tese da
organicidade, que defende que as deficiéncias sdo causadas por fatores
naturais e nao por fatores espirituais.

Por volta de 1899 vérios inventos como cadeiras de rodas, bengalas e
muletas surgiram com a intencdo de propiciar meios de trabalho e locomocéao
as pessoas com deficiéncia.

Atualmente, “pessoas com deficiéncia fisica” que € o termo corretamente
empregado. Com a mudanca de denominacédo, € possivel incorporar esta
mudanga de ponto de vista, de “coitados” para “cidaddos com delimitacdes
fisicas”.
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Nos ultimos anos, acfes isoladas de educadores e de pais tém
promovido e implementado a inclusdo nas escolas de pessoas com algum tipo
de deficiéncia ou necessidade especial, visando resgatar o respeito humano e
a dignidade, no sentido de possibilitar o pleno desenvolvimento e o acesso a
todos os recursos da sociedade por parte desse segmento.

A deficiéncia fisica pode apresentar comprometimentos diversos das
funcbes motoras de organismo fisico, que variam em numero e grau, de
individuo para individuo, dependendo das causas e da abrangéncia.

O principio da igualdade de direitos, previsto constitucionalmente, prevé
que todos os cidaddos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sé&o as discriminacdes absurdas, pois o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia
tradicional do proprio conceito de Justica.

A igualdade se configura como uma eficacia transcendente, de modo
que toda situacdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional, deve ser considerada ndo recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a constituicdo, como norma suprema,
proclama.

Percebe-se que, apesar do emaranhado de leis que asseguram direitos
a essas pessoas, de fato, a questdo que se coloca, é como efetivar esses
direitos, diante da postura do Estado, que é descumpridor contumaz das
normas constitucionais brasileiras, e nao raro, somente possibilita o exercicio
de direitos fundamentais através de ordem judicial, mormente os direitos das

pessoas portadoras de deficiéncia.

CONCEITO LEGAL DE PORTADOR DE DEFICIENCIA

Ha necessidade de se analisar a interpretacdo do conceito de pessoa
portadora de deficiéncia, visto que nos dias atuais sdo comuns situagcdes de
preconceito e descaso frente aos portadores de deficiéncia, inclusive

legalmente.
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Sob o ponto de vista historico, quando internalizada no ordenamento
juridico brasileiro, a Convencdo da Guatemala, trouxe uma conceituacdo mais
ampla ao portador de deficiéncia. Necessario se faz a revisitagdo de todos os
conceitos utilizados para essa parcela social para sobre eles efetuar-se uma
interpretacdo conforme, adequando e ampliando ao maximo o rol das pessoas,
que por serem portadoras de uma deficiéncia tém os seus direitos protegidos,
evitando-se assim injusticas, deixando de amparar legalmente, quem tem o
direito de ser amparado.

Através das formas de internalizacdo dos tratados e convencdes
internacionais, buscando expor o desenvolvimento do conceito acerca da
pessoa portadora de deficiéncia, pretende-se chegar a um conceito legal
amplo, visando que ndo deixe a deriva casos singulares de pessoas, que
mesmo sendo portadoras de alguma deficiéncia, se veem desprovidas de

amparo legal e marginalizadas.

A PROTEC}AO LEGAL DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA FiSICA

A Lei n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, visando garantir as acles
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagcdes e
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacao
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Sancionada em 25 de julho de 1991, a Lei de n°. 8213 dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia, como discorre o Art. 93: “A empresa com
cem ou mais funcionarios esta obrigada a preencher de 2% a 5% (dois a cinco
por cento) de seus cargos, com beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras deficiéncia fisica”.

Esta lei foi regulamentada em 07/12/91 pelo Decreto n°. 357, que dispde
sobre o direito do deficiente ao trabalho no setor privado, que discorre em sua

Secdo V - Dos Beneficios, Subsecéo | — sobre a aposentadoria por invalidez.
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A Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, visando assegurar
gue ela seja utilizada como base comum de referéncia para a protecédo destes
direitos, afirma que “as pessoas deficientes gozardo de todos os diretos
estabelecidos a seguir nesta Declaracao”.

Infelizmente, os direitos para todos ainda ndo sao tdo evidentes. As
adaptacdes e a inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia séo
vistas como um favor ou uma boa acdo. Programas internacionais de
assisténcia ao desenvolvimento econdmico e social devem exigir padrbes
minimos de acessibilidade em todos os projetos de infraestrutura, inclusive de
tecnologia e comunicacbes, a fim de assegurarem que as pessoas com
deficiéncia sejam plenamente incluidas na vida de suas comunidades.

No Brasil, para minimizar e ou compensar essas desigualdades, a
Constituicdo da Republica contém uma série de conceitos e principios que, na
pratica devem ser tomados como compensacdo legal em face da limitacao
humana. Desse modo, a verdadeira isonomia esta na criacdo de diferencas
que compensem as desigualdades e, tanto quanto possivel, igualem as
oportunidades.

As diversas regras que asseguram direitos aos deficientes tém conteudo
de ordem moral, social, econébmica e ou humana. O estado, entendido este
como a Nacdo juridicamente organizada, vem sofrendo reflexos dos principios
cristdos da solidariedade em si mesma, como direito e ndo como resultado de
qualquer sentimento de do.

O Poder Publico vem caminhando na rota de solucédo para essas graves
diferencas, porque entendeu nao ser ele fim em si mesmo, mas sim
instrumento para alcancar a realizacdo do ser humano, com dignidade e
respeito: a felicidade.

A Declaracdo dos Direitos da Pessoa Deficiente tem no seu primeiro
item a proposta de respeito a sua dignidade como ser humano, a cujo texto
deve se juntar o principio da igualdade dos direitos civis e politicos, respeitadas

as respectivas aptiddes pessoais.
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A origem da preservacao dos direitos dos deficientes esta centrada na
atencao que lhe dispensou a Organizacdo das Nac¢des Unidas, despertada que
foi pelos deficientes fisicos advindo das guerras, fossem eles militares ou civis.

Em nivel laboral, a Organizagéo Internacional do Trabalho aprovou a
Convencao 159, nominada Convencdo sobre Reabilitacdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes, acolhida no Brasil através do Decreto
129/91, aplicavel a todas as categorias de deficientes, cujo texto conceitua
como deficiente todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um
emprego adequado e de progredir no mesmo, fiquem substancialmente
reduzidas, devido uma deficiéncia de carater fisico ou mental comprovada.

Como consequéncia pratica, a mesma Convencao determina que todos
0s paises membros da OIT e subscritores de seu texto, considerem que a
finalidade da reabilitacdo profissional seja permitir que o deficiente permaneca
e progrida no emprego, de modo a ser socialmente integrado ou reintegrado.

No entanto, como em todos 0s segmentos sociais, as conquistas dos
deficientes sdo resultados de seus préprios trabalhos, principalmente através
de suas entidades oficiais, pois eles ndo se associam apenas com objetivos
gremistas, mas vao a luta, protestam publicamente, incriminam seus detratores
e, de consequéncia, sensibilizam autoridades e pessoas para a realidade
especial em que vivem, conseguindo muda-la para melhor.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 criou ambiéncia para recepcionar e
gerar diversas regras legais de conteudo social e humano em proveito dos
deficientes. A Carta Magna, no inciso VIl de seu artigo 37, reserva-lhes
percentual de vagas para cargos e empregos publicos. Nos incisos IV e V do
artigo 203, na Carta de Principios fixa objetivos de habilitacédo e reabilitacédo, ao
mesmo tempo em que garante beneficio econémico a tantos que ndo possam
prover o proprio sustento, o que, lamentavelmente, sofreu regulamentacao
mesquinha.

Para a Educacédo, a mesma Regra Basica, por seu artigo 208, inciso IlI,
reconhece como dever do Estado o atendimento especializado para ofertar

uma vida diferente aqueles que séo diferentes.
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Por legislacdo dispersa, fragmentada e falha, como a Lei n° 4.613/65
que, primeiramente, instituiu isencédo tributaria sobre veiculos para deficientes
fisicos ou como a Lei n°. 7.405/85 que dispds sobre o Simbolo Internacional de
acesso utilizavel pelos deficientes fisicos, o Brasil vem a reboque das
civilizacbes maiores, solucionando seus conflitos e discriminacfes internas,
competindo-nos como pessoas razoaveis, reverem a opinido publica e debelar
as resisténcias oficiais, a fim de que esses seres humanos possam se realizar
como tal, com o menor padréo passivel de sofrimento e angustia.

No Brasil, a politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia - Decreto Lei n.° 3.298, regulamenta a Lei n. © 7.853, de dezembro
de 1989, dispbe sobre a politica, consolida as normas de protecéo e da outras
providéncias. Afirma que cabe aos Orgdos e as Entidades do Poder Publico
assegurar a Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPD), o pleno exercicio de seus
direitos basicos, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das Leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Quanto a é&rea da Saude, impde que as pessoas portadoras de
deficiéncia receberéo dos Orgdos e das Entidades da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, responsaveis pela Saude, tratamento prioritario e
adequado, além de outras medidas definidas em lei.

Em relacdo a Educacao, afirma que sera oferecido tratamento prioritario
e adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, através dos Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, responsaveis
pela Educacéo.

Os servicos de habilitacdo e reabilitagdo profissional deverdo estar
dotados dos recursos necessarios para atender toda pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente da origem de sua deficiéncia desde que possa
ser preparada para o trabalho que lhe seja adequado e tenha perspectivas de
obter, conservar e nele progredir.

Convém ressaltar que Habilitacdo e Reabilitacdo sdo o0s processos
orientados para possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da

identificacdo de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de
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desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de
trabalho, e a participar da vida comunitaria.

Em relagdo ao Trabalho, finalidade primordial da Politica de Emprego,
observamos que a politica de inser¢cdo da pessoa portadora de deficiéncia no
mercado de trabalho ou sua incorporacdo ao sistema produtivo, mediante
regime especial de trabalho ja existe, faltando apenas a efetividade na
aplicacao da lei pelo poder estatal.

Para garantir a acessibilidade e a utlizacdo dos bens e servicos,
mediante a eliminac&o de barreiras arquitetdnicas e obstaculos, os érgéos e as
entidades da administracdo publica federal direta e indireta adotardo as
devidas providéncias.

Muitas dessas barreiras podem ser resolvidas através de simples
medidas, a seguir destacadas, conforme afirma Bahia, em sua obra Municipio e
Acessibilidade, Rj 1998.

[...] Calcadas niveladas e com revestimentos lisos, porém néo
escorregadios; rampas nos meios-fios a fim de permitir a travessia de
ruas; mobilidrio urbano em altura adequada; vagas especiais de
estacionamento; sinais sonoros para a travessia de um portador de
deficiéncia visual; sinalizacdo do mobilidrio ou quaisquer outros
possiveis obstaculos a um portador de deficiéncia visual nas calcadas
através de uma diferenciacdo de piso; escrita em Braille em placas,
avisos em paradas de Onibus e outros locais; aparelho telefénico
dotado de pequeno visor onde se possa ler a mensagem transmitida
pela pessoa do outro lado da linha.

Dessa forma, considera-se barreira, qualquer entrave ou obstaculo que
limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com
seguranca de pessoa portadora de deficiéncia. Os direitos sociais integram
esses direitos fundamentais, como resultado da primeira dimensdo desses
direitos: os principios da igualdade e da liberdade.

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, tal como os direitos
sociais, também os direitos individuais e coletivos, constantes do art. 5° da
atual Constituicdo, sao direitos fundamentais, estes inerentes ao "homem-
individuo” e aqueles ao "homem-membro de uma coletividade". Esses direitos
figuram no ordenamento juridico brasileiro como direitos de defesa individuais,

auténticos direitos de liberdade, desde a Constituicdo de 1824.
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Contrariamente ao que possa parecer, Sarlet esclarece que os direitos
sociais sao direitos conferidos ao homem enquanto individuo que integra uma
sociedade, sendo também expressao do direito de liberdade.

E fato, porém, que o Estado, além de sofrer limitagdes constitucionais de
respeito aos direitos fundamentais, tem também a incumbéncia de
efetivamente desenvolver politicas que assegurem o exercicio das liberdades
individuais, de forma que tanto se subordina aos direitos fundamentais
enquanto direitos de defesa como aos direitos fundamentais enquanto direitos
a prestacdes; ora assumindo postura passiva, abstendo-se de abusar do poder,
ora assumindo postura ativa, criando condi¢cfes faticas para que as liberdades
individuais se mantenham.

Apesar de esses direitos constarem no ordenamento brasileiro desde a
Constituicdo de 1824, como dito alhures, foi, num primeiro momento, a
Constituicdo de 1934, e mais efetivamente, a atual Constituicdo que lhe deram
a importancia devida, dedicando-lhe, esta, capitulo especifico aos direitos
sociais, incurso nos direitos e garantias fundamentais.

Todo o apanhado de legislacdo expedida em prol do interesse da
pessoa portadora de deficiéncia ndo deixa duavidas de que o ordenamento
juridico nacional tem o respaldo tedrico do qual precisaria para fomentar uma
politica social eficiente; parecendo nem mesmo tratar-se de um pais com
politica econdbmica neoliberal, tamanha a densidade com que aborda aqueles
interesses.

E ponderavel considerar que a adocdo de politicas sociais, como a
politica nacional de integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, tem um
cunho altamente humanistico, de reconhecimento, defesa e protecdo dos
direitos sociais fundamentais, que, tomando o homem como integrante de uma
comunidade, reconhece-lhe direitos e oferece condi¢cdes para que os exerca.

‘Dessa forma, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, a
sociedade civil e o Estado passaram a priorizar 0 homem como um ser de
direitos. O direito de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia

representa a implementacdo, a efetivacdo dos principios e objetivos tracados
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pela prépria Constituicdo. Dai a grande relevancia do carater de
indissociabilidade dos direitos fundamentais, porquanto a Constituicdo, que
objetiva construir uma cidadania plena, acessivel a todos os brasileiros, tera

mais possibilidade de materializacdo”, como afirma Ramos.

O DIREITO CONSTITUCIONAL DA ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA

A internacionalizacdo dos direitos do homem fez surgir uma série de
documentos que buscam efetiva-los cada vez mais. Uns sdo mais abrangentes,
como a Convengdo Americana dos Direitos do Homem, em S&o José da Costa
Rica em 1969, outros mais especificos, como a Declaracdo dos Direitos dos
Deficientes Fisicos de 1975.

Portanto, aponta-se para dois fenbmenos: o da universalizacdo e o da
multiplicacdo dos direitos humanos. Essa multiplicacdo faz com que o préprio
homem nao seja mais considerado como ente genérico, mas seja visto na sua
especificidade e concreticidade de suas diversas maneiras de ser em
sociedade.

Modernamente, defende-se a ideia dessas instituicdes com a missao de
tutelar os direitos fundamentais, fiscalizando o cumprimento por parte do poder
estatal das previsdes constitucionais e legais, e exigindo a cessacdo e
reparacao de eventuais ilegalidades ou abusos de poder ao Poder Judiciério,
conforme assevera Ramos (2003).

Dessa forma, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, a sociedade
civil e o Estado passaram a priorizar o homem como um ser de direitos. O
direito de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia representa a
implementacédo, a efetivagcdo dos principios e objetivos tracados pela prépria
Constitui¢ao.

A acessibilidade é uma condicdo béasica para a inclusdo social das
pessoas com deficiéncias ou que tenham necessidades especiais. Numa

sociedade em que cada vez mais se utilizam modernas tecnologias de
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informacédo e de comunicacdo para serem estudadas, acaba sendo prioritario
para todos garantir a acessibilidade plena, inclusive para a Internet.

De outra parte, ao projetar os espacos, os planejadores devem pensar
em todas as condi¢fes de acessibilidade, sendo mais especificos os problemas
de acessibilidade e utilizacdo de equipamentos por parte das pessoas que
usam cadeiras de rodas. Ao executar ou adaptar um projeto, seus construtores
ndo podem deixar de considerar, por exemplo, condi¢cdes antropométricas
especificas destes usuérios, j& que a cadeira de rodas impfe limites a
movimentacao e também ao alcance manual e visual de seus usuarios.

Segundo a OMS, o individuo com baixa visdo ou visdo subnormal é
aquele que “apresenta diminuicdo das suas respostas visuais, mesmo apos
tratamento e/ou correcdo éptica convencional, e uma acuidade visual menor
que 6/18 a percepcédo de luz, ou um campo visual menor que 10 graus do seu
ponto de fixacdo, mas que usa ou é potencialmente capaz de usar a visao para
o planejamento e/ou execucdo de uma tarefa”. E o que afirma Masini.
Alteragbes diminutas, como o rebaixamento de calgadas, de entradas de
prédios e de pontos de 6nibus ndo tém custo elevado. A construcdo de rampas,
a instalacdo de elevadores, a abertura suficiente de portas para permitir a
passagem de uma cadeira de rodas, a adaptacdo de banheiros significam
despesas bem maiores.

O direito constitucional de acessibilidade €, antes de tudo, uma
materializacdo do direito constitucional de igualdade. Surgiu com a Emenda n.°
12 & Constituicdo de 1967, promulgada em 17/10/78, verbis: Artigo Gnico - E
assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢cdo social e econémica

especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢cdo na vida econémica e social
do Pais;

Il - proibicdo de discriminagéo, inclusive quanto a admissdo ao
trabalho ou ao servico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Na ConstituicAo de 1988, a base do direito de acessibilidade esta

prevista, como foi dito, no direito de igualdade, que propiciara um
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desdobramento em todo o ordenamento infraconstitucional. O artigo 5° da
Constituicdo de 1988 trata genericamente do principio da igualdade, quando
expOe: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade privada.

O doutrinador Araujo comenta tal emenda de forma precisa, pois
acredita que esta representou grande avanco na protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, servindo de base para uma série de medidas
judiciais, como a acdo dos deficientes que requereram acesso as rampas de
embarque do metrd de Sao Paulo (processo n.° 835/87 da 22 Vara da Fazenda
Estadual, contra a Companhia do Metropolitano de Séo Paulo. A decisao foi
confirmada pela 72 Camara Civil do TJ/SP, através da Apelacdo Civel n.°
106.872-1).

Para garantir o direito de livre acesso ao meio fisico e de livre
locomocéo, reconhecido pela Constituicdo Federal, falta uma visdo mais clara
de obrigatoriedade, bem como uma ligacdo entre a Lei e 0s ja existentes
parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da NBR
9050/1994, feita pela ABNT.

DAS MEDIDAS PROTETIVAS

No que se refere ao direito dos portadores de deficiéncia a educacao, o
Estado, por meio de todos os seus poderes (executivo, legislativo e judiciario) e
niveis da federacdo (Unido, Estados, Municipios), deve efetivar os direitos e
garantias constitucionais, o que significa ndo s6 oferecer as condic6es para o
exercicio do direito, como também fiscalizar o seu cumprimento.

Para tanto, existem varias instituicbes do poder publico que possuem,
dentre suas atribuicbes, a funcdo de zelar pela observancia do direito a
educacéo, tais como: as Coordenadorias de Educacdo (escolas municipais),
Diretorias Regionais de Ensino (escolas estaduais), Secretarias de Educacao
(estadual e municipal), Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario,
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Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
entre outros.

Os Conselhos Tutelares podem intervir nos casos em que 0s pais nao
encontram vagas nas escolas. Os poderes executivos, ou seja, as prefeituras,
0S governos estaduais e o governo federal, ttm como funcéo principal, no que
tange o direito a educacao, promover essa politica social basica. Isso significa
dizer que esses poderes sao obrigados a oferecer uma rede regular de ensino
em todos os ambitos e cuidar da gestédo dessa rede.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao determina que a Unido cabe a
funcdo de estabelecer uma politica nacional de educacéo, especialmente por
meio de leis. Os Estados, segundo a LDB, devem oferecer o ensino
fundamental gratuito e priorizar o ensino médio. E aos municipios cabe prover
0 ensino infantil (creche e pré-escola) e priorizar o ensino fundamental. Caso
estas autoridades ndo cumpram o que a lei determina, elas podem ser
responsabilizadas judicialmente por isso.

A Defensoria Publica é o 6rgdo responsavel por prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aqueles que nao dispdem de recursos suficientes
para pagar um advogado sem comprometer seu sustento. O defensor publico,
na condicdo de advogado publico, deve zelar pelos direitos e garantias
fundamentais expressos na Constituicdo, dentre eles o direito a educacao.

O Ministério Publico tem como fun¢des primordiais a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
disponiveis, de modo que também deve atuar na garantia da educacédo, por
meio de a¢bes individuais e coletivas. Os Ministérios Publicos estaduais muitas
vezes constituem um Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude
para cuidar especificamente da defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Uma ferramenta importante de atuacdo tanto da Defensoria Publica
como do Ministério Publico € a acao civil publica - um instrumento processual
de ordem constitucional, destinado a defesa de interesses difusos e coletivos,

dentre eles o direito a educagdo. Como exemplos concretos de utilizacdo desse
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instrumento na defesa a educacdo, ha acbes requerendo reformas em
estabelecimentos de ensino; notificacbes recomendando o fechamento de
escolas particulares irregulares; agbes visando garantir a oferta regular de
ensino em periodos de greve de servidores publicos, entre outras.

Os Conselhos Tutelares, por sua vez, sao 0rgdos permanentes e
autbnomos, nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigo 131). Entre as atribuicbes do Conselho
Tutelar, destacam-se: o atendimento as criangas e aos adolescentes, inclusive
aplicando as medidas protetivas previstas no ECA,; requisitando servicos
publicos na area da saude, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho e
seguranca (artigo 136).

O Conselho pode intervir nos casos em que 0s pais ndo encontram
vagas nas escolas para os filhos, determinando ao servico publico o
atendimento da demanda; ou ainda, exigir dos pais a matricula e frequéncia
obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino. Por fim, caso essas
requisicbes ndo sejam atendidas, o Conselho Tutelar devera encaminhar o
caso ao Ministério Publico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a aplicacdo de medidas
protetivas sempre que os direitos nele previstos forem ameacados ou violados,
seja pelo Estado, pela sociedade ou pela propria familia. Entre as medidas
existentes, h& previsdo de matricula e frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental (artigo 101, inciso Ill do ECA).

As medidas de protecdo podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente com as medidas socioeducativas; estas previstas
exclusivamente aos adolescentes que tenham praticados atos infracionais.

E importante ressaltar que independentemente da situacdo do
adolescente, esteja ele cumprindo uma sancéo pela pratica de um delito ou
nao, seu direito a educacao formal, bem como outros direitos fundamentais, em

nada é afetado.
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DA INCLUSAO SOCIAL DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA NOS
ESPACOS PUBLICOS

Ap6s muita luta, empreendida pelos movimentos sociais ligados ao
portador de deficiéncia, surge em 1975 a "Declaracao dos Direitos das Pessoas
Deficientes” resolucdo elaborada pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
aprovada pela sua Assembleia Geral e mundialmente enfatizada em 81 — o
Ano Internacional da Pessoa Deficiente (AIPD), que teve como tema
"Participacao e Plena Igualdade”.

Acompanhando esse movimento mundial, no Brasil, em 1989, o entdo
Presidente da Republica José Sarney, sancionou a Lei n°. 7.853, publicada em
24 de outubro, dispondo sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), instituindo a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplinando a atuacédo do
Ministério Publico e definindo crimes.

O texto legal estatuiu que na sua aplicacdo e interpretacdo fossem
considerados os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar,
além de outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais
de direito.

Visou a legislacgdo em pauta garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acBes governamentais necessarias ao pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacédo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, & previdéncia social, ao amparo, a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico, afastadas as discriminacdes e 0s preconceitos de qualquer
espécie.

Para a tutela juridica dos interesses coletivos e difusos dos portadores
de deficiéncia, foi outorgada ao Ministério Publico, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios, bem como as associa¢des constituidas ha

mais de um ano (na forma da lei civil), as autarquias, as empresas publicas, as
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fundacdes e as sociedades de economia mista que inclua entre as suas
finalidades institucionais a protecdo aquelas pessoas, legitimidade para
proposicdo de acéo civil publica.

Regulamentando a lei em questdo, foi publicado o Decreto 914, de
06/12/93, posteriormente, revogado pelo Decreto 3298/99, que instituiu a
politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia. Assim
como a lei em comento, a instituicdo dessa politica objetivou assegurar o pleno
exercicio dos direitos sociais e individuais daquelas pessoas.

Da leitura dos textos legais, acima identificados, depreende-se que, todo
o conteudo do direito a integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia, se
encontra no campo das liberdades positivas que requerem prestacdes a serem
desenvolvidas pelo Estado, para a sua concretizacdo (liberdades positivas).

A evolucdo histérica demonstra, assim, que o individuo julgou
insuficiente a garantia de direitos pelo Estado (liberdade de expresséo,
liberdade de domicilio, liberdade de sigilo de correspondéncia), exigindo uma
atuacao efetiva daquele, ou seja, uma prestacao positiva.

Ao lado, portanto, das liberdades negativas (comportamentos
garantidos, sem ingeréncia do Estado), convivem as liberdades positivas
(obrigacdes de o Estado comparecer para a prestacéo de certas tarefas).

Nesse contexto, o direito a eliminacdo de barreiras arquiteténicas, por
exemplo, gera uma obrigacdo de o Estado promover acbes que levem a
adocdo de medidas para a remocao dessas barreiras. O mesmo ocorre com 0
direito a salude e a educacdo. Somente a partir da participacdo efetiva do
Estado, é que tal direito podera se concretizar.

N&o se trata, portanto, de exigir uma abstencédo do ente estatal para que
o direito ndo sofra uma interferéncia, tal como a primitiva ideia de liberdade,
mas exatamente o contrario. Estd-se diante de uma tipica necessidade de
intervencdo do Estado para a consecucdo de um direito. Trata-se da
necessidade daquele atuar positivamente no sentido de promover as acgdes

necessarias a garantia dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia.
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Assim, todo o aparato legal estatuido por meio da Lei n°. 7.853/89 e do
Decreto n°. 3.298/99 necessita, para a sua cristalizacdo, de atitudes concretas
do Poder Publico. Nao basta, segundo o conceito de liberdade publica,
somente a disposicao legal. Ha a necessidade da efetiva atuacao estatal para
que as pessoas portadoras de deficiéncia tenham garantido o seu direito a
integracdo social. O Estado precisa agir positivamente, de modo a colocar os
detentores desse direito em contato com 0os mesmos, fornecendo 0s meios
para o seu exercicio.

No entender de Celso Antbnio Bandeira de Mello, é possivel desigualar
ou tratar desigualmente situacdes, desde que haja correlacdo légica entre o
fator de discriminagédo e a equiparacgéo protegida.

Considerando que a inclusdo dos portadores de deficiéncia visa a
preservacao da igualdade, consequentemente, o direito a inclusdo social dos
portadores de deficiéncia também integra a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais.

Dessa forma, a garantia do direito a inclusdo, e, em ultima andlise, do
direito a igualdade dos portadores de deficiéncia, € essencial para a protecéo
do seu direito a democracia, direito que, sendo de quarta geracdo, compendia
o futuro da cidadania e o porvir da liberdade dessas mesmas pessoas, criando
e mantendo 0s pressupostos elementares de uma vida em liberdade e na
dignidade humana.

Nesse sentido, 0 que se necessita € a concretizacdo do texto
constitucional, por meio da aposicdo dos sujeitos desses direitos (pessoas
portadoras de deficiéncia) ao seu efetivo exercicio. No caso, hd necessidade
de mediacéo do poder publico - atuagdo governamental, por meio da expedi¢ao
de atos executivos - para essa operacionalizacdo, inobstante a existéncia da
Lei n°. 7.853/89 e do Decreto n°. 3.298/99.

No ambito educacional, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases em 1996,
refere-se a estar "preferencialmente” incluida, mas também havera quando
necessarios, servicos de apoio especializado na escola regular para atender as

peculiaridades e que o atendimento educacional sera feito em classes, escolas
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ou servicos especializados, sempre que, em funcao das condi¢cdes especificas
do aluno, ndo for possivel sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular.

Com a Resolucao n.2/2001 que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educacdo Basica, houve um avango na perspectiva da
universalizacdo e atencdo a diversidade, na educacdo brasileira, com a
seguinte recomendacao: Os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes
necessarias para a educacao de qualidade para todos. No entanto a realidade
desse processo INCLUSIVO é bem diferente do que se propde na legislacao e

requer muitas discussoes relativas ao tema.

CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, € de se concluir que os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia tém seu fundamento nos direitos humanos e na
cidadania. Contudo, somente apds a 22 Guerra Mundial, surgiu a preocupacao
em internacionalizar os direitos fundamentais, com a criacdo da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) e o surgimento da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo em 1948.

Hoje, acima da conquista dos direitos humanos esta o imenso desafio de
universaliza-los firmemente para todos. Esse desafio do final do século exige a
atuacdo dos Poderes Publicos sem, contudo, excluir a participacdo
democrética da sociedade. Isso tudo influenciou fortemente o constituinte de
1987 em seu trabalho, quando atribuiu a Republica Federativa do Brasil a
qualidade de Estado Democratico de Direito, tendo como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana.

A efetivacdo desse direito tem, no Municipio, 0 seu maior protagonista
através de um programa de acessibilidade, com a retirada de todos os tipos de

barreiras, propiciando um melhor planejamento urbano e, consequentemente, a
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diminuicdo do desequilibrio de uso e ocupacédo do solo nas cidades que atinge,
sobretudo, as pessoas portadoras de deficiéncia e a populacdo de baixa renda.

N&o restam duvidas de que o conceito de dignidade é algo real e ndo se
verifica maior dificuldade em identificar claramente muitas situac6es em que é
espezinhada e agredida, ainda que ndo seja possivel nestes breves
apontamentos estabelecer uma pauta exaustiva de violacdes da dignidade.

Do mesmo modo, ndo ha que se questionar que todos os 06rgaos,
funcbes e atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da
dignidade da pessoa humana, impondo-se a estes um dever de respeito e
protecdo que se exprime tanto na obrigacao por parte do Estado de se abster
de ingeréncia na esfera individual, que sejam contrarias a dignidade pessoal,
guanto o dever de protegé-las contra agressdes oriundas de terceiros.

Nos ultimos anos, varias vitorias foram conquistadas pelos e para os
portadores de deficiéncia, seja fisica, mental ou sensorial. Diversas leis e
convencgOes foram definidas no sentido de garantir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia.

Destarte, contratar a pessoa com deficiéncia apenas para cumprir uma
lei, sem remover os obstaculos existentes no caminho que ela ter4a que
percorrer para buscar um trabalho, acabara colaborando para criar o estigma
de que ela ndo possui competéncia para disputar o mercado competitivo.

As mudancas sao fundamentais para inclusdo, mas exige esforco de
todos, possibilitando que a escola possa ser vista como um ambiente de
construcdo de conhecimento, deixando de existir a discriminacdo de idade e
capacidade. Para que a inclusdo seja uma realidade, sera necessario rever
uma série de barreiras, além da politica e praticas pedagdgicas e dos
processos de avaliacao.

Embora a protecdo legislativa dos portadores de deficiéncia seja
considerada satisfatoria no Brasil, seria necessario que houvesse
conscientizacdo dos poderes publicos e da sociedade para assegurar a

efetividade dos direitos dessas pessoas.
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Portanto, a simples prescricdo de leis, para assegurar os direitos da
pessoa com deficiéncia de ter um trabalho, ndo ira mudar a sua realidade se os
fatores que dificultam a sua insercdo no meio social ndo forem detectados,
discutidos e minimizados por meio de uma agdo conjunta entre o individuo, a

familia, a sociedade e o governo.
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