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ANTERIORIDADE TRIBUTARIA ENQUANTO REGRA JURIDICA

Tax Records While Legal Rule

Fernando Melo Silva e Lucas de Andrade Lima Cavalcante

RESUMO
Este estudo se presta a verificacdo da natureza normativa do principio da
anterioridade tributaria, como se encontra no Art.150, lll, ‘b’ e ‘c’ da Constituicao

Brasileira, através das distin¢gdes que faz a doutrina juridica entre principios e regras e
da nocao de direitos fundamentais. Trata, também, da importancia dessa distingéo
para a aplicagédo e para o estudo da norma.

Palavras-chave: Principio da Anterioridade Tributaria. Principios e Regras. Direitos
Fundamentais.

ABSTRACT
This study aims verifying the normative nature of the anteriority tax principle, as it is
found in Art.150, Ill, ‘b’ e ‘c’ of Brazilian Constitution, throw the differences between

principles and rules made by the literature of Law. Also talks about the importance of
this distinction to the implementation and to the research of standards.

Keywords: Anteriority Tax Principle. Principles and Rules. Fundamental Rights.

INTRODUCAO
Dentre as mais importantes limitagdes constitucionais do poder de

tributar e notadamente uma das mais estudadas € a limitagdo contida nos

enunciados do Art. 150, Il da Constituicdo. Mesmo assim, pouco se discute

Intercursos - V.10- N.2 - Jul-Dez 2011 — ISSN 2179-9059 135



Intercursos Revista Cientifica

Fe ) 4

sobre a sua natureza normativa, da qual depende a correta hermenéutica
constitucional.

O chamado Principio da Anterioridade, destarte amplamente estudado,
nao tem sua natureza intrinseca questionada. Razdo do interesse quando o
Prof. Marcos Valaddo® afirma em sala de aula em marco de 2011, que a
anterioridade tributaria, conforme contida na Constituicdo, ndo € um principio,
mas uma regra juridica. Assim, pela importancia do tema, torna-se imperioso
um estudo, ainda que incipiente, sobre que tipo de norma juridica € a
anterioridade tributéria.

Cabe lembrar que o estudo é fruto da aula do professor acima
mencionada e que muito do que é tratado se deve a conversacdes entabuladas
com colegas e professores. Mesmo assim nao faz mal ressaltar que se trata de

um estudo preliminar.

1. Anterioridade Tributaria

A anterioridade tributaria, como a temos, esta ligada a anualidade
tributaria que, por sua vez, deriva do principio da legalidade e existiu como
garantia deste?.

A ideia de anualidade, como principio orcamentario é bastante antiga no
Direito Constitucional Brasileiro. J& na Constituicdo Imperial de 1824 atribuia-se
ao legislativo o dever de “Fixar anualmente as despesas publicas e repartir a
contribuicdo™.

A primeira Constituicdo da Republica atribuia ao Congresso

competéncia privativa para “orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente

I Marcos Aurélio Pereira Valaddo é Doutor em Direito (SMU — EUA 2005), Mestre em
Direito PUblico (UnB, 1999), Mestre em Direito Internacional e Comparado (SMU 2003),
Especialista em administracdo tributdria (UCG 1992), MBA em Administracdo financeira
(IBMEC 1996), Professor e pesquisador do Curso de mestrado em Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia.

2 “A precedéncia da legalidade tributdria ndo impediu; ao contrdrio, provocou o
principio da anualidade — como autorizacdo orcamentdria — ficando vinculados os
tfributos & periodicidade da lei de meios.” BALEEIRO, Aliomar. Limitacées
Constitucionais ao poder de tributar. Forense, Rio de Janeiro, 1998. Nota de Misabel
Abreu Machado Derzi. p. 51.

3 Art. 15, X, da Constituicdo do Império do Brasil.
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e tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro™, de
maneira semelhante a que a rapidissima Constituicdo de 1934 atribuia
competéncia a Assembleia Nacional em seu Art. 33, 1°. A Constituicdo de 1937
traz, novamente, a anualidade orcamentaria® e liga 0 orcamento aos tributos

gue devem ser cobrados quando dispoe:

Art. 68. O orcamento sera uno, incorporando-se obrigatoriamente a
receita todos os tributos, renda e suprimento de fundos, incluidas na
despesa todas as dotacBes necessarias ao custeio dos servicos
publicos.

Entretanto, somente na Constituicdo de 1946 a anualidade surge como
norma legitimamente tributaria, onde se dispde que:

Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o

estabeleca; nenhum serd4 cobrado em cada exercicio sem prévia

autorizacdo orcamentéria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o
imposto langado por motivo de guerra.e.

Razao pela qual, com acerto se afirma que foi a Constituicdo Brasileira
de 1946 que primeiro consagra o principio da anualidade tributaria em nosso
Direito Constitucional.”

Ja a atual Constituicdo trata do assunto, nos enunciados normativos
contidos no Art. 150, Ill, ‘b’ e ‘c’ e §1°, de onde se pode extrair a norma de que,
s tera eficacia, no exercicio financeiro seguinte, a norma tributaria que institua

ou majore tributo, se estiver vigente em 1° de outubro do ano anterior.®

2. Principios e regras

Inidmeros problemas hermenéuticos ocorrem em virtude das variadas
acepcbes que se pode ter de principios juridicos. Vezes aparecem como
normas axioldgicas, vezes como normas deontoldgicas e mesmo como

sinbnimo de regras juridicas. Interessante mesmo termos 0 que parece uma

4 Art. 34, 1°, da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934.

5 Art. 67, ‘b’ da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937.

¢ Art. 141, §34 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Malheiros, SGo
Paulo, 2010. p. 225.

8 |bidem. p. 208.
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definicdo legal do que s&o principios no Brasil®, pois a lei de introducdo ao
Cadigo Civil rebaixa os principios ao status de ultimo critério a ser utilizado pelo
juiz para colmatacdo de lacunas no ordenamento juridico, carecendo estes,
frente a qualquer outra norma juridica, de eficacia normativa. Enfim, o termo

principios acaba admitindo “usos” distintos, como destaca a doutrina:

Assim, nessa breve reflexdo semantica, ja divisamos quatro usos
distintos: a) como norma juridica de posicao privilegiada e portadora
de valor expressivo; b) como norma juridica de posicao privilegiada
gue estipula limites objetivos; ¢) como valores insertos em regras
juridicas de posicao privilegiada, mas considerados
independentemente dés estruturas normativas; e d)como limite
objetivo estipulados em regras de forte hierarquia, tomado, porém,
sem levar e conta a estrutura da norma.*

O problema passa pela prépria concep¢ado de norma juridica, pois, se se
entender norma como sindnimo de regra e regra como sindnimo de principio,
nenhum dos conceitos ajudardA em nada a correta hermenéutica e,
consequentemente, havera problemas de seguranca juridicos e equivocos
renitentes na aplicacdo de normas.

Razdo ndo é outra que ao tratar da reducdo do conceito de norma
juridica ao minimo condicional dedntico, com imposicédo de sansao, se adverte
que:

Se desejarmos alcangcar um conceito geral de regra juridica, é
preciso, por conseguinte, abandonar a sua reducdo a um juizo
hipotético, para situar o problema segundo outro prisma.11

Aqui ja se percebe que uma nocdo tdo restrita de norma juridica se
mostra insatisfatoria para uma aplicacao correta do direito e para a utilizacdo
mais adequada de enunciados normativos, por exemplo, de organizacdo®?, pelo

que fica demonstrada a necessidade de ampliar a concepcéo de norma juridica

? Art. 4° do Dec.-Lei 4.657/1942.
10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. SGo Paulo: Saraiva, 2005. p.
145.

1T REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. SGo Paulo: Saraiva, 2002. p. 94.
12 |bidem. p. 94.
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a “uma estrutura proposicional enunciativa de uma forma de organizagéo ou de
conduta, que deve ser seguida de maneira objetiva e obrigatéria.”*2.

Ao mesmo tempo, 0 pensamento sistematico e a importancia dada ao
aspecto teleologico das normas juridicas acabam, por necessidade, invertendo
o disposto na mencionada LICC que, consequentemente, passa a se entender

como espécie de norma juridica.

Sendo o principio, pois, a pedra de fecho do sistema ao qual
pertence, despreza-lo equivale, no mais das vezes, a incidir em
errdbnea inafastavel e de efeitos bem previsiveis: o completo
esboroamento da construcdo intelectual, a exemplo, como lembra
Geraldo Ataliba, do que ocorreu na abobada, de Alexandre
Herculano. ™

Assim, se reconhece aos principios a mesma forca normativa dada as
regras juridicas, o que inicialmente cria um receio de inseguranca juridica, dada
a natureza elastica dos principios ao mesmo tempo em que é absolutamente
necessario seu correto manejo para a solucdo de diversos casos™ também
porque da ductilidade ao direito. Esse receio ndo é absolutamente injustificado,
pois um equivoco na distingdo sobre com qual espécie se lida pode acarretar
confusbes hermenéuticas.

Inicialmente observa-se que principios e regras sdo normas de tipo
deontoldgico. Isso restringe, ja, a nocdo do que se considera principio, dela
excluindo o aspecto axioldgico. Nao serve, pois, a ideia de principios “como

»16

valores insertos em regras juridicas de posicao privilegiada™®, ampliacdo que, como

demonstrado pelo autor, multiplica demasiadamente a acepc¢do que se pode ter do

13 Ibidem. p. 95.

14 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Malheiros, SGo
Paulo, 2010. p. 45.

15 “My strategy will be organized around the fact that when lawyers reason or dispute
about legal rights and obligations, particularly in those hard cases when our problems
with these concepts seem most acute, they make use of standards that do not function
as rules, but operate differently as principles, policies, and other sorts of standards.
Positivism, I shall argue, is a model of and for a system of rules, and its central notion of a
single fundamental test for law forces us to miss the important roles of these standards
that are not rules.” DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. Cambridge: Harvard
University Press. 1978. p. 22

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. SGo Paulo: Saraiva, 2005. p.
145.
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termo e complica o trabalho do intérprete. Essa excluséo, entretanto, parece mais facil
quando se trata de regras, mesmo assim é perceptivel, também, nos principios.

A diferenca entre principios e valores é reduzida, assim, a um ponto.
Agquilo que, no modelo de valores é prima facie o melhor é, no modelo
de principios, prima facie devido; e aquilo que é, no modelo de
valores, definitivamente melhor €, no modelo de principios,
definitivamente devido. Principios e valores diferenciam-se somente
em virtude de seu carater deontolégico, no primeiro caso, e
axiolégico, no segundo.”’

Pode-se entender regras como a espécie de norma juridica que se
aplica na base do tudo ou nada. Dado um determinado caso, ou uma regra
juridica sera aplicavel ou n&o™.

Nos dizeres de Alexy:

[...] regras s&o normas que sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas.
Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela
exige; nem mais, nem menos. Regras contém, portanto,
determinagcdes no ambito daquilo que é fética e juridicamente
possivel.*?

J& os principios, apesar de serem dotados da mesma normatividade das
regras, possuem carater elastico, no sentido que podem ser mais ou menos

aplicados, observados em um grau maior ou menor?.

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que
sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e
pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas.?

Em sentido bastante semelhante explica Dworkin:

Principles have a dimension that rules does not — the dimension of
weight or importance. When principles intersect, one who must
resolve the conflict has to take into account the relative weight of

17 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. So Paulo: Malheiros, 2008. p. 153.

18 “YRules are applicable in an all-or-nothing fashion. If the fact rules stipulates are given, then
either the rule is valid, in which case the answer it supplies must be accepted, or it is not, in
which case it contributes nothing to the decision.” Cf. DWORKIN, Ronald. Op cit. p. 24.

19 ALEXY, Robert. Op cit. p. 91.

20 Aqui diferem Alexy e Dworkin, como fica claro na nota: “A distincdo apresentada
assemelha-se a proposta por Dworkin, mas dela difere em um ponto decisivo: a
caracterizacdo dos principios como mandamentos de otimizacdo.” ALEXY, Robert. Op
cit. p. 21, nota 27.

21 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. SGo Paulo: Malheiros, 2008. p. 90.
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each. This cannot be, of course, an exact measurement, and the
judgment that a particular principle or policy is more important than
another will often be a controversial one.*

As distingBes acima se mostram capazes de resistir a grande namero de

testes de refutabilidade principalmente porque séo préaticas e seguras na hora

de resolver conflito aparente de regras e colisbes entre principios. Pode-se

tomar, assim, com razoavel nivel de seguranca a no¢cao de norma juridica que

Alexy divide em normas deontoldgicas e axiolégicas. Normas deontoldgicas

sdo as que permitem, obrigam e proibem determinadas condutas e axiologicas

aguelas normas que atribuem valor a fatos juridicos. As primeiras ou sao

regras ou sao principios, as segundas ou sao critérios de valor ou juizo de

valor.?®

Refuta-se tal entendimento sob o argumento de que mesmo regras

juridicas s&@o passiveis de relativizacdo®*, como ilustra Humberto Avila:

2010.p.44:

A norma construida a partir do Art. 224% do Caddigo Penal, ao prever
o crime de estupro, estabelece uma presuncdo incondicional de
violéncia para o caso de a vitima ter idade inferior a 14 anos. Se for
praticada uma relacdo sexual com menor de 14 anos, entdo deve ser
presumida a violéncia por parte do autor. A norma néo prevé qualquer
excecdo. A referida norma, dentro do padrdo classificatério aqui
examinado, seria uma regra, e, como tal, instituidora de uma
obrigacdo absoluta: se a vitima for menor de 14 anos, e a regra for
vélida, o estupro com violéncia presumida deve ser aceito. Mesmo
assim, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar um caso em que a
vitima tinha 12 anos, atribuiu tamanha relevancia a circunstancias
particulares ndo previstas pela norma, como a aquiescéncia da vitima
ou a aparéncia fisica e mental de pessoa mais velha, que terminou
por entender, preliminarmente como ndo configurado o tipo penal,
apesar de 0s requisitos normativos expressos estarem presentes.
Isso significa que a aplicacdo revelou que aquela obrigacdo, havida
como absoluta, foi superada por razdes contrarias ndo previstas pela
propria ou outra regra.?®

22 DWORKIN, Ronald. Op cit. p. 26.

23 ALEXY, Robert. Op cit. p. 151.

24 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. SGo Paulo: Malheiros, 2010.p. 44.
25 Antes da reforma nos crimes confra a dignidade sexual.

2 |bid. p. 45.
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Apesar de importante a refutacdo pode ser resistida. No exemplo acima
a jurisprudéncia cria nova regra que excetua a regra estudada®’ e utiliza regra
excludente da imputacéo de todos os crimes®® para ndo aplicar a regra contida
no enunciado do antigo Art. 224 do CPB. Para se falar em relativizacdo de
regras juridicas seria necessario que fosse possivel perceber sua “meia”
aplicacdo. Sua inteira exclusdo pela aplicacdo de outra regra soé reforca sua
natureza de regra.

A eventual existéncia de excecfes as regras, como no caso o 81° do Art.
150 da Constituicdo, ndo lhes tira a natureza de regras. A diferencga principal é
que no caso das regras as excecdes sdo, teoricamente, enumeraveis, o que

NAo ocorre com 0s principios.

The rule might have exceptions, but if it does them it is inaccurate and
incomplete to state the rule so simply, without enumerating the
exceptions. In theory, at least, the exceptions could all be listed, and
the more of them that are, the more complete is the statement of the
rule.?®

Outro exemplo usado para refutar a atribuibilidade de consequéncia
prima facie as regras juridicas € a decisdo em que se estabelece que a
importacdo de quatro pés de sofa ndo é suficiente para excluir a empresa do
programa de pagamento simplificado de tributos federais*°. Ocorre que, tanto
aqui como no caso do estupro com violéncia presumida, a regra é totalmente

excluida por outra criada pela jurisprudéncia.

Também em ambos os casos verifica-se a completa ndo aplicacdo da
regra juridica em razdo, também, de interpretacdo teleolégica a que estédo
submetidas todas as normas juridicas, tanto deontolégicas como axioldgicas.

Enfim, assim como o sujeito ndo péde ser considerado meio culpado
pelo crime de estupro com violéncia presumida e a empresa ndao pode ser

parcialmente excluida do programa de pagamento simplificado de tributos o

27 No caso a necessidade de se verificar a imaturidade da vitima.

28 A necessidade de que o dolo do sujeito contenha todos os elementos tipicos para
que se possa falar em tipicidade subjetiva.

29 DWORKIN, Ronald. Op cit. p. 25.

30 AVILA, Humberto. Op cit. p. 46.
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contrario ocorre com 0s principios, pois, por exemplo, nunca havera um
sistema tributario absolutamente progressivo, nunca existiu sistema penal
perfeitamente garantista®> e nunca viveremos em um regime de absoluta
seguranca juridica, justamente porque ndo sdo normas aplicaveis na base do
tudo ou nada.

Regras, como sempre se aplicam na base do tudo ou nada, ou sé&o
aplicaveis a um dado caso, ou ndo. Assim, seus conflitos sdo sempre
aparentes e se resolvem com o uso de critérios de exclusdo, como
especificidade, subsidiariedade e subsunc&o.*

J& os principios funcionam de maneira diversa. Por seu carater ductil,
podem ser aplicados em graus de observancia diferentes, sempre tendendo a

sua maxima aplicacao dentro dos limites faticos e juridicos que o balizam.

3. Anterioridade Tributaria como norma de direito fundamental
Ao julgar a ADI n® 939-7DF** o Pleno do STF, sobre a Emenda

Constitucional n°3 que eximia a Unido de respeitar o Art. 150, Ill, ‘b’ da

31 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Raz&o. SGo Paulo: RT. 2006. p. 42.

32 “If two rules conflict, one of them can not be a valid rule. The decision as to which is
valid, and which must be abandoned or recast, must be made by appealing to
considerations beyond the rules them selves. A legal system might regulate such
conflicts by other rules, which prefer the rule enacted by higher authority, or the rule
enacted lather, or the more specific rule, or something of that sort.” DWORKIN, Ronald.
Op cit. p. 27.

* EMENTA: - Direito Constitucional e Tributdrio. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional e de Lei Complementar. [.P.M.F. Imposto Provisorio sobre a
Movimentacdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150, incisos Ill, "b", e VI, "a",
"b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda Constitucional, emanada,
portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violagcdo a Constfituicdo originaria,
pode ser declarada inconstifucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo
precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, |, "a", da C.F.). 2. A Emenda
Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir o LP.M.F.,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, 1ll, "b" e VI", da Constituicdo, porque,
desse modo, violou os seguintes principios e normas imutdveis (somente eles, ndo
outros): 1. - o principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art.
5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, lll, "b" da Constituicdo); 2. - o principio da
imunidade fributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patrimoénio, rendas ou servicos uns dos
outros) e que e garantia da Federacdo (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI, "a", da
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Constituicdo em relacédo ao IPMF, tida como a decisdo mais importante do STF
em matéria tributaria®*, concluiu que “o principio da anterioridade é garantia
individual do contribuinte”, dando a norma contida no Art. 150, lll, ‘b’ da
Constituicao o status de norma de direito fundamental.

A fundamentalidade de determinado direito deve ser verificada primeiro
em seu sentido formal e depois em seu sentido material para que se possa

concluir pela especial dignidade que se pode atribuir a ela por esse status.

A fundamentalidade formal encontra-se ligada ao Direito
Constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos, devidamente
adaptados ao nosso direito constitucional patrio: a) como parte
integrante da Constituicdo escrita, os direitos fundamentais situam-se
no apice de todo o ordenamento juridico, de tal sorte que — neste
sentido — se cuida de direitos de natureza supralegal; b)na qualidade
de normas constitucionais, encontram-se submetidos aos limites
formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da
reforma constitucional (Art. 60 CF), cuidando-se, portanto (pelo
menos num certo sentido) e como leciona Jodo dos Passos Martins
Neto, de direitos pétreos, muito embora se possa controverter a
respeito dos limites da protecdo outorgada pelo Constituinte, o que
sera objeto de andlise na parte final dessa obra; c) por derradeiro,

C.F.); 3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades impede a criagcdo de
impostos (art. 150, lll) sobre: "b"): templos de qualquer culto; "c"): patrimdnio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
frabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua
impressdo; 3. Em consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n.
77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia
do fributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no
art. 150, VI, "a", "b", "c" e "d" da C.F. (arts. 3., 4. € 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por
maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relacdo a todos os contribuintes,
em cardter definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no
ano de 1993. (ADI 939 / DF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min.
SYDNEY SANCHES. 15/12/1993. Tribunal Pleno)

* %O mais relevante julgado constitucional-tributdrio pds 1988, em nossa opinido, é a
ADI 939DF, que foi o primeiro caso de controle concentrado de emenda constitucional
pelo STF. NGo decorre apenas dai sua relevancia, mas também, e principalmente, em
virtude da matéria contida no julgado. Pela primeira vez uma regra constitucional
tributdria foi fratada como principio constitucional com status de norma inalterdvel,
considerada parte integrante do rol dos direitos fundamentais adstrito ao rigor
imutabilizante do §4° do Art. 60 do Texto Magno brasileiro.” VALADAO, Marcos Aurélio
Pereira . Acerca das decisdes relevantes do STF sobre o sistema constitucional
tributdrio. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; VALE, André
Rufino do. (Org.). A jurisprudéncia do STF nos 20 anos da Constitui¢do. 1 ed. SGo Paulo:
Saraiva, 2010, v. 1, p. 263-271.
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cuida-se de normas diretamente aplicaveis e que vinculam de forma
imediata as entidades publicas e privadas (Art. 5°, §1° da CF).*

A regra juridica da anterioridade é extraivel do enunciado do Art. 150, I,
‘b’, portanto se encontra positivada em nosso texto constitucional. Trata-se de
clausula pétrea, como menciona a prépria ementa do acérdao mencionado (“o
principio da anterioridade, que é garantia individual do contribuinte (art. 5°, §2°,
art. 60, §4°, e art. 150, lll, ‘b’ da Constituicdo);”). E vincula entidades publicas,
no caso induzindo a inconstitucionalidade de norma supressora ou impedindo a
eficacia normativa de outras normas, nos termos do préprio dispositivo.
Entretanto, se encontra fora do Titulo Il da Constituicdo, dedicado aos direitos e

garantias fundamentais.

A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da circunstancia
de serem os direitos fundamentais elementos constitutivos da
Constituicdo Material, contendo decisdes fundamentais sobre a
estrutura basica do Estado e da sociedade. Inobstante nao
necessariamente ligada a fundamentalidade formal, é por intermédio
do direito constitucional positivo (Art. 5° 82°) que a nogdo da
fundamentalidade material permite a abertura da Constituicdo a
outros direitos fundamentais ndo constantes de seu texto e, portanto,
apenas materialmente fundamentais, assim como a direitos
fundamentais situados fora do catalogo, mas integrantes da
Constituicdo formal, ainda que possa controverter-se a respeito da
extensdo do regime da fundamentalidade formal a estes direitos
apenas materialmente fundamentais, aspectos do qual voltaremos a
nos ocupar de forma mais detida no proximo capitulo.36

Adverte-se que tal entendimento engessa demasiado 0 nosso sistema

constitucional tributario frente a dinAmica econdmica contemporanea:

Ndo devemos nos esquecer que o sistema tributario € dirigido a
incidéncia sobre bases econdmicas. E consensual que a economia
i.e., 0 sistema econdmico é uma base mutante, no sentido de ser
altamente dindmica. Assim, tem-se a decisdo do STF apontando para
um endurecimento da superestrutura normativa que incide sobre uma
estrutura econdmica que é altamente dindmica. A probabilidade de
um descolamento e de um colapso cresce a medida que tal

35 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007. p. 88.
** SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do advogado, 2007. p. 89.
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disparidade de sistemas (constituicdo tributaria ultrarigida e economia
altamente dinamica) avanca no tempo. Claro esta que alguns
principios sdo de carater inafastavel, como é o caso da legalidade e
da irretroatividade tributaria. Porém, elevar regras tributarias ao status
de clausula pétrea pode levar ao colapso do sistema no futuro.®’

Apesar de vélida a adverténcia, é de se reconhecer que a norma em
estudo diz respeito justamente a limitacdo de ingeréncia do Estado na vida dos
cidaddos e se destina diretamente a limitar o poder tributante, pelo que seria
uma subversdo da sistemética constitucional a supressao da norma pelo poder
normativo que ela se destina a limitar. Dai sua qualidade de pertencer a
estrutura basica do estado e de seu lugar no 4pice do ordenamento juridico e,
portanto, seu carater de norma de direito fundamental.

Por fim advoga Roque Carraza a favor da anterioridade tributaria como
norma de direito fundamental por sua estreita ligacdo com os principios da

dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica.®

CONSIDERACOES FINAIS

Regras e principios sdo normas juridicas igualmente dotadas de
normatividade e carater dedntico, pois se prestam igualmente a proibir, permitir
e obrigar condutas.

Do enunciado normativo do Art.150, Ill, ‘b’ e ‘c’ da Constituicdo Federal
pode-se extrair a norma que dita sO tera eficacia no exercicio financeiro
seguinte, a norma tributaria que institua ou majore tributo, se estiver vigente em
1° de outubro do ano anterior.

Tal norma sé pode ser observada na base do tudo ou nada. A
hermenéutica ndo permite ductilidade em sua aplicacdo, por isso mesmo se

imp&e que seja entendida como regra pra que seja corretamente interpretada.

37 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Op cit. p. 263-271.

38 Carraza afirma em relacdo ao principio da anterioridade que: “O contribuinte, com
isso, pode programar, ano a ano, suas atividades econémicas, j& que, durante o
exercicio financeiro, ndo serd colhido de surpresa com novas incidéncias fiscais.”
CARRAZZA, Rogue Antonio. Op cit. p. 202.
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O Art.150, lll, ‘b’ e ‘c’ da Constituicao limita o poder de tributar, portanto
ndo sb os principios e as imunidades séo limitagBes constitucionais ao poder
de tributar. Também regras juridicas podem se prestar a esse fim>°.

As excecOes existentes a norma mencionada nao |he tiram o carater de
regra, pois sdo enumeradas e enumeraveis.

A regra contida no Art. 150, Ill, ‘b’ e ‘c’ da Constituicdo € norma juridica
de direito fundamental e, portanto ndo pode ser suprimida por meio de emenda
constitucional.

O entendimento da natureza normativa das normas juridicas contidas
nos enunciados constitucionais é essencial a observancia mais correta possivel

de nossa Constituicdo Federal
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