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Neste ultimo 06 de julho de 2024, comemorou-se 0s 9 anos de promulgacdo da Lei
Brasileira de Inclusdo — LBI (Brasil, 2015), normativa que estabeleceu o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e que se caracterizou como um grandioso marco legal de afirmacdo e de
garantia de direitos da(s) Pessoa(s) Com Deficiéncia — PCD. Dada a proximidade de se
completar uma década de sua vigéncia, muitas davidas ainda se fazem presentes e muitas
reflex6es também se mostram necessarias.

Sem duavidas, é importante reconhecer, ao longo destes 9 anos houve um avanco
significativo das politicas de inclusdo no Brasil. Parece ser um sentimento socialmente comum
que PCDs se fazem mais presentes e atuantes em ambientes nos quais antes ndo estavam.
Noticias e reportagens diversas na midia testemunham, por exemplo, que varias pessoas surdas
alcancaram niveis de escolaridade elevados, inclusive superiores & média nacional?.

Contraditoriamente, outras tantas noticias e reportagens também revelam que estes

avancos ainda sdo pequenos se considerado o volume total de pessoas que integram este grupo?®.
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2 Apenas a titulo de ilustragdo, podemos citar algumas reportagens recentes. O portal Paraiba Online publicou em
12 de junho de 2024 a noticia intitulada Estudante surdo é o primeiro a concluir mestrado em universidade
da PB, disponivel em: https://paraibaonline.com.br/educacao-e-ciencia/2024/07/12/estudante-surdo-e-o-
primeiro-a-concluir-mestrado-em-universidade-da-pb/. Acesso em 14 jul. 2024. No extremo oposto do pais, em
28 fev. 2024, o portal Jornal do Oeste divulgou a noticia De forma inédita, seis alunos surdos defendem
mestrado na pés-gradua¢do da UFPR na mesma semana, disponivel em https://www.jornaldooeste.com.br/de-
forma-inedita-seis-alunos-surdos-defendem-mestrado-na-pos-graduacao-da-ufpr-na-mesma-semana/. Acesso em
14 jul. 2024. No mesmo més, em 13 fev. 2024, o portal Agéncia Brasil EBC publica a reportagem Pesquisadora
surda defende doutorado em Libras na UFRJ, disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2024-02/pesquisadora-surda-defende-tese-de-doutorado-em-
libras-na-ufrj. Acesso em 14 jul. 2024. Varias outras reportagens poderiam ser citadas, escolhi estas em especifico
por representarem noticias publicadas no primeiro semestre de 2024 e que, em alguma medida, podem indicar uma
tendéncia nacional, afinal, mostraram fatos ocorridos no Nordeste, Sul e Sudeste brasileiro, respectivamente.

3 Mesmo que esta reportagem seja mais antiga do que as anteriormente apresentadas, parece-me certo inferir que
a realidade brasileira possivelmente tenha se mantido muito parecida ao que ¢ indicado pelo portal O Globo, dado
0 pequeno espacgo de tempo desde a publicacdo da matéria. Refiro-me a noticia intitulada Quase 70% das pessoas
com deficiéncia no Brasil ndo concluiram ensino fundamental, e apenas 5% terminaram a faculdade,
publicada em 26 ago.2021. Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/direitos-humanos/quase-70-das-
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Silva e Bordas (2020), demonstram que, segundo o censo do IBGE de 2010, 6,7% da populacao
brasileira possuia alguma deficiéncia, ou seja, o equivalente a 12,7 milhdes de pessoas naquele
ano. Destes, 10,7 milhGes com deficiéncia auditiva, maioria numérica que motivou a escolha
das ilustracGes dadas nos argumentos anteriores. Estes avangos alcancados e desafios ainda
presentes a serem superados representam o ponto de partida desse ensaio nesse editorial, um
esforco inicial de analisar a seguinte problematizacdo: como entender melhor esses avangos e
desafios apos o0s 9 anos de promulgagéo da LBI?

Evidentemente se trata de um problema que ndo poderia ser esgotado nesse editorial, de
toda forma, o0 momento € auspicioso e permite que, pelo menos, seja possivel colocar-se em
andlise o tipo de inclusdo que a universidade pretende fazer em oposicao ao tipo de incluséo
que, efetivamente, tem sido realizada. Libaneo (2012) traz analises que podem ajudar a
estabelecer paralelos Uteis para as reflexdes acerca da inclusdo, precisamente quando investiga
a dualidade da escola publica brasileira. Naquela obra, revela a existéncia de diferentes escolas
que se distinguem, tanto pelo publico que atendem quanto pelo contetdo e motivacao de suas
praticas pedagogicas.

De um lado, existem aquelas escolas que mantém a centralidade de sua fungéo social no
ensino, ofertando uma educacdo com foco no aprendizado de conteddos curriculares, em
especial, aos estudantes oriundos de familias mais privilegiadas. De outro lado, estdo aquelas
escolas que majoritariamente atendem estudantes carentes e que, ao longo das Gltimas décadas,
acumularam funcgdes sociais assistencialistas em detrimento da sua fungéo de ensino.

Definitivamente, Libaneo (2012) reconhece a importancia de politicas publicas sociais
e assistencialistas, também reconhece 0 avanco representado por concep¢des amparadas na
perspectiva da equidade. Mas faz o alerta, de que a defesa da equidade néo eclipse a importancia
da garantia ao direito a igualdade, neste caso, da igualdade do direito de aprender os conteldos
curriculares e de vivenciar os processos de desenvolvimento psiquicos deles derivados.

A hipotese que pretendemos delinear é que, de modo semelhante ao que constata
Libaneo (2012) ao analisar as diferencgas do ensino ofertado a estudantes de origens econémico-
sociais distintas, a inclusdo no Brasil também parece ter avangado significativamente na
perspectiva da equidade, no reconhecimento da necessidade de se tratar os desiguais na medida

da sua desigualdade. Estabelecendo a suspeita plausivel da possibilidade de um dualismo

pessoas-com-deficiencia-no-brasil-nao-concluiram-ensino-fundamental-apenas-5-terminaram-faculdade-
25170593. Acesso em 14 jul. 2024.
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intrinseco a incluséo brasileira e que fez a perspectiva da igualdade do direito ao aprendizado
ndo ter evoluido na mesma proporcdo da perspectiva da equidade.

Como se dois paradigmas da inclusdo coexistissem e concorressem entre si. Na
perspectiva da equidade, teriamos o paradigma do convivio, 0 mais hegemonico. Na educacéo
inclusiva sob esse paradigma, o elemento mais importante seria garantir o direito ao convivio,
garantir a existéncia fisica das PCDs em salas comuns, estabelecendo as condigdes de acesso
de PCDs a ambientes e grupos sociais diversos. Foco que faz com que sociedade assista a
criancas, adolescentes, jovens e adultos, matriculados nas mais diversas instituicdes
educacionais, passarem pelas salas de aula sem maiores exigéncias em relacdo ao dominio dos
saberes esperados em cada fase do ensino vivenciado. Docentes e gestores se desdobram de
incontaveis modos, focando seu trabalho na flexibilizacdo das formas de avaliacdo, na
contratacdo de pessoal de apoio, na adequacdo de mobiliarios e imdveis a padrbes acessiveis
etc.

Ainda que minoritario, concorre com este modelo o paradigma do direito ao
aprendizado. Nessa perspectiva, o convivio perde a centralidade que possui no anterior,
tornando-se prioritario o sucesso no dominio dos saberes e no desenvolvimento das habilidades
esperadas em casa fase do ensino. Exigindo-se, para isso, uma atencdo diferenciada na busca
por estratégias pedagogicas que respeitem as condi¢des particulares dos aprendizes, de modo a
garantir que tipicos e divergentes vivenciem iguais oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento.

Nesse sentido, menos importante do que acompanhar o ritmo da turma e dos colegas
tipicos, seria garantir que o discente com deficiéncia tenha condic6es de aprender. Por exemplo,
é um problema comum dos estudantes surdos que chegam a universidade o dominio precario
da Lingua Portuguesa, a dificuldade de leitura e compreenséo e, com frequéncia, a incapacidade
de escrita coesa e coerente. Dar condigcdes iguais de aprendizado e desenvolvimento
significaria, neste caso, que as universidades deveriam, antes de matricula-los nas disciplinas
comuns previstas nos Projetos Politico-Pedagogicos dos cursos, oferecer cursos de Lingua
Portuguesa como segunda lingua.

Logo se Vvé a razdo deste segundo paradigma ser minoritario, 0 mais comum € que apds
a aprovacao no vestibular, o ingressante surdo seja matriculado junto aos seus colegas nas
turmas de primeiro periodo, garantindo a este o direito ao convivio com seus colegas de curso.

Colocando o conjunto destes estudantes de uma mesma sala em condi¢des absolutamente
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desiguais nas suas possibilidades de aprendizado e desenvolvimento. Mesmo que a instituicdo
garanta a presenca de intérpretes, estudos individuais sdo inerentes ao cotidiano académico dos
discentes. Impresséo de textos e uso da biblioteca para estudos, a redagdo como metodologia
avaliativa, o registro das aulas nos cadernos, o uso de fichamentos, resumos e resenhas como
estratégia de estudo etc. Enfim, estudantes ouvintes e surdos ingressantes no Ensino Superior
ndo possuirdo iguais condi¢cbes de aprendizado e desenvolvimento se, simplesmente,
matriculados e tratados a partir dos mesmos critérios.

Dito de modo mais explicativo, pessoas surdas ao ingressarem na universidade, trazem
consigo a tendéncia historica de terem vivenciado processos de exclusdo na Educacéo Basica,
em instituicdes com condicdes fisicas e de pessoal precarias as suas necessidades, com
vivéncias insuficientes de aprendizado da Lingua Portuguesa e dos demais conteldos
curriculares, com docentes que acumulam duplas, triplas, jornadas de trabalho e que integram
sistemas de ensino que, na melhor das hipdteses, possuem sofriveis processos de formacéo
continuada.

Ser surdo* e ingressante no Ensino Superior no Brasil significa, em outras palavras,
vivenciar uma condi¢do de vida na qual Ihe é exigido um esforco colossal, incomparavelmente
maior daquele exigido dos colegas ouvintes, para 0 cumprimento de atividades comuns ao
cotidiano académico. Independentemente da condi¢do que determinado discente apresente (seja
uma dificuldade ou limitacdo fisica, psiquica e/ou sensorial), a inclusdo apoiada exclusivamente
no paradigma do convivio parece, no minimo, cruel e injusta ao impor a estes 0 mesmo
tratamento e exigir deles rendimento semelhante aos demais, por exemplo, ao matricular toda
a turma (tipicos e divergentes) no mesmo nimero de disciplinas em determinado semestre.

Garantir o direito ao aprendizado, neste segundo paradigma, ndo significara reduzir-se
as exigéncias académicas para as PCDs, simplesmente permitindo que vivenciem seu curso
junto a sua turma, em detrimento das oportunidades de aprendizado e desenvolvimento que
poderiam experimentar. Pelo contrério, nesta perspectiva, o foco do trabalho de docentes e

gestores sera ampliado, cuidando de todos os elementos anteriormente ja citados (flexibilizagédo

4 N&o pretendo estabelecer nenhuma hierarquia ou diferenciacdo entre as variadas condigdes que possam definir
os desafios da PCD. llustro os argumentos a partir da pessoa surda simplesmente pelo fato de serem, como
demonstram Silva e Bordas (2020) a fracdo de longe mais numerosa segundo censo da populagdo brasileira. O
fato € que tal ilustracdo ndo invalida o argumento da tendéncia do esforco individual da PCD ser, normalmente,
superior ao exigido dos colegas tipicos. Deficiéncias motoras, por exemplo, poderiam tornar muito mais moroso
0 estudo, o passar de paginas em um livro, o escrever no caderno, o deslocar-se para uma biblioteca ou para um
comércio no intuito de imprimir algum material de estudo etc., igualmente se caracterizando como atividades de
execucdo mais dificil e que comparativamente exigem esforco reforgado daquele discente com deficiéncia.
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das formas de avaliacdo, na contratacdo de pessoal de apoio, na adequacdo de mobiliarios e
imdveis a padrdes acessiveis etc.), mas incrementando a essas agBes possibilidades de
flexibilizacdo do prdprio ritmo educacional. Por exemplo, na oferta de cursos prévios a serem
realizados anteriormente as disciplinas obrigatérias do curso (Lingua Portuguesa como segunda
lingua para ingressantes surdos), reducdo do volume de disciplinas a serem matriculadas em
determinado semestre etc.

Apesar de criticas, estas reflexdes ndo negam os avancos nem pretendem reduzir a
importancia de toda a inclusao historicamente realizada e alicercada na perspectiva da equidade,
da necessidade de tratar os desiguais na medida da sua desigualdade. Nosso intuito € reconhecer
que, mesmo apos quase uma década da promulgacédo da LBI, a inclusdo no Brasil ainda é um
desafio, a realidade concreta nos revela problemas que talvez pudessem ser mais bem
enfrentados se, mais do que o direito ao convivio, a educacao brasileira garantisse o direito ao
aprendizado e ao desenvolvimento de nossos estudantes em todos 0s niveis de ensino.

Alguns estudos e estatisticas podem ajudar a revelar melhor a natureza destes desafios
que ainda se fazem presentes. Braga et al (2022), demonstram que egressos de licenciatura tem
relativa facilidade em serem absorvidos pelo mercado de trabalho, conseguindo atuar nas areas
de sua formacdo. Corrobora com essa constatacdo a estatistica realizada pela Associacao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES e publicada em seu portal eletrénico.
Segundo a ABMES, a partir dos dados derivados do indice ABMES/ Symplicity de
Empregabilidade 2023 (IASE), 75,6% dos egressos de cursos superiores conseguiram estar
empregados em até um ano apos sua colecdo de grau, destes, 83% atuando na area de sua
formacao.

Algo diferente parece ocorrer com as PCDs. Silva e Bordas (2020) analisam dados do
Instituto Locomotiva de Pesquisas e Estratégia os quais indicam que apenas 37% das pessoas
com deficiéncia auditiva estavam atuando no mercado de trabalho no ano de 2019. A prépria
literatura cientifica parece manter um preocupante silenciamento no que se refere a promogéo
de investigacdes que busquem compreender a relacdo existente entre deficiéncia, educacédo e
trabalho. A referida pesquisa indica o total de apenas 6 producbes académicas (uma unica
produzida no periodo de 2014 a 2018) que analisaram a relacdo entre surdez, educacdo e
trabalho a partir de levantamentos realizados no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
(Silva; Bordas, 2020). Muito antes, Viana (2009) ja havia diagnosticado que o Brasil possui

uma das menores taxas de participacdo de surdos no mercado de trabalho. Se consideradas as

Intercursos, ltuiutaba, v. 23, n. 1, Jan-Jun. 2024 — ISSN 2179-9059 6



UNDADE | 28 Imtercursos Revista Cientifica
ITUIUTABA | uemc Belftatat

estatisticas mais recentes, 0s 9 anos da promulgacéo da LBI e os avancos alcancados na incluséo
educacional das PCDs parecem ter causado pouco impacto real na mudanca das condigdes de
vida e trabalho derivadas da escolarizagao para este grupo social.

Como dito, esse ensaio-editorial ndo tem condicdes e nem a pretensédo de fazer grandes
conclusdes sobre esse tema, mas busca compartilhar algumas provocacdes necessarias para o
debate académico e apropriadas para o espaco de diadlogo oportunizado por um periodico
cientifico. O fato €, ao longo destes 9 anos apds a promulgacdo da LBI, ainda que
predominantemente sob o paradigma da convivéncia, parece correto afirmar que houve um
importante processo de inclusdo, um dado que gerou uma percepg¢do social comum de que
atualmente ha uma presenca significativamente maior de PCDs em ambientes e situa¢des em
que antes ndo estavam.

Mas também é verdade que dados objetivos revelam que esta inclusdo historicamente
realizada ndo garantiu a igualdade de oportunidades de aprendizado, de desenvolvimento e de
trabalho, como prevé o Art. 4° da LBI (Brasil, 2015). De modo semelhante ao que faz Libaneo
(2012) ao criticar o dualismo perverso da escola publica brasileira, no que se refere a incluséo,
ainda ha muito a se exigir do Estado, da sociedade e das familias, no que se refere a assegurar
a efetividade dos direitos a educacdo, a profissionalizacdo e ao trabalho de PCDs, como prevé
0 Art. 8°da LBI.

A profissionalizacdo é a marca essencial do modelo de formagao superior no Brasil. O
egresso do Ensino Médio, ao realizar sua formacgdo na graduacdo, torna-se, habilita-se, como
professor, engenheiro, contador, médico, psiclogo, musico etc. E uma hipdtese que merece
investigacbes mais profundas, mas parece correto inferir que as estatisticas acerca da
empregabilidade mostram que a inclusdo no acesso a escolarizacdo alcangada nos ultimos anos
ndo se efetivou em uma maior inclusdo no mercado de trabalho para as PCDs. Estariam, as
Instituices de Ensino Superior — IES, conseguindo fazer com que seus discentes com
deficiéncia tenham garantidos seus direitos ao aprendizado e ao desenvolvimento necessarios
para 0 sucesso de sua atuacdo profissional? Ou, apesar de todo esfor¢co real e sincero de
incluséo, as IES efetivamente tém garantido apenas o direito a convivéncia, fazendo com que
os discentes com deficiéncia apenas passem pelos “bancos” da universidade, sem formar neles
0s saberes e as habilidades necessarias para a atuacao profissional?

Nossas reflexdes e provocagdes, ndo pretendem trazer nenhuma solucdo inovadora,

afinal, o contetdo da LBI ja afirma, em varios momentos, o direito a igualdade de condicdes
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de aprendizado e desenvolvimento que deve ser assegurado as PCDs. Além daqueles trechos ja
citados, vale destacar o que prevé seu Art. 27 (Brasil, 2015) que afirma ser direito da PCD o
acesso a educacdo em um sistema educacional inclusivo. Em seu parédgrafo unico reforca o
dever do Estado em assegurar uma educacdo de qualidade. O avanco na inclusdo educacional,
historicamente circunscrita ao paradigma da convivéncia, sem a garantia ao direito de aprender,
parece ainda muito distante do que a LBI determinou em quase uma década de vigéncia.

O Estado tem o dever de assegurar um sistema educacional inclusivo (Idem, Art. 28, 1);
de oferecer um atendimento educacional especializado para garantir pleno acesso ao curriculo
em condicBes de igualdade (idem, Ill); de promover medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento linguistico, cultural, vocacional e profissional (idem, IX); de ofertar acesso a
Educacdo Superior, profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢des
(idem, XII1).

Sim, o aniversario de 10 anos da promulgacdo da LBI precisa ser comemorado, 0s
avancos historicos na inclusdo, especialmente escolar e académica, das PCDs sdo incontestaveis
e importantissimos. Mas é urgente que junto as comemoracdes, sejam reconhecidos os desafios
ainda presentes, como 0s impactos insuficientes desta incluséo, por exemplo os resultantes da
relacdo entre educacéo e trabalho. Reconhecimento que motive avancos ainda maiores para o
futuro. Mais do que dar acesso a espacos fisicos e da garantia do direito a convivéncia, a
Educacdo, as politicas publicas e os profissionais da educacdo, precisam garantir também a
igualdade do direito ao aprendizado e ao desenvolvimento dos discentes, sejam eles tipicos ou

divergentes.
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