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Resumo

A mineracéo representa atividade de grande importancia na economia nacional, sendo apoiada
por principios do direito minerario que refletem a necessidade de extracdo dos bens minerais
num pais que objetiva o crescimento econémico e desenvolvimento. Por sua vez, caracteristicas
como a rigidez locacional justificam a geragdo de impactos ambientais e socioeconémicos por
parte da atividade mineira, ja que demonstram que o bem mineral deve ser lavrado onde se
encontra, e ndo onde desejam a sociedade e o empreendimento. Isso pode representar um
grande problema no caso de municipios préximos, em que um deles recebe a maior parte dos
impostos arrecadados, prejudicando o outro. E facil observar a dificuldade do municipio que
recebe a menor parcela dos impostos para evitar, controlar e corrigir os impactos gerados
pela mineragdo. No caso especifico da Mina de Brucutu, nas cidades de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo-MG e Bardo de Cocais-MG, Brasil, pode-se perceber as diferengas entre os impactos
econdémicos, sociais e ambientais advindos dessa atividade, o que demonstra uma diferenca no
tratamento dado pela administracdo publica aos referidos impactos, como ilustra o artigo a
seguir. Além disso, é possivel analisar os impactos ambientais causados pelo empreendimento
na cidade de Bardo de Cocais, relacionando-os ao principio da rigidez locacional, uma vez
que os impactos sdo absorvidos por Bardo de Cocais, contudo, as arrecadagdes, em virtude
deste principio, pertencem a Sdo Gongalo do Rio Abaixo.
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The mining activity has a great importance in the national economy, being supported by principles of mining
rights that reflect the need for extraction of minerals in a country that has as objective the economic growth
and development. On the other hand, characteristics such as locational rigidity justify the generation of
environmental and socioeconomic impacts arising from the mining activity, as they demonstrate that the
mineral should be extracted where it is and not where the society and enterprises want to. This can cause a
big problem in the case of municipalities nearby in which one gets the most taxes, harming the others. It is
easy to see the difficulty of the municipality that receives the least amount of taxes to prevent, control and
correct the mining impacts. In the specific case of Brucutu’s mine in Sdo Gongalo do Rio Abaixo-MG and
Barao de Cocais-MG, Brazil, it can be seen the differences between the economic, social and environmental
impacts generated, which shows a difference in the treatment given by the government to those impacts, as
shown in this following work. Furthermore, it is possible to analyze the environmental impacts caused by
mining activity in Bardo de Cocais, relating them to the principle of locational rigidity, once the impacts
are absorbed by Barao de Cocais, in despite of the revenues, that because of that principle, belongs to Sao

Gongalo do Rio Abaixo.
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1 INTRODUCAO

No atual cendrio de constante crescimento do setor minerario, tanto no Brasil
quanto principalmente no estado de Minas Gerais, faz-se importante a andlise dos impactos
gerados pela atividade mineira, ndo somente nos municipios onde a mina esté localizada,
mas também naqueles vizinhos.

A cidade de Barao de Cocais, objeto de estudo deste trabalho, vem sofrendo com
os impactos causados pela implantacdo da Mina de Brucutu, situada na cidade de Sao
Gongalo do Rio Abaixo. Desde o inicio das atividades de instalagdo da mina, o Municipio
de Barao de Cocais apresentou crescimento desordenado, devido a chegada de diversos
trabalhadores, causando impactos ambientais e econémicos diversos. O grande problema,
no entanto, estava no fato de que a administragio publica de Barao de Cocais precisava,
ainda, suprir as necessidades trazidas por este crescimento populacional, ndo contando
com nenhuma arrecadagao de impostos oriundos da Mina de Brucutu.

Como visto, o artigo desenvolvido ressalta as cidades de Barao de Cocais e Sao
Gongalo do Rio Abaixo, vizinhas, e que abrigam, em conjunto, uma das maiores minas de
minério de ferro da atualidade: a Mina de Brucutu. Sdo Gongalo do Rio Abaixo apresenta,
hoje, uma das maiores arrecadacées da Compensacao Financeira pela Exploracido de
Recursos Minerais — CFEM, devido & produgdo mineraria de Brucutu, o que trouxe
crescimento econdmico a regiao. Barao de Cocais, por sua vez, por ser, na época das obras
de implantacdo da mina, a cidade mais bem estruturada, recebeu os trabalhadores e sofreu
os impactos desse crescimento populacional acelerado.

O objetivo, portanto, é analisar os pontos negativos e positivos que a concentragao
dos royalties em poucos municipios pode causar, tendo em vista que, de acordo com o
principio da rigidez locacional, a mina deve ser implantada e lavrada onde a natureza a
colocou e nao onde os empregadores desejam. Vale ainda, a discussao sobre a concentragio
desses royalties e os transtornos dos municipios vizinhos, ndo beneficiados financeiramente,
mas que dividem os impactos causados pela atividade minerdria em &mbito social, econémico
e ambiental.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho foi elaborado por meio de revisdo bibliografica, analise de
artigos, livros e reportagens. Por se tratar de um assunto bastante especifico, muitas
informacoes foram encontradas em textos locais, entrevistas e até mesmo cartas publicas
de empresas situadas nas cidades que sao objeto de estudo.

A pesquisa levou em conta termos técnicos e suas especificagoes, retiradas de
conceituadas bibliografias, além de outros trabalhos académicos. Numa etapa seguinte,
foi necessario contato direto com pessoas que trabalhavam dentro de 6rgaos piblicos na
cidade de Barao de Cocais, para que fossem esclarecidos niimeros e dados locais.

A partir dai, tais dados foram analisados, até que se verificasse sua relacio direta
com o problema abordado, e de que maneira ela se dava. Foi importante, nesta fase,
demonstrar a relevancia e a evolucdo de fatores menores associados ao problema principal,
de maneira que os mesmos 0 comprovassem.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para discutir o tema e os problemas apresentados, além de buscar informagoes e
solugoes possiveis, elaborou-se um referencial tedrico que abrangesse os topicos a serem
analisados.

3.1 Evolucao da histéria da mineracao

A evolucdo da histéria da mineracdo no Brasil iniciou-se com o processo de desco-
berta do pais, uma vez que, impulsionados pelo desejo de desbravar e encontrar riquezas
minerais, os colonizadores portugueses adentraram pelo litoral. Germany (2002) afirma que
0s primeiros garimpos ocorreram nas terras que dariam origem aos estados de Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso, de onde eram retirados metais valiosos como ouro, prata e cobre,
além de pedras preciosas como diamantes e esmeraldas. A partir dai, o comércio, o fluxo
de pessoas, a construcao de estradas e o surgimento de novas cidades foram impulsionados,
gerando grande mudanca estrutural no que diz respeito a sociedade, arranjo politico, diver-
sificacao de servigos, desenvolvimento de regides e até mesmo legislacdo. Neste cenario, as
regides que concentravam as principais minas foram as que mais cresceram economicamente
e, por outro lado, sofreram com os impactos ambientais e socioeconémicos, como foi o caso
de Minas Gerais, que chegou a produzir cerca de “dois tergos do ouro e boa parte das
gemas e diamantes extraidos no Brasil”. (ALVES, 2008, p. 28).

Fatos posteriores, como a criagdo da Escola de Minas na cidade de Ouro Preto, no
ano de 1876 (ALVES, 2008) e a criacao de uma Secretaria de Estado denominada como
Ministério dos Negécios de Agricultura, Industria e Comércio (SILVA, 1995), seguidas pela
origem do Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral, DNPM (criado em 1934), e do
Ministério de Minas e Energia (criado em 1960), de acordo com Silva (1995), demonstraram
a crescente exploragao da capacidade minerdria do pais, gerando cada vez mais espaco
para a mineracao.

Vale lembrar que, tanto na Constituicdo de 1934, quanto na de 1967, o subsolo
seria de propriedade do proprietario do terreno, o que demonstra o carater utilitarista
existente nesta fase da mineracdo nacional. A mudancga ocorreu com a publicagdo da
Constituicao de 1988, que “restabeleceu, em parte, as restricbes a participagdo estrangeira
na exploracdo e aproveitamento de recursos minerais” (BRASIL, 1988) — introduzindo,
na legislagdo mineral, a ideia de protecionismo; além de definir como “bens da Unido:
os recursos minerais, inclusive os do subsolo” (BRASIL, 1988), assegurando participacao
nos lucros da exploracdo aos proprietarios, bem como ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio. Surge, a partir da Constituicao de 1988, ainda, a ideia de Direito Ambiental,
que introduzia a sustentabilidade.

De acordo com a nova visdo de responsabilidade ambiental e reflexdo acerca
dos impactos ambientais gerados pela mineracao, bem como das medidas preventivas e
corretivas a serem adotadas pelos empreendimentos mineiros e administragdo publica,
foram publicados pelo Ministério de Minas e Energia, em 2010, o Plano Nacional de
Mineragao 2030, o PNM-2030 (BRASIL, 2011), e o Novo Marco Regulatério da Mineragao
(BRASIL, 2013), que apresentam em comum, objetivos de incentivar investimentos no setor
e oferecer medidas de fiscalizagdo da atividade.
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3.2 Principios do Direito Minerario

O surgimento e desenvolvimento do termo sustentabilidade no setor minerario
trouxe grandes mudancas, aliado a evolugdo da mineracdo em termos de legislacdo, estimu-
lando a necessidade crescente de um Direito Minerario, ou seja, um ramo do Direito que
compreende “o estudo de normas e procedimentos destinados a permitir a transformagao
dos recursos minerais em riqueza e conciliar os direitos e deveres do minerador, do Estado
e do superficidrio com os principios do desenvolvimento sustentével”. (FREIRE, 2010, p.
62)

E importante perceber que o Direito Minerario é constituido de principios ou
fundamentos que o direcionam, estando estes quase sempre relacionados a principios de
outras areas, como é o caso do Direito Ambiental.

3.2.1 Principio do Desenvolvimento da Mineracdo no Interesse Nacional

E notével o interesse do Estado no desenvolvimento do setor minerdrio nacional,
0 que justifica investimentos e alteracoes legislativas neste setor. Quanto mais se investe
no desenvolvimento da mineracdo, mais o Estado ganha em arrecadacao de impostos e
crescimento econdémico de pequenas cidades, além do desenvolvimento indireto de setores
como construgao civil e agricultura, por exemplo.

Nesse contexto, cita Guio:

O setor minerario consiste em atividade essencial ao desenvolvimento
econdmico, com reflexos no incremento dos beneficios sociais advin-
dos das riquezas obtidas e compartilhadas com a Unido, mediante o
pagamento da Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineraria,
posteriormente repartida, percentualmente, entre os Estados, Distrito
Federal e Municipios e utilizada em prol da coletividade. (GUIO, 2012,

p- 1)

3.2.2 Principio do Interesse Pablico na Transformacdo das Riquezas Minerais em Beneficios
Econémicos e Sociais

Este principio complementa o anterior, dizendo que, nao somente a arrecadacgao
financeira promovida pela venda dos bens minerais extraidos é interesse publico, mas
também a promocao de beneficios sociais, ou seja, condi¢des que garantam melhor qualidade
de vida a populagao.

De acordo com Guio:

A fungdo social reveste a atividade minerdria em nosso palfs, [...] visto
que o setor movimenta a economia de forma significativa, com enorme
representatividade nas exportagbes, na geracdo de empregos e ainda na
comercializagdo interna de méquinas e equipamentos, engendrando a
circulagao de riquezas. (GUIO, 2012, p. 1)

3.2.3 Principio da Utilidade Pdblica da Mineracao

De acordo com o Decreto Lei 3.365/41, em seu artigo 5°, alinea f: “Art. 5°
Consideram-se casos de utilidade publica: O aproveitamento industrial das minas e jazidas
minerais, das dguas e da energia hidraulica” (BRASIL, 1988).
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Esse principio orienta que a atividade mineira é considerada interesse coletivo por
ser essencial ao funcionamento do Estado, ja que auxilia a Unido a transformar os recursos
minerais em beneficios econémicos e sociais, que serdo convertidos a populagdo de maneira
a garantir o desenvolvimento local.

3.2.4  Principio da Funcdo Social da Propriedade Mineral

Nascido a partir dos principios da supremacia do interesse publico sobre o privado
e do principio da destinacdo do bem mineral ao uso geral, o principio da func¢ao social
da propriedade mineral vem dizer que, mesmo que seja particular, toda propriedade deve
atender aos interesses sociais desde sua origem, ou seja, a coletividade. (POVEDA, 2007)

Para cumprir esse principio, o empreendimento deve, de acordo com o art.47, inc.
VII do Cédigo de Mineragdo, “nao dificultar ou impossibilitar, por lavra ambiciosa, o
aproveitamento ulterior da jazida” (BRASIL, 1989), de modo a garantir que o bem mineral
seja aproveitado racionalmente e destinado ao uso geral da coletividade, sendo, este tltimo,
a funcgéo social do bem mineral. Isto remete, ainda, ao termo sustentabilidade, uma vez
que busca aproveitar de maneira consciente os recursos naturais hoje, para que se possa
utilizd-los também futuramente.

Ainda segundo Poveda (2007, p. 52), “para o cumprimento efetivo da fungéo social
da propriedade com vocacao mineral o empreendedor deverd [...] cumprir com outro
principio fundamental do direito mineral [...] que é a recuperagdo ou reabilitagido da drea
minerada”. Assim, os impactos econémicos e socioambientais gerados pela atividade devem
ser evitados, e, caso nao seja possivel, devem ser controlados e corrigidos.

3.2.5 Principio da Recuperacdo e/ou Reabilitacio da Area Degradada

O principio da recuperagao e/ou reabilitacdo da drea degradada diz que toda
area ambientalmente impactada pela atividade de mineracdo deve ser recuperada ou
reabilitada quando do fim das operacbes, de maneira a garantir seu aproveitamento
posterior. E importante, no entanto, observar que em areas impactadas pela mineragao
torna-se praticamente impossivel a recuperacao, sendo vidvel técnica e economicamente a
reabilitacao, termo “ligado a ideia de uso e ocupacao do solo ou a uma relativa produtividade,
predefinida de acordo com um projeto de reutilizacdo do local minerado: lazer, residencial,
comercial, industrial, dentre outros”. (KOPEZINSKI, 2000 apud POVEDA, 2007, p. 55)

De acordo com o art.19 da Lei n. 7805, de 18/07/1989, “o titular de autorizagdo de
pesquisa, de permissao de lavra garimpeira, de concessao de lavra, de licenciamento ou de
manifesto de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente” (BRASIL, 1989), ou
seja, quanto mais a empresa se preocupar em evitar e controlar os impactos gerados, menos
terd que se ocupar com a recuperagao e/ou reabilitagao, j& que é sua a responsabilidade
pela area degradada.

3.3 A Rigidez Locacional

De acordo com Freire (2010, p. 51), “rigidez locacional significa que o empreendedor
nao pode escolher livremente o local onde exercer sua atividade produtiva, porque as minas
devem ser lavradas onde a natureza as colocou” e isso provém do fato de que determinados
bens minerais se formam exclusivamente em determinados locais da crosta terrestre. Tal
caracteristica justifica o fato de grande parte das atividades de mineracao se localizar
fora dos centros urbanos, em cidades pequenas e afastadas, sem condigdes apropriadas de
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suporte ao empreendimento, acrescida do fato de algumas regides serem mais “ricas” em
bens minerais do que outras.

Além disso, a degradacdo ambiental em areas de dificil recuperacio posterior é
outro problema justificado pela rigidez locacional, bem como casos nos quais a mineragao
pode ser “prejudicial” em ambito social por estar situada em determinada regido, por
vezes pequena e pouco desenvolvida, representando uma situacao incémoda nao sé para
os investidores, mas também e principalmente para os moradores locais. Nesses casos, os
impactos sociais gerados serdo tdo preocupantes quanto os ambientais, ja que a atividade
mineira é obrigada a ocorrer nao no local onde é melhor para a comunidade, mas sim onde
encontram-se os bens minerais.

3.4 Impactos da Mineracao nos Municipios Mineiros

Enriquéz diz que:

Como uma das mais antigas atividades produtivas exercidas pela huma-
nidade, durante séculos a mineragdo movimentou e continua movimen-
tando a economia de muitos povos. No entanto, ela também provocou e
ainda provoca graves distirbios ecolégicos e sociais nos espagos onde
ocorre. (ENRIQUEZ, 2008, p. 109)

Por se instalarem, geralmente, em cidades pequenas, distantes dos principais centros
urbanos e comerciais, os empreendimentos mineiros levam consigo o desenvolvimento,
acompanhado, porém, por impactos ambientais, sociais e econdmicos. Tais impactos sao
gerados pela atividade de exploracao propriamente dita e pelo crescimento local gerado a
partir dela, ou seja, além dos impactos diretos, geralmente ambientais, existem os impactos
ocasionados pela dependéncia da sociedade local com relagdo ao empreendimento, fator que
causa os impactos socioeconémicos. Quanto maior a dependéncia do municipio, maiores os
problemas causados pelos impactos gerados.

A analise prévia dos impactos é uma maneira eficiente de estudar e antecipar
possiveis problemas, buscando a tomada de medidas preventivas que evitem nao somente a
degradagao ambiental, mas também a socioeconémica. Esses estudos prévios devem ser
realizados antes do inicio das atividades de extragdo e precisam acompanhar toda a vida
util do empreendimento, sendo alterados e atualizados quando necessario. Para casos em
que nao seja possivel evitar a geracdo de impactos, os planos de estudo devem contemplar
medidas de corre¢do e amenizagao dos problemas, sempre estudados em momento anterior
ao inicio da exploracdo mineira, garantindo eficiéncia na recuperacao que se busca promover.

3.4.1 Impactos Ambientais e a Rigidez Locacional nos Municipios Mineiros

De acordo com Ferreira e Monteiro (2012, p. 12), “a atividade mineraria [...] causa
impactos ambientais (visiveis e ndo visiveis) que atingem o meio bidtico, com reflexos aos
meios fisico e antrépico, uma vez que todos os elementos do ambiente estao interligados e
sdao dependentes entre si”. Ou seja, é impossivel minerar sem que haja geragdo de impactos
ambientais, j4 que os bens minerais sao extraidos do solo, causando a retirada parcial
ou completa da fauna e flora locais, além de atingir os cursos d’agua, que poderao ser
alterados ou contaminados.

A ja comentada rigidez locacional justifica tais impactos ambientais e, ainda, os
possiveis problemas para recuperacao em areas de dificil acesso ou Areas de Preservacao
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Permanente. H4 casos em que os impactos ambientais poderiam ser reduzidos se a extragao
ocorresse em outros locais.

No caso especifico dos municipios de Barao de Cocais e Sao Gongalo do Rio Abaixo,
pode-se perceber tal fato: como detém a maior parte dos impostos arrecadados (a CFEM
arrecadada por Sao Gongalo do Rio Abaixo é cerca de cinco vezes maior em quantia do
que aquela arrecadada por Barao de Cocais, como demonstrado mais adiante na Figura 1),
a administracao publica de Sdo Gongalo do Rio Abaixo possui melhores condigdes para,
controlar os impactos gerados pela mineragdo, o que, no entanto, ndo se pode perceber com
a mesma facilidade em Bardo de Cocais. Além disso, a construcdo de obras de apoio para
a Mina de Brucutu, préximas ao municipio de Barao de Cocais, cria impactos ambientais
muito significativos, prejudicando a populagdo local. Podem ser citados, nesse cenario, a
interferéncia humana na fauna e flora locais, a alteracao de relevo, a supressao de mata
nativa, além da contaminacdo de cursos d’agua, impactos comuns causados pela mineracao.

3.4.2 Impactos Sociais nos Municipios Mineiros

Além dos impactos ambientais, a mineracido pode acarretar varios impactos sociais,
positivos ou negativos. Neste contexto, citam Ferreira e Monteiro:

A atividade mineraria, embora essencial para o crescimento econémico,
possui inerente a sua natureza causar impactos negativos socioambien-
tais e, caso a visdo do seu exercicio seja exclusivamente utilitarista, a
probabilidade de danos [...] aumenta consideravelmente, bem como os
seus efeitos locais e globais. (FERREIRA; MONTEIRO, 2012, p. 15)

Por serem as empresas mineradoras obrigadas, na maioria das vezes, a se instala-
rem em cidades pequenas e sem oferta de mao de obra ou infraestrutura e suprimentos
necessarios, um dos impactos negativos gerados ¢ o grande nimero de pessoas e empresas
menores, vindas de outras regides. Isso pode causar aumento de indices de criminalidade,
aumento no transito e no nimero de pessoas dependentes dos servigos basicos de satde e
educagao, além do perigo pela ocupacao de dreas marginalizadas e de risco, devido a falta
de locais e planejamento adequados.

Por outro lado, o aumento de investimentos e recolhimento de impostos na cidade
pode, no caso de um bom planejamento por parte da administracao publica, ser um grande
atrativo a instituicdes de ensino e capacitacdo, caracterizando investimento na mao de obra
local. Assim, percebe-se a importancia, mais uma vez, dos estudos prévios, planejamento
e gerenciamento dos impactos causados, ja que os mesmos podem ser minimizados e até
mesmo revertidos, quando bem “aproveitados”.

Os maiores impactos sociais causados pela mineracdo, no entanto, sdo percebidos
a partir do fechamento da mina, ou seja, da paralisacao das atividades da empresa e do
fim do recolhimento de impostos, que alimentavam, ainda, o comércio, as instituicoes e
associagoes locais. Neste cendrio, cita Enriquéz (2008) a respeito das chamadas “maldicao
dos recursos” e “doenga holandesa”, que demonstram como a presenca privilegiada de
recursos minerais em determinada regido pode prejudicar seu desenvolvimento, ndo somente
por promover a desvalorizagdo dos outros setores da economia local, mas também por
incitar a dependéncia financeira da regido.
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3.4.3 Impactos Econémicos nos Municipios Mineiros

Além dos impactos ambientais e sociais, os impactos econémicos apresentam grande
influéncia na regido do empreendimento minerario. Se o Municipio se torna socialmente
dependente do empreendimento, financeiramente a situacao pode ser ainda mais grave no
caso da falta de planejamento por parte da empresa mineradora e da administracio piblica,
no que diz respeito a fontes alternativas de renda que nao se relacionem diretamente com a
mineracio. E importante, portanto, que o municipio seja o minimo possivel dependente do
empreendimento, de maneira que, ao fim de suas atividades, a satde financeira da regiao

seja ao menos estavel.

Neste contexto, vale observar o que cita Ludolf:

As localidades mineradoras [...] s@o polos de atracdo de populagdo por
conta da disponibilidade de empregos e da ampliacdo das possibilidades
de crescimento econémico em setores afins |...]. Para garantir a realiza-
¢ao desse crescimento e que a prosperidade do Municipio se prolongue
para além do ciclo exploratério da mineracdo, a participagdo do governo
se torna pega chave nesse jogo. (LUDOLF, 2011, p. 68)

Os aspectos positivos trazidos podem ser resumidos na geracao de novos empregos,
melhoria no comércio regional, aumento de investimentos e recolhimento de impostos,
surgimento de pequenas empresas prestadoras de servico, além de crescimento e desenvolvi-
mento econdmicos para a cidade e regido. Por outro lado, a dependéncia financeira local em
relagdo ao empreendimento mineiro, traduz o principal impacto econémico. Vale observar
que “muitos dos Municipios do Brasil tém como principal fonte de arrecadagdo a CFEM,
nao que seja o mecanismo mais eficiente na gestdo ambiental, mas colabora de modo
decisivo no desenvolvimento dessas localidades” (LUDOLF, 2011, p. 73); ou seja, muitos
municipios encontram-se quase em situacao total de dependéncia do empreendimento
mineiro, o que ressalta a relevancia do estudo anterior que preveja e evite ou minimize
os impactos econdémicos e socioambientais, propondo ainda medidas corretivas. No caso
de Barao de Cocais, a situacdo é ainda pior, j4 que o municipio nao recebe os impostos
provenientes da Mina de Brucutu, sofrendo, no entanto, os impactos gerados.

3.5 Principal Imposto Arrecadado pelos Municipios Mineiros

A CFEM é um dos maiores impostos provenientes da mineragdo, responsavel
por, em muitos casos, mudar a vida econdmica, social e ambiental dos municipios onde a
mineracao se encontra instalada. Deste imposto, a maior parte, cerca de 65% da arrecadacao,
¢é destinada ao municipio, ficando seu gasto restrito, impedido para pagamento de dividas ou
gastos com quadro de pessoal, por exemplo; ou seja, o dinheiro proveniente da CFEM para
o municipio hospedeiro do empreendimento mineiro deve ser investido na comunidade local,
convertido em melhorias na infraestrutura, na preservagao do meio ambiente, na satide e
educacgao, de acordo com o que dizem os Estudos Técnicos da Confederacdo Nacional dos
Municipios. (CNM, 2012)

Para os municipios, o recolhimento de impostos como a CFEM é de grande
valia e pode financiar a minimizacao e correcado dos impactos gerados pela atividade
mineradora. O problema estd, no entanto, no caso dos municipios vizinhos, aqueles que,
mesmo nao abrigando territorialmente os empreendimentos mineiros, sofrem com os
problemas trazidos pela mina, sejam eles ambientais, sociais ou econémicos. Por beneficiar
somente o municipio que abriga a mina explorada, impostos como a CFEM podem causar
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Ano: 2013
Arrecadagio por:  Municipio
Ordenagdo por:  Recoihimento
Regiao : | Sudeste

Maiores Arrecadadores

Valor
Arrecadador (Municipio)

Recolhimento % Recolhimento
Operagio

cFEM CFEM
1 NOVA LIMA - MG 7.200.936.197,89 198.600-233,31 2,75%
z ITABIRA - MG 6.390.724.607,17 163.191.816,68 2,55%
3 MARIANA - MG 5.181.555.065,01 112.058.719,19 2,16%
4  SAD GONCALO DO RIO ABAIXO - MG 4.798.030.060,98 103.241.465,36 2,15%
5  ITABIRITO - MG 3.618.083.501.87 94.423.515,97 2.60%
6  BRUMADINHO - MG 2.848.264.769,78 62.824.381,30 2,20%
7  CONGONHAS - MG 2.610.335.580,50 48.665.793,33 1.86%
8  OURO PRETO - MG 1.377.002.938,84 31.907.538,54 2,31%
9  BARAO DE COCAIS - MG 896.628.666,54 21.071.755,90 2,35%
10 SANTA BARBARA - MG B805.408.659,16 15.864.347,45 1,96%
11 PARACATU - MG 1.434.844.813,82 15.165.363.07 i
12 SABARA - MG 815.222.674,39 9.522.790,71 1
13 ARAXA - MG 461.789.496,46 9.218.211,82 1
14 ITATIAIUGU - MG 607.893.941,27 8.523.332,17 1
15 SARZEDO - MG 508.990.137,06 8.408.328,09 1
16  MATEUS LEME - MG 566.702.769,57 7.170.972,56 1
17  TAPIRA - MG 297.080.220,28 5.978.157.82 2.
18  RIO PIRACICABA - MG 240.660.515,35 5.403.350,46 2
19  CATAS ALTAS - MG 314.079.072,27 5.155.366,06 1
20 BELO VALE - MG 274.308.015,15 5.144.152,66 1

1

21 IGARAPE - MG 215.302.787,24 3.463.419,35

Figura 1 — Arrecadag¢io da CFEM nos Municipios em Minas Gerais. (Fonte: IBGE (2013))

uma extrema concentracao de royalties, ou seja, muito dinheiro acumulado em poucos
municipios beneficiados.

No ano de 2013, a cidade de Sao Gongalo do Rio Abaixo, de acordo com a Figura 1,
encontrava-se como o quarto municipio de maior arrecadacio no estado de Minas Gerais,
devido a extracdo de minério de ferro da Mina de Brucutu. Por sua vez, Barao de Cocais,
que na época era o nono municipio mineiro em arrecadacdo, recebia praticamente a quinta
parte do valor destinado a Sdo Gongalo do Rio Abaixo - lembrando que esse valor arrecadado
por Bardo de Cocais era devido a outras minas menores que se localizavam na cidade, ja
que a Mina de Brucutu nao gerava impostos para Barao de Cocais.

Devido a situagbes como esta, encontra-se em discussao no Parlamento Federal
Brasileiro o Projeto de Lei PL 5807/2013, conhecido como Novo Marco Legal da Mineracao,
que altera o atual Cédigo Mineral, Decreto-lei n°® 227/1967, e, dentre os demais objeti-
vos, propoe uma nova forma de célculo e cobranca dos royalties da exploragao mineral,
aumentando a participacdo do Estado nos resultados econémicos gerados pela mineracao:
A CFEM passaria a incidir sobre a receita bruta das empresas mineradoras com aliquotas
de até 4%, e ndo mais entre 1% e 3%. (MALERBA; MILANEZ; WANDERLEY, 2012).

Com este aumento na arrecadacao, seria interessante a criacdo de um fundo nacional
para auxilio aos demais municipios impactados pelas atividades mineiras, além daqueles
que as abrigam territorialmente. Neste contexto, citam Malerba, Milanez e Wanderley:

Enquanto a definicdo de pagamento dos royalties do petréleo reconhece
que os municipios vizinhos também sdo impactados (pela poluicdo, pelo
transporte, pelo aumento da populagao etc.), 0 mesmo nao ocorre no
caso da mineragdo, que limita o pagamento aos municipios onde se

encontra a lavra. [...] Existe uma forte concentragdo da CFEM em
alguns poucos municipios. (MALERBA; MILANEZ; WANDERLEY,
2012, p. 70)

Tal fundo serviria para apoiar os municipios vizinhos, impactados e afetados negati-
vamente pela mineracdo, minimizando os efeitos causados e incentivando o desenvolvimento
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de outras atividades que sirvam de suporte quando do fim das atividades mineiras na
regido, tornando tais municipios menos dependentes. Assim, o montante recolhido em
royalties seria dividido também entre os municipios impactados pelas produc¢bes minerarias,
e ndo mais somente entre aqueles que abrigarem territorialmente os empreendimentos. Isto
ajudaria os tais municipios vizinhos, que, como no caso de Barao de Cocais, recebem os
impactos gerados pela Mina de Brucutu, mesmo nao tendo a mina dentro do seu espaco
territorial.

3.6 Histéria da Mineracao na Cidade de Barao de Cocais

Bardo de Cocais é um municipio mineiro, localizado no Quadrilatero Ferrifero
e que possui, em seu territério e arredores, varias minas de ouro e ferro. A exploracio
destas reservas proporcionou a regiao grande desenvolvimento da capacidade produtiva,
melhorias na infraestrutura local e crescimento econémico, além de crescimento urbano,
sendo este ultimo explicado tanto pelo fator atrativo das atividades mineradoras, quanto
pela descentralizacao do crescimento populacional do Estado em direcao aos municipios.
(ALVES; DINIZ, 2008)

Nas Figuras 2 e 3, abaixo, pode-se observar o crescimento econémico de Barao de
Cocais e sua relacao com a produgdo mineral.

Nos limites territoriais da cidade encontra-se a Mina de Gongo Soco, indicada
abaixo na Figura 4, descoberta em 1967, ano em que foram avaliadas as reservas de
minério de ferro na regido [...]| pela entdo Sao Carlos Minérios. Em 1989, os direitos
minerais desta mina foram adquiridos pela empresa Mineracdo Socoimex Ltda., e, em
seguida, foram iniciadas as atividades de lavra juntamente as instalagoes de britagem e
peneiramento do minério de ferro. A Vale S.A. adquiriu a Mina de Gongo Soco do Grupo
Santa Inés/Mineragdo Socoimex em 2001 e, entdo foram paralisadas as pesquisas para ouro
com foco na explora¢do de minério de ferro. (INNOCENTINI, 2003 apud NETO, 2008)

Até hoje, a Mina de Gongo Soco é a principal mina que contribui para o crescimento
econdmico de Barao de Cocais, cidade que recebe, no entanto, impactos de outras minas
localizadas fora do seu territério geografico, tais como a prépria Mina de Brucutu, situada
em Sao Gongalo do Rio Abaixo, além das minas de ouro Coérrego do Sitio I e II.

Filtros
Ano: 2006
Arrecadac¢do por: Municipio
Ordenagdo por : Recolhimento

Regiao : Sudeste
Estado : Minas Gerais
Municipio : BARAO DE COCAIS

Maiores Arrecadadores

Valor

AN AGAdor VUIRCIORO) u Recolhimento % Recolhimento
Operagao

CFEM CFEM
1 BARAO DE COCAIS - MG 476.150.349,86 7.932.750,32 1,66%
Total 476.150.349,86 7.932.750,32 1,67%

Figura 2 — Arrecadagdo da CFEM no Municipio de Barao de Cocais em 2006. (Fonte:
DNPM (2013))
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Ano: 2013
Arrecadagdo por: Municipio
Ordenagdo por :  Recolhimento
Regiao : Sudeste
Estado: Minas Gerais
Municipio :  BARAD DE COCAIS

Maiores Arrecadadores

Valor
SAERCRCiuc g Ml o) Operagio Recolhimento % Recolhimento
CFEM CFEM
1  BARAO DE COCAIS - MG 896.628.666,54  21.071.755,90 2,35%
Total 896.628.666,54  21.071.755,90 2,35%

Figura 3 — Arrecadag¢io da CFEM no Municipio de Bardo de Cocais em 2013. (Fonte:
DNPM (2013)

Mena e Birucuty

Mina

Figura 4 — Mapa das cidades de Sio Gongalo do Rio Abaixo e Bardo de Cocais. (Fonte:
Google Maps (2015)

3.7 Mina de Brucutu

De acordo com informagGes adquiridas na compensacao ambiental da Mina de
Brucutu, GCA/DIAP N° 231/2013, este empreendimento esté localizado no Municipio
de Sao Gongalo do Rio Abaixo, na bacia do Rio Doce, sub-bacia do Rio Piracicaba, e é
uma mina de lavra a céu aberto. Os principais minerais processados até o momento sao
a hematita, com o teor de 62,73% de ferro, e o minério itabiritico, com 48,61% de ferro.
As reservas lavraveis de Brucutu somam 609,6 Mt de minério de ferro por ano, e serdo
movimentadas em média 32 Mt, com capacidade para até 40 Mt, gerando dois produtos: 8
Mt de hematita (finos) e 25 Mt de itabirito. A vida 1til projetada para o empreendimento
¢é de 16 anos.

11
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A Mina de Brucutu foi um grande projeto implantado na pequena cidade de Séo
Gongalo do Rio Abaixo, municipio pouco desenvolvido e sem infraestrutura, porém que
concentrava uma das maiores reservas de minério de ferro do Brasil.

3.8 Impactos Causados pela Mina de Brucutu na Cidade de Barao de Cocais

A cidade de Barao de Cocais sofreu diretamente os impactos gerados pela imple-
mentacdao da Mina de Brucutu, mesmo sem abrigi-la territorialmente, como ja citado
anteriormente.

Entre os efeitos sociais causados, o crescimento desordenado da cidade devido a
chegada de trabalhadores de empresas terceirizadas modificou o cotidiano da cidade, que
precisou se adaptar ao crescente fluxo de pessoas, ao aumento do custo de vida nos setores
imobilidrio e alimenticio, bem como ao aumento de indices de criminalidade, superlotacao
de bancos, hospitais e demais servigos ptblicos. A chegada de cerca de 7.000 (sete mil)
novos habitantes, devido as atividades da Mina de Brucutu (ALVES; DINIZ, 2008), trouxe
novas realidades ao municipio de Barao de Cocais, conforme dados da Policia Militar local
(2006), e houve um aumento consideravel das ocorréncias policiais, bem como do fluxo de
veiculos, causando engarrafamentos e prejudicando o transito da cidade.

Por outro lado, de acordo com dados do Censo Demografico de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa anual de crescimento da populagao
urbana de Barao de Cocais foi de 1,22%, entre os anos de 2001 e 2010. Acompanhando
este inchaco populacional, houve uma significativa reducao da taxa de analfabetismo da
populacgdao de 15 anos ou mais de idade, de 9,3%, em 2000, para 4,7%, em 2010, o que
significa melhorias na educacdo do municipio, trazidas pelo aumento de investimentos na
qualidade do setor, levando, ainda, a um aumento do Indice de Desenvolvimento Humano
do Municipio, o IDH, que passou de 0,613, no ano 2000, para 0,722, no ano de 2010.

Levando em conta o crescimento econdmico, cita Alves e Diniz:

Barao de Cocais apresentou um grande crescimento econémico nos tlti-
mos anos. [...] O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 170%, saltando
de 59 milhdes, em 1996, para 162 milhdes, em 2002. O PIB per ca-
pita cresceu 161%, passando de R2650,00 para RS6.920,00, no mesmo
periodo. Bardo de Cocais obteve [...] um dos maiores crescimentos
econdémicos de Minas Gerais. (ALVES; DINIZ, 2008, p. 86)

Na parte ambiental, Barao de Cocais vem sofrendo os impactos da construgao da
Barragem Norte da Mina de Brucutu, que recebera o rejeito gerado pela usina da Mina de
Brucutu e esta sendo construida dentro do territorio da cidade, na comunidade denominada,
Brumadinho, causando desapropriacoes e transferéncias de antigos moradores locais.

A Barragem Norte terd 94% de sua érea construida dentro do territério de Barao
de Cocais, devendo cobrir uma drea de 850 hectares de Mata Atlantica e afetar espécies da
regiao (CIDADEMAIS, 2008). De acordo com o Parecer Unico SUPRAM N° 007,/2013,
a Barragem Norte terd capacidade de conter cerca de 307 milhées de m? de rejeitos,
considerando a otimizagdo da disposi¢do na Barragem Sul, atualmente utilizada. O reser-
vatorio final da Barragem Norte ocupara parte das sub-bacias hidrograficas dos cérregos
Laranjeiras, Torto/Brumadinho e Tamandud, afluentes do Rio Una, afluente do Rio Santa
Barbara, totalizando aproximadamente 360 ha de area diretamente afetada.

12
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Apesar dos impactos gerados inicialmente, tais como desvio de cursos d’agua e
supressao de vegetacdo, as obras da barragem sao necessarias ja que, sem ela, a mina nao
podera dar continuidade as suas operagdes, prejudicando ndo somente o municipio de Sao
Gongalo do Rio Abaixo, mas todo o pais. E importante, no entanto, atentar para o fato
de que uma obra como esta pode trazer, além dos impactos iniciais, serissimos problemas
ambientais e sociais no caso de um possivel rompimento, devastando completamente a
fauna e flora locais e ameacando completamente os cursos d’agua e as vidas dos moradores
da regiao.

4 CONCLUSAO

Neste trabalho, os municipios de Sdo Gongalo do Rio Abaixo e Bardo de Cocais,
situados em Minas Gerais, foram estudados devido a exploracdo mineral presente e as
transformacoes trazidas por ela, exemplificadas pelo aquecimento econémico e transtornos
socioambientais. O principal empreendimento mineiro existente na regidao, a Mina de
Brucutu, impactou de maneira positiva e negativa as duas cidades, gerando, no entanto,
arrecadacao de impostos somente para Sao Gongalo do Rio Abaixo, inico municipio que
abriga territorialmente a mina.

A pesquisa desenvolvida trouxe a percepcao da importancia da arrecadacao de
impostos como a CFEM para os municipios que abrigam empreendimentos minerarios e
sentem os impactos gerados por essa atividade, como foi o caso de Sao Gongalo do Rio
Abaixo. E importante perceber, ainda, que os mesmos impactos acometem também aqueles
municipios vizinhos, que, caso nao abriguem territorialmente o empreendimento mineiro,
nao recolherdo os impostos pertinentes.

Desta forma, algumas cidades podem se encontrar em situagao de necessidade de
controle, minimizacao ou correcdo de problemas provenientes dos impactos gerados pela
minerac¢ao, sem, no entanto, receber os beneficios gerados por esta mesma atividade, como
é o caso de Barao de Cocais. Este municipio recebeu os impactos ambientais, sociais e
econdomicos gerados pela Mina de Brucutu, porém sem arrecadacao de impostos como a
CFEM, que, neste estudo de caso, contemplou somente Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

A solugao proposta neste trabalho abrange um projeto de lei que ja esta sendo
analisado, dentro do Novo Marco Legal da Mineragao, e trata de uma maior arrecadagao
da CFEM, o que possibilitaria a criacdo de um fundo nacional para contemplar aqueles
municipios vizinhos que, apesar de ndo abrigarem territorialmente os empreendimentos
mineiros, sofrem os impactos causados. Tal mudanga pode ajudar esses municipios vizinhos
a melhorar sua infraestrutura, realizando projetos para controle e minimizacao dos impactos
oriundos da extracao mineral. E preciso, no entanto, um planejamento eficiente e que vise,
além do desenvolvimento local, o incentivo a outras atividades, tornando a regido menos
dependente exclusivamente da atividade mineraria.
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