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O presente trabalho é o resultado do processo de pesquisa
bibliografica e analise do processo de participacdo e deliberagao
nos Conselhos de Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social. O
objetivo central deste estudo é discutir o significado e a importancia
desses canais participatorios e da dinamica de deliberacao deles
e refletir sobre a importancia do papel dos Conselhos para as
politicas publicas. Para atingir a finalidade proposta, num primeiro
momento foram realizadas pesquisas bibliograficas e um estudo
a partir de autores especialistas no assunto. Conclui-se que o
trabalho propiciou conhecer o contexto dos trés Conselhos e
suas especificidades, além de constatar diferengas quanto ao
funcionamento, a participagdo e a deliberagcdo desses. Também,
apreende-se que quanto mais qualificada a participagdo dos atores
envolvidos e politicamente comprometidos com a transparéncia e a
publicizagdo mais visibilidade tera o exercicio do controle publico e
mais ampliado sera o espaco publico.
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ANALISIS DE LOS DESDOBLAMIENTOS DEL CONCEPTO DE
PARTICIPACION EN FUNCION DE LA PRACTICA DE LOS
CONSEJOS DE ASISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL
Y SALUD

RESUMEN

Este trabajo es el resultado de la labor de investigacion bibliografica y
analisis del proceso de participacion y deliberacién en los Consejos
de Asistencia Social, Salud y Previdencia Social. El objetivo
principal de este estudio es el de discutir sobre el significado y la
importancia de esos canales de patrticipacion y sobre la dinamica de
deliberacion de ellos, y reflexionar ademas sobre la importancia del
papel de los Consejos para las politicas publicas. Para alcanzar la
finalidad propuesta, inicialmente fueron realizadas investigaciones
bibliograficas asi como un estudio a partir de autores especialistas
en el asunto. Se llegé a la conclusién que el trabajo facilit6 conocer
el contexto de los tres Consejos y sus caracteristicas propias,
ademas de constatar diferencias en cuanto al funcionamiento, a la
participacion y a la deliberacion de ellos. También se aprende que
cuanto mas cualificada, la participacion de los actores envueltos y
politicamente comprometidos con la transparencia y la divulgacion,
mas visibilidad tendra el ejercicio del control publico y mas ampliado
sera el espacio publico

Palabras-clave: Consejos de Asistencia Social. Salud Y
Previdencia Social. Participacion y Deliberacion.
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AN UNFOLDING ANALYSIS OF THE CONCEPT OF
PARTICIPATION WITHIN THE PRACTICE OF SOCIAL
ASSISTANCE, WELFARE AND HEALTH COUNCILS

ABSTRACT

This paper is the result of a research on literature review and analysis
of the participation and deliberation process in the Social Assistance,
Health and Welfare Councils. It aims at discussing the meaning and
importance of those patrticipatory channels and the dynamics of their
deliberation as well as reflecting on the importance of those Councils’
role on public policies. To begin with, some literature review was
made and a study about the experts on the theme. To conclude,
the paper made it possible to know the context of those three
Councils and their specificities as well as to show the differences in
their operation, participation and deliberation. It was also possible
to observe that the more skillful and politically committed with
transparency and publicization the authors are the more visibility the
public control exercise will be and the public space will be expanded
as consequence.

Palavras-chave: Social Assistance Councils. Health and welfare.
Participation and deliberation.

1 INTRODUGAO

Para uma melhor apreensdo do assunto, este trabalho foi dividido
em quatro partes: a primeira introduz o assunto e faz mencdo aos
pontos principais desenvolvidos neste estudo; a segunda parte
centra-se nos fundamentos do processo historico de construcdo dos
canais participatorios. A terceira parte constitui-se na abordagem do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Conselho Nacional
de Salde - CNS e Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS
na perspectiva da participagdo e deliberacdo. No Ultimo momento, o
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estudo se orienta por meio das consideracoes finais que apresentam
0s aspectos analisados ao longo do processo de trabalho. Subjacente
a analise, pontuam-se as respostas obtidas de acordo com a proposta
empreendida, subsidiada na literatura consultada.

Dessa forma, deve ser reafirmado que as declaracOes presentes neste
trabalho sdo fruto de um processo de maturagao pessoal, intelectual
e profissional, da recorréncia a fontes bibliograficas originais, e,
sobretudo, do empenho em compreender, o mais fielmente possivel,
o processo de controle publico, participagdo e deliberacdo nos
conselhos aqui elencados, a fim de possibilitar uma melhor apreensao
do assunto. O presente estudo nao esta acabado, € um processo
que motiva a novos desafios, a construcdo e aprofundamento das
questdes. E apenas o inicio de outras interlocucdes.

2 BREVE HISTORICO DA CONSTRUGCAO DOS CANAIS
PARTICIPATORIOS NO BRASIL

O Welfare State, Estado de Protegao Social, € um fend6meno histdrico
gue se consolidou no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, de
carater normativo e intervencionista e permitiu a legitimagao da
politica social e a possibilidade de materializacdo dos direitos sociais
de cidadania. Dentre os sistemas de protecdo social, destacam-se
o modelo bismarckiano, de carater seletivo e corporativista, e o
beveridgiano, que visava ser um sistema universal, assistencial e de
responsabilidade do Estado.

No Brasil, a Constituicdio Federal de 1988 possibilitou a
institucionalizacdo do conceito de Seguridade Social com o objetivo
de universalizar a cobertura dos programas e servicos sociais, além
de implementar um novo significado para a Seguridade Social. Esse
modelo se estruturou a partir de trés pilares: a Previdéncia Social, a
Saude e Assisténcia Social. Portanto, o processo de redemocratizagdo
do Brasil dos anos 1980 fez possivel o desenvolvimento de uma
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democracia participativa muito afeta a criagdo dos conselhos que
oportunamente seriam responsaveis pela elaboragdo das politicas
publicas sociais.

O desenvolvimento histérico dos conselhos nas politicas publicas no
Brasil deve ser entendido como um movimento de lutas cotidianas.
Para a sua materializagao, precisa ser analisado hum processo amplo
e articulado a dimensdo do lugar da “participacao”.

De acordo com Cortes (2002), alguns tedricos tém corroborado
como “participantes” em potencial, a comunidade, o consumidor, as
classes populares, o cidaddo e o usuario. Ela esclarece que, definir
participante, advém fundamentalmente da orientacao politica e
ideoldgica daquele que o aplicar. Contudo, a autora identifica que
o conceito de participacdo de usuarios faz mencdo as pessoas que
usam determinados servicos em dada regido territorial.

Apesar de ser similar ao de participagdo do consumidor, tal termo
nao se reduz a perspectiva mercantil, visto que se incorpora
a nocdo de direito social. Pontua que a literatura utiliza distintas
perspectivas ou nuances do que poderia ser compreendido como
participacdo. Dessa forma, o envolvimento daqueles que participam
podera ser caracterizado como manipulacao, consulta, negociacdo
ou participacao, sendo esta ultima quando o individuo faz parte do
processo decisorio da politica.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, grande parcela da
populagdo ndo era organizada de forma a sustentar atividades politicas
e 0s interesses sociais eram representados por meio de processos
informais. Segundo Cortes (2002), no Brasil, até a década de 1970,
houve mecanismos participatdrios institucionalizados exclusivamente
no campo previdenciario. As agbes da Politica da Previdéncia Social
eram ministradas apenas aos trabalhadores inseridos no mercado,
pois estes pagavam as contribuicoes.
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Contudo, a partir de 1974 foram realizadas acOes para promover
o envolvimento da “comunidade” no setor da salde. Tais medidas
foram implementadas inicialmente na salde publica por meio de
servicos destinados a populacdo excluida do acesso aos servicos
previdenciarios.

Segundo Cortes (2002), até a década de 1970, apenas na previdéncia
social havia mecanismos participatdrios institucionalizados. Ja
na emergéncia da previdéncia social, em 1923, com as Caixas de
Aposentadorias e PensOes, acontecia a eleicao de representantes dos
trabalhadores contribuintes em 6rgaos decisérios dessas instituicdes.
As caixas eram organizadas por empresas, como sociedades civis, nas
quais a Unica participacdo estatal se dava por meio da normatizacdo
de seu funcionamento feito mediante lei federal, aprovada pelo
Congresso Nacional. Estas intuicdes atendiam aos maritimos e
ferroviarios e suas familias, oferecendo aposentadorias, pensoes e
peculios e assisténcia ambulatorial e hospitalar em caso de cirurgia.
Conforme trecho abaixo:

Desde o inicio da previdéncia social brasileira,
através da criagdo, em 1923, das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, havia eleicdo de
representantes dos trabalhadores contribuintes
em drgdos decisorios dessas instituicoes.

As caixas eram organizadas por empresas, como
sociedades civis, nas quais a Unica participacdo
estatal dava-se por meio da normatizacdo de
seu funcionamento feita através de lei federal,
aprovada pelo Congresso Nacional. A participacao
de representantes de trabalhadores ocorria em
seu principal 6rgdo diretivo, o qual era composto
por trés membros designados pela empresa e dois
do corpo de empregados, eleitos diretamente.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA apud CORTES, 2002, p.
27).
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Cortes pontua que os Institutos de Aposentadorias e Pensoes,
criados a partir de 1933, também tinham mecanismos participatorios,
todavia necessitavam de autonomia em relagdo ao Estado. Os
institutos previdenciarios eram autarquias vinculadas ao Ministério
do Trabalho, que abrangiam categorias nacionais de trabalhadores
urbanos. O governo federal interferia na escolha dos representantes
dos trabalhadores que tomavam parte em orgdos diretivos dos
institutos.

A partir de 1945, a democratizacdo da politica e o crescimento
industrial favoreceram o fortalecimento do movimento sindical,
aumentando sua influéncia na escolha dos dirigentes dos institutos
e, principalmente, na indicagdo dos representantes dos empregados
gue deveriam tomar parte nas instancias colegiadas dos institutos
previdenciarios.

No periodo autoritario militar, a partir de 1964, estimulou-se a
centralizagdo das instituicdes politicas e o crescimento do setor
privado de bens e servicos. Houve a centralizagdo do poder e a
implementacdao de um modelo autoritario de administracdo publica,
a qual defendia o planejamento e a gestao publica, fundamentado
em decisOes técnicas e a supressdo de canais abertos a manifestacdo
publica. Tal contexto laqueou os mecanismos de participacdo dos
trabalhadores em 6rgdos decisdrios e consultivos da previdéncia
social. Em 1974, percebe-se que inicia uma preocupagao por parte
do governo em relacdo ao incentivo as politicas de provisdo de
servigos e agoes na saude.

De acordo com Cortes, nas décadas de 1980-90, em varios
municipios, na area de salde, os movimentos sociais urbano, rural e
sindical mobilizavam-se e apresentavam suas propostas aos gestores
e politicos. Apds meados da década de oitenta apresentam suas
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demandas via comissOes interinstitucionais municipais de saude e,
depois, por meio dos conselhos e conferéncias de salde.

Conforme Azevedo e Anastasia (2002), no Brasil, com o colapso do
periodo autoritario-militar (1964-1984), apresentam-se, na agenda
politica, a redemocratizagao da ordem e o discurso da participagao
popular. Contudo, os autores esclarecem que tal participacdo se dava
por meio de programas participativos, os quais se fundamentavam em
“participacdo restrita ou instrumental” construidos por movimentos
reivindicativos com a finalidade de obter melhorias socioeconémicas.
Nesta modalidade de participacdo, o governo tinha como foco dividir
a responsabilidade com a comunidade quanto as acdes da politica
publica.
Por meio desse tipo de iniciativa, o governo
buscava alcangar diferentes objetivos: dividir
responsabilidades com as comunidades carentes
na aplicagdo de verbas escassas; ampliar os
recursos disponiveis, por meio da substituicdo de
parte do capital por mao-de-obra gratuita ou sub-
remunerada; aumentar a eficacia na alocagdo de
recursos; elevar o nivel de legitimacdo do governo
e/ou das burocracias publicas, entre outros.

(AZEVEDO; PRATES apud AZEVEDO; ANASTASIA,
2002, p. 83).

Outra experiéncia de participacao identificada pelos autores é a de
organizagdes associativas de baixa renda, motivadas por finalidades
pragmaticas, traduzia-se na maneira de como obter do governo mais
recursos para os programas tradicionais. Outro tipo é a “participacdo
ampliada”, ou seja, além das experiéncias citadas anteriormente,
também os movimentos classicos, denominados como organizacoes
coletivas.

Azevedo e Prates (2002) pontuam que, no campo da gestdo, a
Constituicao Federal de 1988 introduziu a participacdao popular por
meio dos Conselhos, sendo reiterada em Constituicdes Estaduais e

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 45-68 | jul/dez 2015



ANALISE DOS DESDOBRAMENTOS DO CONCEITO DE PARTICIPAGAO DIANTE DA PRATICA DOS

CONSELHOS DA ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL E SAUDE

nas Leis Organicas Municipais. Foram criados para exercitar a acdo
popular no ambito governamental publico e desempenhar papel
preponderante no processo de democratizacdo, na formulagdo
das politicas publicas da Previdéncia, Salde e Assisténcia Social, a
fim de controlar as acdes mediante os Conselhos. O Estado passa
a apreender a politica social publica como forma planejada de
enfrentamento das desigualdades sociais.

3 CONSELHOS DA PREVIDENCIA SOCIAL, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL: participacdo e deliberagdo

Para Tatagiba (2004), na contemporaneidade, os conselhos
gestores de politicas publicas sdo experiéncias fundamentais de
democracia participativa em nosso pais, e estes estdo presentes
na maior parte das cidades brasileiras, abrangendo areas como a
salde, educacdo, habitacdo, meio ambiente, transporte, cultura,
entre outras. Apresentam como novidade histdrica a possibilidade
de institucionalizagdo de uma conversa entre governo e sociedade,
espaco este que viabiliza canais publicos e plurais que promova uma
distribuicdo mais justa dos recursos publicos.

De acordo com pesquisa realizada pela autora, focando a “democracia
e participagdo” nos conselhos municipais de Curitiba, na area de
saude, assisténcia social e crianca e adolescente; e conselhos
gestores do Parana e conselhos municipais de Maringa, € preciso
avancar na apreensdo do espaco da participacdo nos Conselhos. E
necessario identificar a participacdo como estratégia dos atores da
sociedade civil na forma de encaminhamento de suas demandas,
pois 0 que se tem percebido, segundo Tatagiba, € o afastamento das
organizacoes civis no cotidiano dos conselhos apos a eleicdo de seus
representantes.
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Valeria a pena investir mais na compreensao
dessas conexdes externas, ndo apenas COmo
forma de identificar a desigualdade de recursos
entre os segmentos que compdem os conselhos
e o impacto dessa desigualdade sobre o0 processo
deliberativo, mas também para avancar a
compreensao do lugar que a participagdo nos
conselhos ocupa na estratégia dos atores da
sociedade civil como forma de encaminhamento
de suas demandas. Trata-se de compreender
se, e até que ponto, uma permeabilidade maior
ou menor das instituicGes politicas influencia a
decisdo das organizagGes sociais de participar
efetivamente nos conselhos. Ou seja, seria
importante analisar até que ponto organizagoes
capazes de mobilizar redes de apoio politico
no poder Legislativo, no poder Executivo e/ou
nos partidos estariam dispostas a investir suas
“fichas” em canais publicos de deliberagdo, como
forma de realizacdo dos seus interesses. Sob
essa perspectiva, poderiamos investigar a forma
como os atores da sociedade civil combinam
ou articulam suas varias frentes de atuacgdo e
0 quanto valorizam de fato a participagdao em
espagos como os conselhos. Isso porque, como
a bibliografia vem demonstrando, no geral as
entidades indicam seus representantes e entao,
afastam-se do cotidiano dos conselhos, ndo
demonstrando valorizar efetivamente esses
canais. (TATAGIBA, 2004, p. 210).

Tatagiba (2004) ressalta que as negociacbes nos conselhos tiveram
prevaléncia de propostas do Estado, e as questdes relacionadas a
politica publica sao decididas sem debate ou negociacao, o que pode
sugerir a despolitizagdo em tais instituicdes. Ainda, salienta que, por
serem experiéncias inovadoras, caracterizam-se pela ambivaléncia e
participagdo “branda e ndo critica”, ndo sendo restritas aos conselhos,
nem ocorrendo apenas no Brasil. Percebe-se que ha um avango no
segmento gerencial, no entanto, apresentam infima inovacdo no
centro de formulagdo da politica publica.
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Cunha (2009) esclarece que a legislagdo brasileira regulamenta
distintos campos das politicas publicas que, desde 1988, enfatizam
como diretriz a participagdo da sociedade civil na definicdo e
no controle destas. Afirma que o caminho para materializar tal
objetivo é a criagdo dos conselhos, sendo estes compostos por
representantes do governo e da sociedade civil e integram principios
como a participacao e deliberacdo sobre as politicas publicas, sendo
institucionalizados por leis e organizados nas trés esferas do governo.

Em pesquisa realizada pela autora sobre os conselhos Municipais de
Assisténcia Social - CMAS e de Direitos da Crianca e Adolescentes
- CMDCA de Belo Horizonte, focando a capacidade de deliberacao
destas instituicbes, ela pontua que existem alguns critérios que
fundamentam a participacao e a deliberacdo. Dentre eles, cita: a
previsao de camaras/comissGes; paridade entre os membros; forma
de escolha democratica; segmento que ocupa a presidéncia; forma
de escolha do presidente; quem elabora a pauta. Ressalta, ainda, a
existéncia da pluralidade dos membros.

Cunha declara que a deliberagao comporta o debate e 0 momento
decisorio, e, analisando tais itens, verificou que a participagdo nestes
espacos nao € homogénea. Ao concluir a pesquisa sobre o CMAS e o
CMDCA de Belo Horizonte, a autora salienta que tais conselhos sdo
espacos de deliberacao democratica, nos quais os atores apresentam
suas opinides sobre os assuntos abordados nos debates. A autora
define o termo participacao:
[...] como a acdo politica de sujeitos ou de
atores coletivos que, por meio de discurso e da
argumentagdo, colocam questdes de interesse
publico para a deliberacdo do conselho, ou seja, a

fala em processos deliberativos publicos entendia
como uma acdo politica. (CUNHA, 2009, p. 30).

De acordo com Cortes (2002), ao pesquisar a participagdo no campo
da saude, identificam-se cinco determinantes para a participagdo
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dos usuarios nos conselhos. Todavia, salienta que todos eles se
afetam mutuamente e compdem as partes de um todo integrado
e conflituoso. Pontua ainda que os dois primeiros sejam os mais
decisivos. Esclarece, ainda, que os féruns ndo existiriam se ndo fosse
0 arcabougo institucional que os criou, e apenas havera participacdo
se existir organizagao da sociedade civil.

1) Mudancas recentes na estrutura institucional
do sistema brasileiro de saiide, que ocorreram em
relacao aos conselhos e conferéncias de saude,
influenciaram determinantemente no processo
participatdrio: essas mudancas formam o conjunto
de programas e disposicOes legais da década de 1980,
acrescidos das normas operacionais do Ministério da
Salde (1993 e 1996), normatizando e estimulando a
municipalizacdao. Esse conjunto proporcionou as bases
politicas e legais para que o sistema brasileiro de salde
se tornasse mais integrado, menos descentralizado e
mais universalizado. Destarte, cresceu nos anos 1990 a
importancia dos conselhos e conferéncias de salide como
espaco de participagdo e reivindicagbes de representantes
do setor.

2) Organizacao dos movimentos popular e sindical:
a forca dos movimentos popular e sindical podera produzir
a ocorréncia ou nao de participacao de representantes
legitimos e autdnomos dos setores populares nesses foruns.
Assim, o padrao de organizagdo mais centralizado ou mais
descentralizado é decisivo para o nivel de participagao nos
conselhos e conferéncias.
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3) Relacionamento entre profissionais de salude
publica e liderancas populares e sindicais: a acdo
combinada dos reformadores do sistema brasileiro de saude
com a dos ativistas dos movimentos sociais urbano, rural
e sindical tem estimulado o envolvimento de usuarios nos
conselhos e conferéncias. A elite dos reformadores tem
atuado com o Executivo e Legislativo com a finalidade de
introduzir modificagdes politico-institucionais que viabilizem a
participacao dos usuarios. Também, as acoes de profissionais
de saude publica em unidades ambulatoriais, localizadas
em areas pobres ou rurais, favoreceram a participacdo dos
usuarios nos foruns, que se tornaram canais de comunicacao
direta entre liderancas populares, gestores e politicos e, ao
mesmo tempo, reforgaram essas liderangas dentro de suas
organizagoes.

4) Posicoes das autoridades federais, estaduais
e municipais de saide em relagdao a participacao:
a posicao das autoridades das trés esferas do governo na
salide sobre a participagdo poder ser considerada como
determinante, pois, muitas vezes, eles dirigem o conselho
e a organizacdo da conferéncia. Mesmo quando ndo é o
caso, como gestores, eles influenciam diretamente: (1) na
formacao da agenda de discussao; (2) no funcionamento
geral do forum; (3) na possibilidade de cumprir as decisGes
ali tomadas; e (4) na possibilidade de pressionar os demais
gestores e os prestadores de servicos de saude para o
cumprimento das decisoes.

5) Dinamica de funcionamento dos féruns: este
fator esta relacionado a forma de coordenagdo do forum e a
postura do gestor em relagao a participagao. A divisao clara de
competéncias entre comissdes técnicas, juridicas e similares
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pode contribuir para evitar a sobrecarga de discussoes
detalhadas nos conselhos, mas pode se transformar em uma
proposta ou estratégia para diminuir o poder deliberativo do
conselho e algumas questdes podem ser consideradas nao
questdes e decididas no gabinete, fora do escrutinio publico.

Para uma melhor compreensdo sobre a participagao nas politicas
publicas elencadas neste estudo, dispde-se abaixo um quadro sintético
e explicativo sobre a estruturagdo dos Conselhos relacionados a
elas e uma andlise geral dessas instituicdes. Depois, procede-se ao
exame individual do CNPS.

QUADRO I

Analise dos Conselhos Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social no Brasil - 2014

Regras e insti-
tucionalizagao

Conselho Nacional
de Assisténcia
Social - CNAS

Conselho
Nacional de
Previdéncia

Social - CNPS

Conselho Na-
cional de Saiude
- CNS

Existéncia de
comissOes te-
maticas

1) Comissao de Politica;
2) Comissdo de Nor-
mas; 3) Comissdo de
Financiamento e Orga-
mento; 4) Comissdo de
Conselhos; Comissdo
de acompanhamento de
beneficios e Comissdo
das Conferéncias.

Poderdo ser
instituidos comis-
sOes ou grupos
de trabalho para
analise ou elabo-
ragdo de propos-
tas, pareceres, e
recomendagoes
que subsidiem
as decisbes do
plenario. No
entanto, ndao
define o nimero
de comissoes.

Existem 26 ComissOes
tematicas, instituidas
pela Resolugdo N° 407,
de 12 de setembro de
2008 (Texto alterado
pela Resolugdo 435,
de 12/08/2010).
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Periodicidade
das reunides

De acordo com o Regi-
mento Interno, o Conselho
Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) reunir-se-a,
ordinariamente, uma vez
por més, por convocagdo de
seu Presidente ou, extraor-
dinariamente, mediante
convocagdo de um tergo de
seus membros, observado,
em ambos 0s casos, 0 prazo
minimo de cinco dias para

a convocagdo da reunido
extraordinaria.

O Plenario do Conselho Na-
cional de Assisténcia Social
instalar-se-a e deliberara
com a presenga da maioria
absoluta de seus membros.

01 (uma) reunidao
ordinaria mensal.
Reunibes extraordi-
narias poderdo ser
convocadas pelo
presidente ou 1/3
de seus membros
com uma semana de
antecedéncia.

Serdo realizadas 12 reu-
nides por ano, e o calen-
dério serd construido em
dezembro. Assim, confor-
me o Regimento Interno do
CNS, reunir-se-a, ordinaria-
mente, doze vezes por ano
e, extraordinariamente, de
oficio, por convocagdo do
Presidente ou por delibera-
¢do do Plenario, a requeri-
mento de qualquer Conse-
Iheiro. O calendario do ano
subsequente sera definido
na Reunido Ordinaria ou
Extraordinaria do més de
dezembro. O quérum de
instalagdo do Conselho é
de maioria absoluta. Cada
membro terd direito a um
voto.

Numero total de
membros

De acordo com o Re-
gimento Interno, 0 Con-
selho Nacional de As-
sisténcia Social (CNAS)
reunir-se-a, ordinaria-
mente, uma vez por
més, por convocagao

de seu Presidente ou,
extraordinariamente,
mediante convocagdo
de um tergo de seus
membros, observado,
em ambos 0s casos, 0
prazo minimo de cinco
dias para a convocagdo
da reunido extraordi-
naria.

O Plenario do Conselho
Nacional de Assisténcia
Social instalar-se-a e de-
liberard com a presenca
da maioria absoluta de
seus membros.

15 (quinze) mem-
bros:

—Seis represen-
tantes do governo
federal.

—Nove represen-
tantes da socie-
dade civil:

-Trés  represen-
tantes dos apo-
sentados e pen-
sionistas.

-Trés  represen-
tantes dos traba-
lhadores em ati-
vidade.

Trés representan-
tes dos emprega-
dores.

0 Conselho Nacional de Salide
é formado por 48 conselhei-
ros titulares e seus respectivos
primeiro e segundo suplentes,
representantes de entidades e
movimentos  sociais de usua-
rios do Sistema Unico de Satide
(SUS), entidades de profissionais
de salde, incluida a comunidade
cientifica, entidades de pres-
tadores de servigo, entidades
empresariais da area da salde e
governo federal.

De acordo com o Regimento In-
terno do CNS, a composigéo do
Conselho €é definida da seguinte
forma:

- cinquenta por cento dos mem-
bros representantes de entida-
des e dos movimentos sociais de
usudrios do SUS, escolhidos em
processo eleitoral direto; e

- cinquenta por cento dos mem-
bros representantes de entida-
des de profissionais de saude,
incluida a comunidade cientifica
da area de salde, entidades de
prestadores de servigos de sau-
de, entidades empresariais com
atividade na area de saude, to-
das eleitas em processo eleitoral
direto; os representantes do go-
verno, do Conselho Nacional de
Secretarios de Satide (Conass) e
Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Satde (Conasems)
sdo indicados pelos seus respec-
tivos dirigentes.

A fim de manter equilibrio dos
interesses envolvidos, a distri-
buigdo das vagas é paritaria, ou
seja, 50% de usuarios, 25% de
trabalhadores e 25% de presta-
dores de servigo e gestores.
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Presenca de
paridade entre
os membros

Sim

N&o. Sdo 06
representantes
do governo e 09
representantes da
sociedade civil.

Sim. A fim de manter
equilibrio dos interes-
ses envolvidos, a dis-
tribuigdo das vagas é
paritaria, ou seja, 50%
de usuarios, 25% de
trabalhadores e 25%
de prestadores de ser-
vigo e gestores.

Forma de esco-
lha da socieda-
de civil

Através do maior nu-
mero de votos obtidos
em cada segmento das
representagdes, em
foruns proprios.

Os membros do
Conselho Na-
cional de Previ-
déncia Social e
seus respectivos
suplentes serao
nomeados pelo
Ministro da Pre-
vidéncia Social
mediante indi-
cagdo:

-do Ministro

de Estado da
Previdéncia, os
representes do
Governo Federal.
Dos dirigentes
das centrais sin-
dicais e confede-
ragOes nacionais,
0s representantes
dos trabalhadores
em atividade,
dos aposentados
e pensionistas

e dos emprega-
dores.

De acordo com o Re-
gimento Interno, fica
a cargo das entidades
ou dos movimentos
sociais a indicagao dos
respectivos  represen-
tantes para o exercicio
do mandato, bem como
a sua substituigdo. Elei-
cdo direta, organizada
pela Comissdo Eleitoral.

Mandato Go-
verno

02 (dois) anos, per-
mitida 01 (uma) Unica
recondugdo por igual
periodo.

Os representan-
tes do governo
federal poderdo
ser substituidos a
qualquer tempo.

03(trés) anos, com
possibilidade de 01
(uma) recondugdo por
igual periodo.
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Mandato Socie-
dade Civil

02 (dois) anos, per-
mitida 01 (uma) Unica
recondugdo por igual
periodo.

Os represen-
tantes dos tra-
balhadores em
atividade, dos
aposentados e
pensionistas, dos
empregadores e
seus respectivos
suplentes terdo
mandato de

02 (dois) anos,
podendo ser
reconduzidos por
igual periodo,
uma Unica vez.

03 (trés) anos, com
possibilidade de 01
(uma) recondugdo por
igual periodo.

Quem ocupa a
presidéncia

A presidéncia é ocupada
alternadamente entre
governo e sociedade
civil

E presidido
pelo Ministro
de Estado da
Previdéncia.

Pode ser de qualquer
origem, desde que seja
conselheiro, e ha alter-
nancia entre sociedade
civil e governo.

Forma de es-
colha do presi-
dente

Na primeira reunido
apos a eleigdo da So-
ciedade Civil, o CNAS
elegera o presidente por
voto de, pelo menos,
2/3 de seus membros
titulares.

Indicagdo politica.

Eleigdo com mandato
de 01 ano com possibi-
lidade de reeleicdo por,
no maximo, 03 anos.

Quem elabora a
pauta

A Presidéncia Ampliada,
composta pelo presi-
dente e vice-presidente
e pelos coordenadores
das ComissGes Tema-
ticas.

A pauta é organi-
zada pela Secre-
taria Executiva.

A Mesa Diretora elabo-
ra a pauta e envia para
os conselheiros com 10
(dez) dias de antece-
déncia.

Legislacdao Fe-
deral

Lei 8.742, de 07 de de-
zembro de 1993 — LOAS.

CF 1988, art.
194, Inc. VII. Lei
8.213, de 26 de
julho de 1991.

Lei 8.080/90 e Lei
8142/90.

Regimento vi-
gente

Resolugdo CNAS n° 6,
de 9 de fevereiro de
2011.

Resolugdo 1.212,
de 20 de abril de
2002.

Resolugdo N°407 de 12
de setembro de 2008.
(Texto alterado pela
Resolugao 435 de
12/08/2010).
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Fonte: Autora, 2014.

No primeiro item do é quadro possivel verificar que ha comissdes
tematicas nos CNAS e CNS, todavia, o CNPS apenas cita que poderao
ser criadas tais comisses, porém ndo fala da existéncia delas. Os
trés conselhos determinam a ocorréncia de reunides mensalmente.
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Assim, percebe-se que, para o refinamento da deliberacdo, os dois
primeiros se estruturam de forma mais clara para esta finalidade.

Em relacdo ao nimero de membros, o CNS determina um maior niUmero
de representantes. Quanto a paridade entre os representantes,
observa-se que os CNAS e CNS corroboram pela paridade dos
membros, o que, segundo Cunha (2009), assegura equilibrio na
representatividade. Todavia, o CNPS possui 06 representantes do
governo e 09 representantes da sociedade civil, o que presumiria
uma maior defesa em prol da coletividade. Lembrando que a escolha
da sociedade civil é realizada pelo CNAS e do CNS via eleicdo e
0 CNPS é “indicado” pelas instituicdes, e, dessa forma, é possivel
entender, segundo Cunha (2009), que a selecdao para a composicao
dos membros, aponta o potencial democratico e de inclusao do
conselho. Assim, pode-se inferir que 0 CNAS e CNS podem ser mais
democraticos e inclusivos do que o CNPS.

Quanto ao mandato do governo, tem-se estipulado o periodo para
0s CNAS e CNS, o que pode permitir uma continuagao na sequéncia
das diretrizes para a politica publica e saber a quem demandar. No
entanto, isso ndo ocorre no CNPS, no qual o representante pode ser
substituido a qualquer momento, a disposicao do governante. Nos
trés conselhos, 0 mandato da sociedade civil é claramente definido.

Sobre a igualdade entre os membros, no CNAS e CNS ela se materializa
na eleicao da presidéncia de cada conselho, pois o cargo podera
ser ocupado pela sociedade civil ou governo de forma alternada.
Entretanto, no CNPS apenas o Ministro da Previdéncia Social ocupa
tal cargo, sendo a forma de escolha realizada por indicagdo, enquanto
que, nos dois primeiros, se faz por eleicdo como forma democratica
de escolha. Fato este que aponta o conservadorismo e resisténcia a
participacao neste Conselho.
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Em relacdo ao CNPS, na pesquisa realizada por Delgado (2002) sobre
a participagao no CNPS, ele identifica que o modelo de participacao
social ndo é precedido por movimento social, diferentemente da
salde. Ressalta que, anteriormente, o conselho era corporativista e
tripartite?.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, da Ordem Social,
Capitulo II, Secao I das DisposicOes Gerais, no Artigo 194, em seu
inciso VII, traz como objetivo o “carater democratico e descentralizado
da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos orgaos colegiados”. (BRASIL, 1998).

De acordo com Delgado (2002), o acesso do principio da participagao
a pratica real da politica social ocorreu legalmente com a sua
regulamentacdo realizada pela Lei n® 8213/1991, que instituiu varias
estruturas peculiares de participacdo social na gestdo publica do
sistema previdenciario, como o Conselho Nacional de Previdéncia
Social e o Conselho Nacional da Seguridade Social. Contudo, este
ultimo foi extinto a partir de 1999 por ocasiao da 52 reedicdo da Medida
Provisdria n® 1799-5/1999. Também foram extintos os conselhos
estaduais e municipais. O autor pontua que, aparentemente, no
CNPS, tudo comega e termina com a norma juridica.

O processo formal de criagdo do CNPS passou pela regulamentacao
constitucional com a edicdo da Lei n® 8213, de 26 de julho de 1991,
que estabeleceu suas fungbes, dentre elas: competéncias (art.
40); o processo decisorio (Regimento Interno); a composicao e a
representagao (art. 39); a organizacao e o funcionamento (art. 3°
até 89); e a descentralizacdo (art. 7°).

2 Era composto pelo governo, trabalhadores e empresarios.
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Delgado (2002) exp0Oe que o ato constitutivo do CNPS ¢é timido ao
normatizar o principio da participacdo e da descentralizagdo da
gestdo e ao estabelecer suas atribuicdes de forma vaga. Afirma que
tais principios, a partir do funcionamento efetivo do colegiado, vao
se revelando pouco aplicaveis as acoes destinadas aos segurados
ativos e aposentados.
Sem o apoio significativo de movimentos sociais
e do respaldo de uma trajetdria histdrica que lhe
confira legitimidade, como foi o caso do Conselho
Nacional de salude amparado na experiéncia
do Movimento Sanitarista Brasileiro de décadas
anteriores, o CNPS torna-se uma estrutura fraca
e frequentemente refém da alta administragao e
da prépria burocracia do INSS. Nesse contexto, a
proposta de constituir-se o CNPS em um conselho
de administracao do INSS (proposta de um dos
entrevistados) pode ser uma alternativa pensavel,
mas que provavelmente terda dificuldades
de vingar, porque ndo correspondia a uma
descentralizacdo real de poder politico, mas uma
simples transferéncia de poder do Executivo para
o CNPS, algo que nunca ocorre gratuitamente.
(DELGADO, 2002, p. 37).

Segundo Delgado (2002), o CNPS é um 6rgdo consultivo, sendo, em
sua origem, formato, descentralizacdo, forma de representacdo e
de funcionamento adotaram padrdes legais. Possui certa fragilidade
politica e social dos seus organismos representativos, com uma
estrutura centralizada. Quanto a participagao na cogestad é infima.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo permitiu ampliar o conhecimento em relacao a dinamica
dos trés conselhos pesquisados. Também € o resultado de um
processo que possibilitou a maturagao de conhecimentos relacionados
a tematica, além de contribuir como subsidio para a praxis
profissional. Por conseguinte, é fonte que respalda o pensamento
acerca da diversidade de indagagbes que perpassa este complexo e
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vasto assunto. Tornou-se necessario mapear, ainda que brevemente,
algumas especificidades apontadas por autores especialistas na
literatura relacionada aos conselhos, politicas publicas, controle
publico, deliberacdo e participacao, com énfase neste ultimo.

Apods o estudo, verificou-se que ha comissoes tematicas nos CNAS
e CNS, no entanto, no CNPS, observa-se que apenas €é citado
gue poderao ser criadas tais comissdes, porém nado esta disposta
a existéncia delas. Assim, percebe-se que, para o refinamento da
deliberacao, os dois primeiros se estruturam de forma mais clara
para esta finalidade.

Quanto a paridade entre os representantes, constata-se que os
CNAS e CNS possibilitam a paridade dos membros, o que assegura
equilibrio na representatividade. Contudo, o CNPS possui 06
representantes do governo e 09 representantes da sociedade civil, o
que presumiria uma maior defesa em prol da coletividade, porém a
escolha da sociedade civil é realizada pelo CNAS e do CNS via eleicdo
e o CNPS ¢é decidido por “indicacao” pelas instituicées. Assim, é
possivel inferir que a eleicdo para a composicao dos membros aponta
o potencial democratico e de inclusao do conselho. Dessa forma,
pode-se apreender que o CNAS e CNS podem ser mais democraticos
e inclusivos do que o CNPS.

Em relacao ao mandato, tem-se determinado o periodo para os
membros e a presidéncia nos CNAS e CNS, o que pode permitir uma
continuagdo na sequéncia das diretrizes para a politica publica e
saber a quem demandar. Entretanto, isso ndo ocorre no CNPS, no
qual o representante que ocupa a presidéncia pode ser substituido a
qualquer momento, a disposicao do governante. Nos trés conselhos,
o mandato da sociedade civil é claramente definido.

Sobre a questdo da igualdade entre os membros, no CNAS e CNS,
ela se materializa por meio da eleicdo da presidéncia de cada
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conselho, pois o cargo podera ser ocupado pela sociedade civil ou
pelo governo de forma alternada. Entretanto, no CNPS apenas o
Ministro da Previdéncia Social ocupa tal cargo, sendo a forma de
escolha realizada por indicacao, enquanto que nos dois primeiros se
faz por eleicdo como forma democratica de escolha. Fato este que
aponta o conservadorismo e resisténcia ao principio da participacdo
neste Conselho.

Observa-se que o ato constitutivo do CNPS é timido ao normatizar
o principio da participacdo e da descentralizacdo da gestdo e ao
estabelecer suas atribuicdes de forma vaga. Tais principios, a partir
do funcionamento efetivo do colegiado, vao se revelando pouco
aplicaveis as acdes destinadas aos segurados ativos e aposentados.
Sendo o CNPS um 6rgdo consultivo e pouco deliberativo em sua
origem, formato, descentralizacdo, forma de representacao e de
funcionamento, adotou padroes legais. Esse contexto corrobora para
a fragilidade politica e social dos seus organismos representativos
com uma estrutura centralizada e com uma participacao insignificante
na cogestao.

Em vista dos argumentos apresentados, percebe-se que a
participacao pode ser utilizada de forma passiva e cooptavel devido a
estrutura do Conselho, ou de maneira a discutir e construir propostas
que efetivem os direitos coletivamente nos Conselho. Constata-se
que quanto mais qualificada a participacdo dos atores envolvidos e
politicamente comprometidos com a transparéncia e a publicizacdo,
mais visibilidade tera o exercicio do controle publico e mais ampliado
sera o espaco publico. Destarte contribuird para o desenho de
politicas publicas, como € o caso da salde e da assisténcia social, as
guais, com avancos e retrocessos, tém possibilitado o exercicio da
participacdo e deliberacao.
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Enfim, ha desafios relacionados a participacdo e deliberagdo nos
conselhos, em especial no CNPS. Ainda convém lembrar que os
conselhos sao inovagdes recentes no contexto brasileiro e trazem
novas relagdes quanto ao controle publico. Para contribuir com tal
situacdo, faz-se necessario cultivar uma cultura democratica a fim
de promover o exercicio do controle publico no CNPS, CNAS e CNS,
ampliando o espaco publico.

Neste ponto da apreciacdo, parece adequado indagar se os
profissionais implementadores de politicas sociais puUblicas e
a sociedade civil, inclusive, veem a necessidade de conhecer
criticamente a importancia deste processo de construcdo do controle
publico, participagdo e deliberagdo na praxis cotidiana como forma
de contribuir para promover mudancga na realidade.

Levando em consideracdo esses aspectos, compreende-se que este
tema é recomendavel para a leitura dos académicos, assistentes
sociais, e demais profissionais em geral, sobretudo por aqueles que
tém sensibilidade com o bem-estar social, pois o assunto € relevante.
Portanto, trata-se de um estudo indispensavel neste momento em
que se construiram novas maneiras para democratizar o controle
publico, possibilitar a efetivacao da participacao e deliberacao quanto
a politica publica.
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