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RESUMO

Este trabalho foi motivado pelo que parte da literatura na area sugere
como conflitos e contradicbes no d&mbito dos Conselhos Municipais
de Educacdo (CME) em fungdo, também, dos recursos técnicos
e politicos diferenciados dos seus conselheiros, 0s quais podem
exercer maior ou menor influéncia sobre a dindmica representagao-
participagcdo. Nesse bojo, a preocupagdo com a formagdo e com
o perfil desses conselheiros torna-se premente. Acresce-se que
existe a expectativa de que a pluralidade da composi¢do dos CME
se traduza, em alguma medida, na diversidade de perspectivas
representadas nos debates e nas decisbes neles presentes.
Nesse sentido, é importante verificar, por um lado, se ha e qual é
a diversidade de segmentos sociais presentes nesses espagos e
quem séo esses conselheiros. Com o objetivo de discutir o exercicio
da representacéo de conselheiros em CME da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) considerou-se, dentre outros aspectos,
o perfil socioeconébmico e associativo/participativo de seus
membros. A pesquisa empirica caracterizou-se como um estudo
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exploratério qualitativo sobre os CME de oito municipios da RMBH
(Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Esmeraldas, Juatuba,
Ribeirdo das Neves e Sabara). Para a realizagdo do estudo de
campo, foi desenvolvida uma coleta de dados que envolveu dados
primarios, oriundos da aplicagdo de questionario e realizagdo de
entrevistas semiestruturadas com conselheiros que se dispuseram
a ser entrevistados; e dados secundarios, obtidos em documentos
destes CME. Os instrumentos de coleta e analise de dados foram
subsidiados pelas categorias: trajetoria participativa, inser¢do no
CME e a sua atuagao no Conselho, as quais sao aqui tratadas.

Palavras-chave: Representagdo-participagdo. Conselhos de
Politicas Publicas. Conselhos Municipais de
Educacgéo. Conselheiros.

SENTIDOS DEL EJERCICIO DE REPRESENTACION
PARA CONSEJEROS DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
DE EDUCACION DE LA REGION METROPOLITANA DE
BELO HORIZONTE (RMBH), CONSIDERANDO SU PERFIL
SOCIOECONOMICO Y ASOCIATIVO/REPRESENTATIVO

RESUMEN

Este trabajo esta motivado por lo que una parte de la literatura
existente del area sugiere como conflictos y contradicciones en
el ambito de los Consejos Municipales de Educacion (CME) en
funcién, también, de los recursos técnicos y politicos propios de
cada consejero, los cuales pueden ejercer mayor o menor influencia
sobre la dinamica representacion-participacion. En ese asunto, la
preocupacion con la formacion y con el perfil de esos consejeros, se
torna preeminente. Acrecentase que existe la expectativa de que
la pluralidad de la composicion de los CME se traduzca, de alguna
manera, en la diversidad de las perspectivas representadas en los
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debates y en las decisiones en ellos presentes. En ese sentido, es
importante verificar, por un lado, si hay y cual es la diversidad de
segmentos sociales presentes en esos espacios y quiénes son esos
consejeros. Con el objetivo de discutir el ejercicio de representacion
de los consejeros en los CME de la Regién Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) se considerd, entre otros aspectos, el perfil
socioeconémico y asociativo/participativo de sus miembros. La
investigacién empirica se caracteriz6 como un estudio exploratorio
cualitativo sobre los CME de ocho municipios de la RMBH (Belo
Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Esmeraldas, Juatuba, Ribeirdo
das Neves y Sabara). Para la realizacion del estudio de campo, fue
desarrollada una recogida de datos que envolvié datos primarios,
oriundos de la aplicacién del cuestionario y realizacion de entrevistas
semiestructuradas con los consejeros que se dispusieron a ello , y
datos secundarios obtenidos en los documentos de estos CME. Los
instrumentos de colecta y analisis de datos fueron auxiliadas por
las categorias: trayectoria participativa, insercion en el CME y su

actuacion en el Consejo, que son tratados aqui.
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MEANINGS OF THE REPRESENTATION EXERCISE FOR
MUNICIPAL COUNCILORS OF EDUCATION PARTICIPATING
IN THE MUNICIPAL COUNCILS OF EDUCATION FROM
THE REGION OF BELO HORIZONTE CONSIDERING THEIR
SOCIOECONOMIC AND ASSOCIATIVE/PARTICIPATIVE
PROFILE

ABSTRACT

This paper discusses what some literature suggests as constituting
conflicts and contradictions in the scope of the Municipal Councils
of Education (MCE) involving their councilors’ different technical
and political resources that may result in greater or lesser influence
on the representation-participation dynamics. Therefore, it shows
concern with the background and profile of those councilors. There
is also an expectation that the diversity in the composition of the
councils can be translated somehow in the diversity of perspectives
on the discussions and decisions they make. Therefore, it is
important to examine if there is and which the diversity of social
groups in those councils are as well as who those councilors are.
Aiming at discussing the exercise of representation of the councilors
in the Municipal Councils of Education from the Metropolitan Region
of Belo Horizonte, this paper considers, among other aspects, the
socioeconomic and associative/participative profile of their members.
This empirical research is a qualitative and exploratory study about
the Municipal Councils of Education in eight municipalities from the
Metropolitan Region of Belo Horizonte (Belo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, Esmeraldas, Juatuba, Ribeirdo das Neves and Sabara).
The primary data were gathered in the field study by means of a
questionnaire and by semi-structured interviews with the councilors
that were willing to be participate in it; the secondary data were
collected from the Municipal Councils of Education’s documents. The
tools to collect and analyze those data were classified in: participative

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. IX | N° 18| P. 207-252 | jun/dez 2016



SENTIDOS DO EXERCICIO DA REPRESENTACAO PARA CONSELHEIROS DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCAGAO DA RMBH, CONSIDERANDO O SEU PERFIL SOCIOECONOMICO E ASSOCIATIVO/PARTICIPATIVO
course, inclusion in the MCE and their performance in the Council,

which will be discussed here.

Keywords: Representation and participation. Public Policies
Councils. Municipal Councils of Education. Councilors.

1 O LUGAR DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
NO CONTEXTO DA REPRESENTAGCAO-PARTICIPACAO NO
BRASIL POS-CF/88

Os processos de construcao da democracia no Brasil sdo marcados
por movimentos de avangos e de retrocessos, movimentos esses
inerentes a natureza das relagdes democraticas. Considerando-se que
mudancas e permanéncias nas praticas de representagao-participacdo
refletem o dinamismo de épocas e relagdes sociais diferentes, sendo,
portanto, histdricas, a histdria da democracia brasileira traduz (e
€ traduzida por) movimentos de pressao popular sobre o Estado,
de opressdo do Estado sobre a sociedade, mas, sobremaneira, a
dialética Estado-sociedade que foi produzida até entdo. Na década
de 80 do século XX, com a ampliagao da diversificagdo e exposicao
da participacdo, em especial organizada, de varios segmentos da
sociedade, o foco foi a superacao da concentracao de poder no
Estado, especialmente no executivo. Superacao essa projetada como
possivel pela ampliagdo da participacdo da sociedade na gestdo
publica, na direcdo de representages mais cidadas.

211

No bojo da promulgacdo da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988), o Estado, pressionado
por forcas sociais e politicas diversas, anuncia o seu reconhecimento
sobre os direitos ampliados da cidadania (civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais, ambientais, humanos) e reconhece formalmente a
importancia da participacdo da sociedade nos assuntos de interesse
publico como um elemento basilar da garantia da cidadania. Ha de

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. IX | N° 18| P. 207-252 | jun/dez 2016



212

Cynthia Rubia Braga Gontijo

se destacar, também, o fato de que a ampliacao dos espacos de
participacdo de segmentos sociais na gestdo publica é resultante,
em grande medida, das lutas de movimentos sociais ocorridos no
decorrer do século XX.

A CF/88 afirma o Estado brasileiro como um Estado Democratico de
Direito, no qual, nos moldes rousseaunianos, “todo poder emana
do povo”. (ROUSSEAU, 1973). O Estado Democratico de Direito tem
como pilar a sociedade democratica de direito, entendida como o
conjunto de cidaddos que se identificam como formadores de uma
comunidade politica diversa e dirigida ao exercicio pleno de direitos
e deveres individuais e coletivos definidos e concretizados de si para
Si mesma.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, ampliam-se o
delineamento e/ou fortalecimento de espagos/mecanismos/canais
participativos, tais como os orcamentos participativos, os planos
diretores municipais, as conferéncias tematicas, os Conselhos de
Politicas Publicas (CPP) ou Conselhos de Direitos, entre outros.!

A participacdo em tais espacos poderia ser caracterizada como
participacdo negociada na disputa entre projetos distintos, em
processo de cogestdao entre o Estado e a sociedade nos novos
espacos denominados como publicos, nos moldes habermasianos.
Duas questOes sdo destacadas na época: um processo de procura
por novos direitos — direito a ter direitos — na construcdo de uma
cidadania ativa e a participacdo das classes populares na gestdo
participativa da cidade, buscando a construcdo de uma cultura
participativa.

1 Restringimo-nos a tratar dos Conselhos de Politicas Publicas (CPP), e em especifico
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME). Para conhecimentos sobre os demais
espagos participativos, ver Avritzer (2009, 2008, 2007) e Azevedo (2012).
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A forma de organizagdo denominada “conselho”, utilizada na gestao
coletiva e/ou publica, ndo é recente, é tdo antiga quanto a propria
democracia participativa2. (GOHN, 2006). Conselhos, portanto, sao
abordados historicamente nas teorias acerca das democracias,
tendo em vista que a sua organizagao esta situada em experiéncias
democraticas desde a Antiguidade. Os conceitos sobre conselho
se diferenciam tal como a polissemia da relacdao representacao-
participacdo possivelmente neles presente.

Esta forma denominada de arranjo ou mecanismo de organizacao
da representacao pela participacao se diferencia, considerando-se
varidveis como: a) Génese — surgem de iniciativas populares ou
do Estado, remetendo a diferentes graus de institucionalizagao.
(AVRITZER; PEREIRA, 2005). b) Causas ou contextos de origem—
surgem em contextos de crises sociais, politicas e institucionais,
conflitando com organizagdes mais tradicionais; seriam uma resposta,
produzida no interior de determinadas relacbes de poder, a uma 213
dada crise de legitimidade de representagao (GOHN, 2006) ou por
necessidades e/ou interesses especificos, relacionados a instituigdes
administrativas determinadas. (PRIMITIVO, 1946). Articulada a sua
génese dizem respeito aos interesses que subsidiam a sua criagao.
c) Composicao — Sao compostos por atores da sociedade e/ou do
Estado. E restrita ou ampliada, dependendo da quantidade e da
diversidade de atores incorporados. (AVRITZER; PEREIRA, 2005).
d) Atribuicdes/funcbes — Sao consultivos, normativos, fiscalizadores,
deliberativos, mobilizadores e/ou propositivos. (WERLE, 2008;
GOHN, 2006; AVRITZER; PEREIRA, 2005;). (Ver quadro 1).

2 Em Atenas da Grécia Antiga, por exemplo, a cidade (polis) era gerida por meio
de um conselho (bouletein) denominado de Conselho dos Quinhentos, ou Senado
(boulé), criado e composto por cidaddos que discutiam e deliberavam sobre assuntos
de interesses comuns. Na cidade grega Homérica existiam conselhos criados pelo rei
e compostos por nobres por ele indicados, os quais tinham a fungdo de aconselha-lo
e o papel de legitimar as suas decisdes. (GLOTZ, 1980). Os conselhos, portanto, se
diferenciam desde a antiguidade.
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Quadro 1 - Funcdo dos CPP por definicao

Funcao

Definicao

Consultiva

Diz respeito ao assessoramento/esclarecimento em
processos exercidos pelo CPP no Estado e na socie-
dade.

Deliberativa

Diz respeito ao poder de decisdo em assuntos trata-
dos pelo CPP no poder executivo.

Normativa

Diz respeito a elaboracdo por parte do CPP de pare-
ceres e outros documentos afins, que versam sobre
assuntos diversos e que a regulam no ambito do
municipio, estado ou Unido.

Fiscaliza-
dora

Diz respeito a processos e procedimentos de acom-
panhamento/monitoramento/verificacdo  exercidos
pelo CPP.

Propositiva

Diz respeito a elaboragao de propostas, criticas, su-
gestdes em ambitos diversos, empreendidas pelos
CPP, ou seja, a sua capacidade de tomar iniciativas
e participar ativamente na definicao das politicas e
do planejamento em determinada area do Direito.

Mobiliza-
dora

Diz respeito a capacidade do CPP de instigar a socie-
dade no acompanhamento dos servigos e articular
esforcos para a apresentacao de respostas as suas
demandas e aos seus anseios.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em Werle (2008), Gohn (2006),

Avritzer e Pereira (2005).

A combinagdo entre essas varidveis remete a experiéncias conselhistas
diferenciadas, ou seja, para tipos de conselhos diferenciados.

Com a CF/88, os conselhos institucionalizados nos trés niveis
governamentais (federal, estadual e municipal) sofrem alteracdes,
especialmente no que diz respeito a ampliacdo da presenca de
trabalhadores em sua composicao, pois a sua institucionalizagao
tem como justificativa politico-ideoldgica assegurar a primazia da
soberania popular sobre o Estado, ao possibilitar condigdes para a: a)
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emancipacao do cidad3o da tutela do Estado; b) descentralizacao do
poder e c) efetivacao de sua participacdo na gestdo da vida publica.

Atualmente, os CPP podem ter carater distintos em sua
configuracdo sobre assuntos correlacionados ao ciclo das politicas
publicas (delineamento/formulacdo, implantagdo/implementacdo,
monitoramento/avaliacao), estando subdivididos em conselhos
tematicos, de programas e de politicas. (TATAGIBA, 2002).

Aos conselhos tematicos, cabe a atuagdo no ambito de temas
especificos, tais como a saude alimentar, o patrimoénio cultural, o
urbanismo, a mulher, sendo, portanto, criados de forma pontual no
contexto de demandas locais emergentes. Suas composicoes sao
bastante variadas, ndo estando relacionadas, necessariamente, a
ideia de haver representacdo paritaria do Estado e da sociedade.

Ja os conselhos de programas atuam no ambito de programas
governamentais especificos, tais como o Conselho do FUNDEB
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao), com o escopo do
trabalho voltado para publicos especificos. Assim como no caso dos
conselhos tematicos, a participagao nos conselhos de programas nao
€ necessariamente paritaria.

215

Por fim, os conselhos de politicas, também chamados de conselhos
gestores, relacionam-se a politicas mais estruturadas ou concretizadas
nos sistemas nacionais, de carater abrangente e tendéncia universal,
e sdo de natureza paritaria.

Gohn (2001) organiza a experiéncia conselhista no pais em
trés tipos: a) os conselhos comunitarios, porque compostos por
setores organizados em associacoes de bairros, classe, clubes de
servico, entre outras, com o objetivo de resolver problemas sociais
circunscritos; b) os conselhos populares, porque compostos por
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amplos setores da populagdo, mas sem vinculo institucionalizado
com o Estado; e c) os conselhos institucionais, porque formados por
orgaos de Estado, podendo ter a participacdo popular restringida, os
“conselhos de notdveis”; ou ampliada, os “conselhos dos gestores”
(os CPP ou Conselhos de Direitos).

Esses mecanismos podem se diferenciar significativamente em
termos de sua génese, pois podem surgir de iniciativas populares ou
pela iniciativa do préprio Estado, pelo escopo dos atores incorporados
e pelas relacdes neles engendrados e, portanto, podem se articular
a diferentes dimensbes de conflitos sociais. (AVRITZER; PEREIRA,
2005).

Acerca da qualidade dessa participacdo, Avritzer (2008, p. 44)
considera que ela é potencializada por pelo menos trés aspectos: a)
na maneira como a participacdo se organiza; b) na maneira como
o Estado se relaciona com a participagdo e c) na maneira como a
legislagdo exige ou ndo do governo a incorporacao da participacao
em sua estrutura organizacional.

Outras variaveis importantes para a identificagdo dos possiveis
arranjos participativos presentes nestes espagos seriam: a) a primeira,
relacionada ao seu grau de institucionalizacdo, remete a formalidade
ou informalidade dos arranjos estabelecidos: no polo formal, os
canais sao constituidos por meio de legislagdo e regulamentacdo, ou
definicdo de atribuicdes, fungdes e procedimentos, em contraposicao
as relagbes e dinamicas menos formalizadas que podem constituir
alguns desses espagos; b) o poder formal desses canais, que podem
ter carater deliberativo ou consultivo; ¢) a periodicidade dos encontros
entre a sociedade e o Estado, que pode assumir carater regular e
processual ou eventual e episodico; d) a escala de planejamento
(da elaboracdo de politicas setoriais ao planejamento global) ou
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de gestdo (projetos especificos ou para espagos, equipamentos e
servicos). (BITTAR; COELHO, 1997, p. 334).

No que se refere a variabilidade participativa apontada, € importante
atentar para as condigbes concretas e simbolicas que sustentam
e potencializam tipos diferenciados de participagdo, pois esses,
possivelmente, reforcam uma determinada construcdo democratica.
Além disso, pressup0Oe-se que a participacao de sujeitos em espacos
colegiados é representativa, pois ele esta ali inserido em nome de algo,
de um grupo, de uma classe. Nesse sentido, questiona-se em que
medida a participacdo se articula a representacdo nos denominados
CPP. Caberia, entdo, perguntar: qual é a representatividade da
participacao dos conselheiros nesses conselhos?

Pesquisa desenvolvida por Fuks, Perissinotto e Ribeiro (2003) sobre

CPP aponta que “a emergéncia dos conselhos gestores de politicas

publicas ndo superou a distincao entre uma minoria de cidadados 217
politicamente ativos e a maioria passiva”. Com andlise semelhante,

Coelho e Nobre (2004) afirmam que os conselhos incluem um tipo de

ator politico, ao qual eles denominam de os “excluidos organizados”,

em contraposicdo a uma grande parcela de cidaddos brasileiros sem

perfil associativo.

Tatagiba (2002), em suas pesquisas na area, aponta outro elemento
dificultador para a constituicdo da participagdo articulada a
capacidade deliberativa no ambito desses espacos, que é a baixa
capacidade técnica, tedrica e politica dos seus conselheiros para o
exercicio de suas fungles. Segundo a autora, esse fato reduz as
condigBes desses conselheiros defenderem suas proprias opinides e,
assim, minimizarem os processos de cooptagado politica.
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Contudo, as formas de atuacao nesses conselhos ndo sao consensuais
no pais. E, neste caso, este trabalho assume um sentido particular,
pois se entende que é necessario compreender quem s3o esses
conselheiros participes dos CPP no pais.

2 O LUGAR DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
NO BRASIL POS-CF/88

No bojo da Lei (CF/88), expande-se a implantacdo/implementacao
dos Conselhos Municipais de Educagao (CME), em um sentido amplo,
como integrantes da gestdo publica local. Considerados como 6rgaos
colegiados, compostos por membros da Administragdo Publica
Municipal e por membros de determinados segmentos da sociedade,
com competéncias para opinar, controlar, fiscalizar, deliberar sobre
determinadas matérias.

A composicdo desses conselhos pressupde um sentido de
representacao que possa ser adequado, em especial, no nivel local.
Se a representacdo deve ser relacionada aos interesses comuns
escolhidos pela comunidade local e ndo a interesses determinados
e circunscritos, € significativo compreender como tal composicao se
constitui.

Nesse sentido, a ideia de representatividade é importante, porque os
CPP em geral, e os CME, em especifico, baseiam-se no principio da
representacao, ainda que seja, em muitos casos, por indicagao e nao
por eleicdes o provimento dos representantes.

Se os espacos de participagdo da sociedade na gestdo de politicas
publicas estdo estruturados em novas configuracdes e exercicios
de representagdo politica, uma questdo central na compreensdo
dessa nova forma de representacdo diz respeito as pretensdes de
legitimidade dessas novas institucionalidades. (LUCHMANN, 2007).
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Aqui a questdo da representatividade ganha forca, seja no sentido
da participacdo direta dos individuos (ou autoapresentagdo), seja no
sentido da incorporacao ou defesa, via representacao, de demandas,
de grupos, de discursos, de identidades e de perspectivas que
recebem tratamento precario ou ausente no modelo padrao da
representacdo eleitoral. (LUCHMANN, 2007).

Com a instituicdo da Lei n° 9.394, de 21/12/1996 (LDB/96), que
instituiu as diretrizes e bases da educagao nacional desde entdo
(BRASIL, 1996), foi reafirmada a configuracdo, em regime de
colaboracao dos sistemas de ensino nos niveis federal, estadual
e municipal, sendo que a Unido cabe “a coordenagdo da politica
nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais.” (BRASIL, 1996).

Ao analisar o dispositivo que afirma a competéncia dos municipios 219
para instituir os seus respectivos sistemas de ensino, constata-se

que, ainda que a LDB/96 defina como opcional a criacdo de Sistemas
Municipais de Ensino (SME), estabelece a competéncia dos municipios

para organiza-los, reconhecendo a competéncia do municipio, como

ente federado, nessa matéria. No contexto da opcionalidade sobre

a criacdo ou nado de SME, a LDB/96 nao trata de CME. Também nao

trata especificamente de CEE, mas define a existéncia de um CNE.

Atendendo aos preceitos destacados, os municipios podem criar os
seus proprios CME, regulamentados por leis estaduais e federais,
mas definidos, em termos de sua fungdo politica, as suas atribuicoes,
a sua composigdo e forma de representacao, em legislagdo municipal
especifica. Estes 6rgdos colegiados integrados a estrutura da
administragdo publica educacional no municipio inserem-se no

processo de gestdo democratica da educagao e descentralizacao das
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funcdes do Estado, preconizados pela CF/88 e pela LDB/96. (Ver
quadro 2).

Quadro 2 - Conselhos gestores na area da educagao no
Brasil no periodo pds-CF/88
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S de cada
a munici-
& pio.

Fonte: Elaboragdo da autora, com fundamentagao em Brasil (1988, 1996).

Destaca-se que se, por um lado, os CME podem representar a classe
trabalhadora, por outro, podem atuar como dérgdos do governo. No
caso dos conselhos de educacao, estes sao 6rgaos, em geral, criados
nos escaldes do poder executivo (Ministério, secretarias estaduais
e municipais ou equivalentes), com competéncias, em geral,
deliberativas, normativas, de assessoramento e/ou fiscalizagao.
Contudo, ao lado disso, a criagdo e a expansdo dos CME, também,
sao resultantes das lutas pela participacdo popular nas decisbes
governamentais.

221

No caso dos conselhos de educacdo € preciso, também, considerar o
processo de reforma do Estado, desencadeado mais intensivamente
nos anos 90, tendo como horizonte a descentralizacao do ensino, a
autonomia e a participacdo da sociedade nos processos decisorios.

Cabe lembrar que foi nos marcos da hegemonia do projeto neoliberal
— em particular, no governo Collor de Mello, no ano de 1989 — que,
esses espagos participativos se multiplicaram. Interessante notar
que as experiéncias participativas ganharam notoriedade com
0 inicio da implementacdo do projeto neoliberal. De um lado, o
redirecionamento, a despolitizacdao e a desmobilizacdo da acao foram
as marcas do projeto neoliberal, enquanto, de outro, assistiu-se a um
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boom de experiéncias de gestao participativa por parte dos governos
democratico-populares, em particular nas prefeituras do Partido dos
Trabalhadores (PT) ou naquelas em que este fazia parte da coligacao
partidaria no poder. (NEVES, 2007, p.397).

A critica ao Estado burocratico e centralizador passou a ser de
direcOes tanto da esquerda quanto da direita. De um lado, atribui-se
forte énfase a minimizacdo do Estado, colocando o mercado como
o regulador das necessidades. Por outro lado, a critica da esquerda
a centralizacdo e a burocratizacdao do Estado trouxe a proposta
de um novo desenho institucional na relacdo Estado e sociedade
mediante a construgdo de uma Reforma do Estado que buscasse a
democratizagdo e a construgdo um novo formato em processos de
cogestdo. (NEVES, 2007, p. 396).

A reforma do Estado tornou-se o tema central da agenda politica
nacional, orientada por agendas internacionais. A origem deste
processo ocorreu quando o modelo de Estado, montado pelos
paises desenvolvidos no pds-guerra, responsavel por uma era de
prosperidade sem igual no capitalismo, entrou em crise no final da
década de 70. Dada a imperiosa necessidade de reformar o Estado,
restabelecer seu equilibrio fiscal e equilibrar o balango de pagamento
dos paises em crise, aproveitou-se a oportunidade para propor a
reducdo do tamanho do Estado e o predominio total do mercado. A
solugdo ndo estaria no desmantelamento do aparelho estatal, mas
em sua reconstrucdo. (NEVES, 2007).

Neste quadro, o Centro Latino-Americano de Administragao para
o Desenvolvimento (CLAD), cuja missao foi a de colaborar para a
difusdo e o debate das ideias e praticas sobre a reforma do Estado,
particularmente da Administracdo PUblica, teve um papel estratégico:
promover a Reforma Gerencial do Estado latino-americano. O
CLAD prop0s, entdo, que governos latino-americanos, dentre
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eles o Brasil, se organizassem a fim de criar medidas para: a) a
flexibilizacdo organizacional, capaz de tornar os governos mais ageis;
b) a montagem de uma rede de relagdes mais democraticas entre
a prestacdo dos servicos publicos e os cidadaos-consumidores; c) a
implantagao de um modelo contratual e competitivo de agao estatal,
a partir do qual se pudesse aumentar a eficiéncia e a efetividade das
politicas. (CLAD, 1998). Tais propostas se sustentaram na crenga de
que a reconstrucdo da administracao publica pela Reforma Gerencial
levaria a0 aumento da governanga do Estado de forma a garantir a
sua governabilidade.

As principais caracteristicas deste modelo administrativo, em
implementacdo no Brasil desde a década de 90, sdo: a) a
profissionalizacdo da alta burocracia; b) a criacdo de mecanismos
para a transparéncia das acdes dos governos de forma a possibilitar
o controle social junto as acdes publicas; c) a descentralizagdo da
execucao de servicos publicos, especialmente os sociais. O principio 223
que norteia esta mudanca é o de que deve haver uma separacao
funcional entre as estruturas responsaveis pela formulacdo de
politicas e as unidades descentralizadas e autbnomas, executora dos
servicos; c) a orientacao da prestacdao dos servigos para o cidadao-
usuario; d) o aumento do grau de responsabilizagdo do servidor
publico. (NEVES, 2007).

Na area social, o caminho foi reforcar o papel do Estado como
formulador e financiador das politicas publicas. Para isso, tornou-
se fundamental o desenvolvimento da capacidade catalisadora dos
governos em atrair a comunidade, as empresas e/ou o Terceiro Setor
— sociedade civil organizada — para compartilhar a responsabilidade
pela execucdo dos servicos publicos, principalmente os de saude e
educacao basica. Nesse contexto, inserem-se os CPP em geral, e os
CME em especifico.
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Tendo como referencial a transformagao do sistema federativo
brasileiro, incorporada nas normas da CF/88, este trabalho toma por
base o poder atual do municipio, caracterizado como ente auténomo
dentro da federacdo, com os quais se relaciona por meio de varias
formas de cooperacao. Nesse regime de interdependéncia, de poder
compartilhado e de responsabilidades mutuas e complementares, o
municipio rege-se (e também é regido) pelas praticas federativas
da descentralizacdo, autonomia e participagdo nas agbes que
desenvolve, em especial nas relativas a educacgdo, na qual se inclui a
criagdo e a dinamizagdo dos CME.

Os CME, ao serem instituidos, sdo corresponsaveis pela organizacao
e funcionamento da educagao no municipio, mas depende de cada
municipio estabelecer a abrangéncia da sua atuagdo. Entre as suas
funcdes genéricas ha que se incluir em regulamentagao propria se
ele tem carater consultivo, deliberativo, normativo e/ou fiscalizador.
Apesar de ainda ndo serem regulamentas em legislacdo especifica,
funcoes denominadas como mobilizadora e propositiva tém emergido
no cendrio de atuacao dos CME.

As fungOes que se anunciam e/ou se fortalecem implicam enormes
desafios para os CME, especialmente no que diz respeito a atuagao e
a qualificagdo dos seus conselheiros. Algo que remete a questdo do
perfil e da formagdo dos seus conselheiros.

Pesquisas sobre a criagdo, implantagdo e funcionamento dos
CME, dentre outras, (ABRANCHES, 2009; SOUZA; VASCONCELOS,
2006; DUARTE; OLIVEIRA, 2013; SOUZA, 2013) tém constatado a
necessidade de conhecimento acerca do perfil e da capacitagdo dos
conselheiros para o exercicio de suas atribuicdes nesses espacos.

Existem conflitos e contradigdes no ambito dos CME em fungao,
também, dos recursos técnicos e politicos diferenciados dos seus
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conselheiros, os quais podem exercer maior ou menor influéncia sobre
a dindmica representagao-participacdo. Por isto, a preocupacao com
a formacao e com o perfil destes conselheiros torna-se premente.

Acresce-se que existe a expectativa de que a pluralidade da
composicao dos CME se traduza, em alguma medida, na diversidade
de perspectivas representadas nos debates e nas decisdes neles
presentes. Nesse sentido, &€ importante verificar, por um lado, se ha e
qual é a diversidade de segmentos sociais presentes nestes espacos,
e quem sdo estes conselheiros. Portanto, é necessario direcionar o
olhar para o perfil social, econdmico e associativo/participativo dos
conselheiros, objetivando discutir a representagao em seu ambito.

3 O PERFIL DE CONSELHEIROS DE CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE

Com o objetivo de discutir o exercicio da representagao de conselheiros 225

em CME da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
considerou-se, dentre outros aspectos, o perfil socioeconémico e
associativo/participativo de seus membros3. A pesquisa empirica
caracterizou-se como um estudo exploratério qualitativo sobre os
CME de oito municipios da RMBH (Belo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, Esmeraldas, Juatuba, Ribeirdo das Neves e Sabara). A

3 Este trabalho é parte da pesquisa “O exercicio da representagdo em espagos
participativos instituidos: estudo exploratério em conselhos municipais de educagao”
(GONTIJO, 2013).
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RMBH* é, atualmente, composta por 34 municipios®, sendo que 28
destes tém CME, segundo dados do IBGE (2012).

Através dos contatos com os CME e/ou com as SME, verificou-
se que, dos 28 Conselhos existentes, segundo os dados do IBGE
(2012), 23 estdo em funcionamento. Apds as diversas tentativas para
acessar os CME da RMBH, a pesquisa foi empreendida com apenas
0s 8 municipios que se dispuseram a contribuir. Considerando-
se que existem 23 CME em funcionamento na RMBH, segundo as
informacdes das SME, a pesquisa abarcou 43% do universo dos
Conselhos na Regiao.

4 A Lei Complementar Federal n® 14, de 08/06/1973 (BRASIL, 1973) criou as
primeiras regides metropolitanas brasileiras, dentre elas a de BH, para a qual foram
definidos 14 municipios — Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Ibirité, Lagoa
Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara,
Santa Luzia e Vespasiano — componentes localizados no entorno da capital. Com a
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 21/09/1989 (MINAS GERAIS, 2012) foram
incorporados, respectivamente, a Regido os municipios de Brumadinho, Esmeraldas,
Igarapé e Mateus Leme. Na década de 90, foram incorporados a RMBH os municipios
de S3o José da Lapa. Juatuba, Sarzedo, Mario Campos, S3ao Joaquim de Bicas, Confins,
Florestal, Rio Manso, Baldim, Capim Branco, Itaguara, Matozinhos e Nova Unido. Em
2000, mais dois municipios foram integrados a Regido: Jaboticatubas e Taquaragu
de Minas. E, em 2002, foi incorporada a cidade de Itatiaiugu. (ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE, 2013). Atualmente
a RMBH é composta por 34 municipios.

5 Recorte territorial considerado pelo IBGE (2010).
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Figura 1 - Mapa da RMBH, com destaque dos municipios
contemplados na pesquisa
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Fonte: Centro de Pesquisas Aplicadas Maria Aparecida Arruda /FUNDACAO
JOAO PINHEIRO (2012).

Merece atencao a presenga/auséncia de conselhos que incidem
diretamente na RME, nos termos discutidos. (Ver quadro 3).
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Quadro 3 - Presenca/auséncia de conselhos com incidéncia
direta na RME nos municipios selecionados, em 2013

Conselhos
g = = 2909
3, | B 3 8 |g2§¥3
) 0
) 2 | & 2 g2 |88%%
o) ) 2 a S |250 3%
3 B gs®
Belo
. Sim Sim Sim Nao Sim
Horizonte
Betim Sim Sim Sim Sim Sim
Caeté Sim Sim Sim N3o Sim
Contagem Nao Sim Sim Nao Sim
Esmeraldas Sim Nao Sim Sim Sim
Juatuba Sim Sim Sim Sim Sim
Ribeirdo
228 Sim Sim Sim Nao Sim
das Neves
Sabara Sim Sim Sim Nao Sim

Fonte: Elaboracao da autora, com base em Perfil dos quicipios Brasileiros
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).

No que se refere a presenca/auséncia de SME e a sua relagdo com a
presenca/auséncia de CME, os dados dos 8 municipios ndo diferem
dos resultados nacionais. Dos 8 municipios, exatamente 37,5%
informaram possuir SME. (Ver quadro 4).
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Quadro 4 - Presenca/auséncia de SME em relagao a criagao
e institucionalizacdo dos CME nos municipios selecionados,

em 2013
0 P> 0w P> o 9
: |gf | 83 | Bd | =Eg
3 o 3 oo o o = ]
N S n o0 o 0 33
) g 2 29 22 | 3%
© ™ m m e Gl
Belo
i Sim 1998 1998 Sim
Horizonte
Betim Nao Em elaboracdo 1995 Sim
Caeté Ndo Ndo se aplica 1998 Nao possui
Contagem Sim 2008 1983 Sim
Esmeraldas Nao Nao se aplica 1998 Nao possui
Juatuba Sim 1998 1997 Sim
Ribeirao
Nao Nao se aplica 2008 Nao possui
das Neves P P
Sabara Nao Nao se aplica 1997 Sim

Fonte: Elaborag&o da autora, com base no Perfil dos Municipios Brasileiros
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012) e em
dados da pesquisa.

Para a realizacao do estudo de campo, foi desenvolvida uma coleta
de dados que envolveu dados primarios, oriundos da aplicacao
de questionario e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
conselheiros que se dispuseram a ser entrevistados; e dados
secundarios, obtidos em documentos destes CME.

O questionario foi utilizado para mapeamento de variaveis que
orientaram a criagdo do perfil do conselheiro. No total, foram
aplicados 142 questionarios, e obteve-se o retorno de 90, o que
representa 63,3% do nimero de conselheiros desses CME. Para a
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realizagdo das entrevistas, utilizou-se um roteiro com o objetivo de
obter dados referentes a representacdo-participagdo do conselheiro
no CME.Para a sua elaboracdo, foram consideradas as seguintes
categorias: trajetoria participativa, inser¢do no CME e a sua atuacao
no Conselho. Tendo em vista os retornos acerca da aceitacdo de
ser entrevistado, foram realizadas 26 entrevistas com conselheiros,
0 que representa 18,3% do numero de conselheiros destes CME.
Os dados dos questionarios foram inicialmente organizados em
um banco de dados no Programa Excel, a partir do qual foi gerado
um documento com o mapeamento geral de cada municipio em
termos numéricos e de percentuais das variaveis consideradas.Este
mapeamento e as informacdes obtidas através das entrevistas e dos
documentos consultados foram organizados a partir da orientagao
de um roteiro elaborado em torno das seguintes categoriais:Perfil
do conselheiro,Composicao, Atribuicbes/funcdes/funcionamento.
A partir desta organizagdo, foi feita a analise geral do universo
contemplado nesta pesquisa, a qual € parcialmente apresentada
neste trabalho.

3.1 Perfil socioeconomico dos conselheiros contemplados na
pesquisa

Do total de 90 respondentes, 63,3% do universo pesquisado,
constata-se a predominancia de conselheiras (68,8%). Pesquisas
na area (RIBEIRO, 2011) também comprovam a maior presenga de
mulheres na composicao dos CME no pais, o que, segundo relatorio
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013), difere de
espacos participativos em nivel nacional e estadual. Considerando-
se que a participacao de mulheres €, em geral, mais expressiva em
instancias locais e, especialmente, naquelas que lidam com questGes
relacionadas a direitos sociais, tais como a educacdo, as pesquisas
concluem que esses dados podem ser explicados pelo fato de as
mulheres ainda serem as principais responsaveis pelos cuidados com
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a familia, o que torna a participacao local uma funcdo mais facil de
conciliar com as suas outras fungoes, especialmente, as familiares,
e pelo fato de a participagdo politica feminina, tradicionalmente,
estar associada aos temas que lidam mais com o tema do cuidado.
Mediante a literatura na area, € possivel perceber que politicas sociais,
tal como a educagdo, especialmente a infantil, sdo historicamente
associadas as tarefas desempenhadas pelas mulheres na esfera
privada. (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010). A tradicional divisdo sexual
do trabalho ainda atribui as mulheres o papel de cuidadora da casa e
de todos os familiares, especialmente das criancas em idade escolar.

Quanto a faixa etaria nos conselhos investigados, predomina, de
forma geral, a faixa de 40-49 anos, tendo 42 conselheiros (46,6%);
seguida da faixa de 30-39 (25,5%); de 50-59 (16,6%); mais de 60
(7,7%); de 15-19 (2,2%) e de 20-29 anos (1,1%). Em relacdo a cor,
46 dos conselheiros se consideram pardos, 37 brancos, 6 negros e 1
deles se considera amarelo. Ja em relagdo ao seu estado civil, 63 sao 231
casados, 17 solteiros, 8 sdo divorciados e 2 conselheiros sdo villvos.

No que diz respeito a escolaridade, os dados da pesquisa indicam um
perfil altamente escolarizado dos conselheiros que participaram da
pesquisa, em comparagao com a populagdo brasileira considerando-
se que 69 deles possuem Ensino Superior completo e 37 destes,
pos-graduacao completa. Os Ultimos dados censitarios demonstram
gue a populacao brasileira possui uma escolaridade média de 7,1
anos de estudos, o que equivale ao ensino fundamental incompleto
(IBGE, 2010). Os dados, em sintonia com os dados sobre o perfil dos
CME no pais, divulgados pelo SINCME (2008), e com pesquisas na
area (ABRANCHES, 2009) levam a conclus3o inicial de que as altas
taxas de escolaridade estdo presentes na maioria desses Conselhos.
Também perguntados se estudam atualmente, 69 conselheiros
(76,6%) responderam que sim.
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Oitenta conselheiros exercem atividade remunerada. A maioria
deles (53,3%), afirma que, em geral, a sua renda mensal pessoal
€ de cerca de 3 a 7 salarios minimos, o que esta em sintonia com a
renda familiar média do brasileiro, aferida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pesquisa por Orgamentos
Familiares (POF), que é de R$ 2.763,47. (IBGE). Considerando-se
que 8,8% dos conselheiros pesquisados nao possuem remuneragao
mensal pessoal, questiona-se como participam das atividades do
CME, tendo em vista que nao recebem qualquer ajuda de custo para
tanto®

Destaca-se, também, que os representantes do estado sdo os
que recebem, proporcionalmente, os maiores salarios (acima de
5 salarios minimos), em sintonia com resultados encontrados em
outras pesquisas (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2013).

Perguntados se residiam no municipio do CME, 12 dos conselheiros
afirmaram residir em outro municipio. Considerando-se que os CME
estdo localizados na RMBH, é presumivel que pode haver, com certa
regularidade, uma diferenca entre os municipios que residem, que
trabalham, que estudam e/ou exercem quaisquer outras atividades.
O fato de o conselheiro ndo residir no municipio do CME levou a
pensar, inicialmente, que isto poderia incidir na sua motivagao para
participar e nos resultados desta participacao no Conselho, tendo em
vista que as decisOes nele presentes, possivelmente, ndo atingiriam
diretamente o proprio conselheiro. Afinal de contas, pressupde-se,
nesta pesquisa, que a autorrepresentacao incidiria com mais forca
sobre a representacdo dos conselheiros nos CME pesquisados.
Contudo, foi verificado que ndo ha uma relacao direta entre tais

6 Diferentemente de outros estados, tais como o do Rio de Janeiro, os CME em MG
ndo remuneram os conselheiros, e nem preveem ajuda de custo para que os mesmos
possam participar de suas atividades. (SOUZA, 2013).
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variaveis, tendo em vista que os 12 conselheiros que moram em
municipios distintos dos seus respectivos CME indicam motivagGes
e percepcdes sobre o resultado da sua participacdo no Conselho
semelhantes aos sujeitos que |a residem. Conforme serd mostrado
no proximo topico “Perfil associativo/participativo”, os dados
demonstram maior incidéncia de relagOes entre as suas motivacoes e
percepgdes sobre o resultado da sua participacao com a coletividade.

Considerando os dados relativos ao “Perfil socioecondmico” dos
conselheiros pesquisados, sobressaem-se algumas predominancias,
tal como apresenta a tabela 1.

Tabela 1 - Predominancias no perfil socioeconémico dos
conselheiros pesquisados, em 2013

Variaveis Predominancia :basl:)‘Ii:)Ss %

Sexo Feminino 62 68,8 233
Faixa etaria 40-49 anos 42 46,6
Cor Parda 46 51,1
Estado civil Casado 63 70,0
Escolaridade Ensino Superior completo 69 76,6
Atividade remunerada Sim 80 88,8
Renda mensal pessoal 3-5 salarios minimos 32 35,5

Fonte: Dados da pesquisa.

3.2 Perfil associativo/participativo dos conselheiros
contemplados na pesquisa

Dos 90 conselheiros respondentes, 54 deles sao representantes do
poder publico e 36 da sociedade civil, conforme apresenta a tabela
2. Cabe aqui esclarecer que houve bastante insisténcia da parte da
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pesquisadora para que os do CME se disponibilizassem a contribuir
com a pesquisa, mas, no entanto, apesar de a maioria dos seus
presidentes, todos estes representados por membro do poder publico
municipal nos CME enfocados, apresentarem certa resisténcia no
retorno, foram justamente eles, juntamente com os demais membros
do poder publico, que, em sua maioria, responderam e devolveram
0 questionario. Ao lado disso, é interessante notar que, apesar de
a frequéncia de retorno dos representantes do poder publico ter
sido maior que a dos representantes da sociedade, nao sao eles que
ocupam a maioria dos assentos nos CME pesquisados, pois, conforme
podera ser visto, prevalece, nestes Conselhos, a maior presenca de
membros da sociedade civil.

Tabela 2 - Numero e frequéncia de representacdoes nos CME
considerados na pesquisa, em 2013

Segmentos N | %
Estudantes das escolas publicas do municipio 4| 44
Pais dos estudantes das escolas publicas do municipio | 13| 14,4
Professores de escolas publicas do municipio 20| 22,2

Gestores (diretores, supervisores e orientadores educa- | 10| 11,1
cionais) de escolas publicas do municipio

Professores das escolas particulares de Educacao In- 7\ 77
fantil do municipio

Diretores das escolas particulares de Educagao Infantil | 6 | 6,6
do municipio

Professores de Instituigbes Filantropicas, Comunitarias | 2 | 2,2
ou Confessionais do municipio

Diretores de Instituicdes Filantropicas, Comunitariasou | 2 | 2,2
Confessionais do municipio

Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e do Ado- | 8 | 8,8
lescente
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Sindicatos da rede privada de ensino 0| O
Sindicatos da rede publica de ensino 0| O
Executivo (SME) 12 13,3
Legislativo 2| 22
Judiciario 0| O
Instituicdes de Ensino Superior 2122
Outros (Associacdes Comerciais) 2|22

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados estao em sintonia com pesquisas que abordam a
composicdo de CME no pais, especialmente no que diz respeito

aos segmentos representantes do poder publico, principalmente
diretores, professores, supervisores, orientadores educacionais e
membros da SME e da sociedade civil, especialmente estudantes, pais,
trabalhadores de escolas privadas do municipio, neles representado

(SOUZA; VASCONCELOS, 2012), assim como a pouquissima 235
expressao estudantil e de pais de alunos nos CME. (CARVALHO et

al., 2001; SOUZA; VASCONCELOS, 2012).

Quando perguntados se ja haviam tomado parte de algum espago
participativo antes de serem conselheiros no CME, a maioria deles
(72,2%) afirmou que sim, €, no momento em que a coleta de dados
foi realizada, 57,7% tomavam parte de outra instancia participativa.
Solicitou-se, entdao, que eles informassem em quais espagos ja
haviam participado e/ou estavam participando naquele momento.
Cada respondente poderia marcar mais de uma opgao de resposta,
uma vez que cada um poderia participar ou ter participado de mais
de um espaco participativo (ver tabela 3), conforme indicado no
questionario aplicado.
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Tabela 3 - Frequéncia de participacao dos conselheiros em
espacos participativos antes e durante o seu mandato no
CME, em 2013

Espacos Antes do mandato Concomitante ao
participativos mandato (%)
(%)

Partidos  politi- 36,6 22,2
cos
Movimentos es- 10 2,2
tudantis
Sindicatos 23,3 7,7
Associacodes 6,6 2,2
profissionais
AssociacOes co- 17,7 10,0
munitarias

236 Pastorais 10 6,6
Conferéncias e 20 10,0
féruns
Conselhos 40 26,6
Movimentos so- 23,3 13,3
Ciais
Outros (Organi- 3,3 2,2
zagbes do ter-
ceiro setor em
geral)

Fonte: Dados da pesquisa.

Verificou-se que a frequéncia de participacdo em outros espacos
participativos diminuiu com a insercdo do conselheiro no CME, o
que, por um lado, pode sinalizar para o fato de que os conselheiros
estao focando o seu esforco participativo no CME, mas, por outro
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lado, também, pode indicar certo esgargamento do dialogo deste
conselheiro com outros atores, em outros espagos participativos. O
que, neste Ultimo caso, pode comprometer, em alguma medida, a
representacao cidada. Afinal, a representacdo cidada implica, também,
que o representante se retroalimente em espagos de discussao,
consulta e proposicdo para que possa agir, via representacdo, em
prol da inclusao dos demais cidaddos.

Outro aspecto que merece ser destacado é a alta incidéncia da
participacdo dos conselheiros em outros conselhos. A participacdo
em mais de um conselho pode ser interpretada de duas maneiras,
que sdo: a) é possivel supor que os espacos participativos no Brasil,
ainda, ndo lograram a inclusdo de um conjunto diverso de atores,
uma vez que parcela significativa dos conselheiros é a mesma em
alguns conselhos, desembocando naquilo que alguns pesquisadores
ja denominaram como “conselheiro profissional” ou um burocrata de
conselho. (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012). Se a militdncia associativa 237
dos conselheiros tem relagdo com o desenvolvimento de sua
carreira profissional em espagos participativos, especialmente
os institucionalizados, esta pode estar fundando, no ambito dos
CME, um tipo particular de militdncia associativa especializada. b)
A participacdo desses atores em varios espacos participativos tem
lhes proporcionado um acimulo de expertise, tanto em relacao a
atividade participativa quanto ao tema em discussao nos conselhos,
ao longo do tempo; algo que lhes possibilite maior capacidade para
se inserirem nos CME. E possivel sugerir que as exigéncias para a
assuncgao do papel de conselheiro fazem com que as pessoas, ja
bastante especializadas na atuacdao em espagos participativos,
sejam as que mais facilmente conseguem se inserir nestes espagos.
Observa-se que, quando perguntados se ja participaram como
conselheiros de alguma atividade de formacao especifica, a maioria
deles (71,1%) afirmou que sim. De qualquer forma, estes dados
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sugerem a necessidade de mais estudos sobre os potenciais de
renovacao e rotatividade dos participantes em CME.

Questionados sobre os motivos de terem sido indicados ou eleitos
conselheiros, o “Interesse” individual sobressai, com 54,4%
dos conselheiros registrando essa opcdo, seguido de “Trajetodria
participativa”, com 41,1% das respostas obtidas. (Ver tabela 4).

Tabela 4 - Frequéncia de motivos para o conselheiro ter
sido indicado ou eleito para o CME, em 2013

Motivos Frequéncia (%)
Conhecimento acerca do assunto 37,7
Disponibilidade para participar das 36.6
atividades do CME !
Trajetdria participativa 41,1
Interesse 54,4
N3o havia outra pessoa disponivel 5,5
Outros (cargo, indicacao de colegas, 6.6
indicacdo do legislativo) '

Fonte: Dados da pesquisa.

E quando perguntados sobre a sua motivagao para participar do
CME, a maioria dos conselheiros registrou “Contribuicdo com as
politicas publicas de educacao” (77,7%) e “Aprendizados acerca do
assunto” (64,4%), indicando que os interesses pessoais e coletivos
estdo circunscritos a sua representacdo no CME. (Ver tabela 5).
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Tabela 5 - Frequéncia da motivacao do conselheiro para
participar do CME, em 2013

Motivacao Frequéncia (%)
Aprendizados acerca do assunto 64,4
Ampliacdo de experiéncias 43,3
Articulacdo de parcerias 14,4
Promogao pessoal 0
Deliberagao sobre as politicas publicas 47,7
de educacao
Contribuicdo com as politicas publicas 77,7
de educacao
Representacdo do segmento que me 30,0
indicou/elegeu
Liberacdo de outras atividades 0
Outra (sem especificacao) 2,2

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao serem agrupadas as respostas em categorias denominadas
“Motivagdes pessoais” (Aprendizados acerca do assunto, Ampliacao
de experiéncias, Articulagdo de parcerias, Promocdo pessoal,
Liberacao de outras atividades), “MotivacOes coletivas” (Deliberacao
sobre as politicas publicas de educagdo, Contribuicdo com as politicas
publicas de educacdo) e “Motivacdes do segmento representado”
(Representacdo do segmento que me indicou/elegeu), verificou-
se que a coletividade se destaca, tendo em vista que 62,7% das
respostas dos conselheiros podem ser agrupadas na categoria
“Motivacao coletiva”. (Ver tabela 6).
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Tabela 6 - Frequéncia da natureza da motivacao do
conselheiro para participar do CME, em 2013

Natureza Frequéncia (%)
Motivacdo pessoal 30,5
Motivacao coletiva 62,7
Motivacao do segmento representado 30,0

Fonte: Dados da pesquisa.

A literatura tem indicado que a forma como sao escolhidos os
representantes, as formas de consultas as bases, assim como suas
trajetdrias, considerando a formacdo educacional e a sua militancia
associativa, revelam como se relacionam com suas bases, e como
ocorre 0 processo de representacao nos CME. Nessa direcao, as
pesquisas tém sinalizado que, por um lado, certos representantes
atuam como um grupo que detém o monopdlio do conhecimento
técnico sobre a educagdo; e, por outro lado, outros atuam de forma
individual, como “personalidades” indicadas, que ndo tém relacdo
nenhuma com as bases e nem com a causa que defendem. Contudo,
os dados coletados nesta pesquisa indicam que, apesar de nao
terem sido em geral eleitos e ndo manterem relagcdo proxima com as
bases,o0s conselheiros consideram-se representantes de coletividades
ampliadas. Pesquisas na area (LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO,
2006; LAVALLE; CASTELLO, 2008) tém apontado que os conselheiros
tendem a agir de forma heterogénea e motivados por subpublicos/
segmentos determinados, sem pretender representar a coletividade
ampliada. Os dados coletados nesta pesquisa sinalizam uma direcdo
diferente das apontadas, em geral, pela literatura, pois as respostas
dadas pelos conselheiros indicam que a percepcao deles sobre a
prépria representacao inclui o ideal do interesse da coletividade.

Se o conselheiro restringe a sua participacdo a representacao de
um grupo determinado, a representacdo pode ser entendida como
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um “relacionamento entre uma base eleitoral e um representante
no qual a base discute internamente sobre as questdes a serem
representadas e convoca O representante a prestar contas”.
(YOUNG, 2006, p. 179). Neste sentido, é importante que estes
atores sejam capazes de manter uma relagao constante com seus
representados, porque esta ndo é uma relagdo de substituicdo, em
que o representante fala o que o representado falaria, mas, sim,
um “relacionamento diferenciado entre atores plurais” (YOUNG,
2006, p. 149), e a conexdo entre os atores define a qualidade da
representacdao. Ou seja, € possivel considerar que a representacdo
possa depender mais da frequéncia e qualidade do contato entre
representantes e representados do que do pertencimento ou ndo ao
grupo representado.

Os dados da pesquisa sinalizam que os conselheiros pesquisados

mantém certo distanciamento da base, o que implica uma fragilizacdo

do vinculo representante-representado. E, ao lado disso, pode-se 241
perceber que os representantes conservam, em suas decisdes, certa
independéncia.

A representacao é diferente de uma simples substituicdo na medida
em gue envolve uma relagao que pressupde contato constante. Assim,
€ possivel considerar que a frequéncia, qualidade e intensidade desta
relagdo sao fatores que impactam a representatividade. A literatura
guestiona se e como se mantém os lacos entre conselheiros e
seus representados se alerta para o risco, caso o contato entre
representantes e representados ndo tenha forca suficiente, de o
processo participativo e representativo possa ser desacreditado e
perder forca. (YOUNG, 2006; ABERS; KECK, 2008).

Afinal, a consulta as denominadas bases, aos representados pelos
representantes, sdo instrumentos importantes para o entendimento
e a construcao da legitimidade da representacao.
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Contudo, como se trata de um espago que tem como objeto a
educacdo e, em especial a aspectos relacionados ao ciclo da politica de
educacao (delineamento, elaboracao, implantacao, implementacao,
monitoramento e avaliacdo),a total ou relativa independéncia ndo quer
dizer que ndo exista legitimidade da representacao, pois, ao contrario
da representacao eleitoral tradicional, em que o representante
deve se identificar com o representado, na representacao politica
em Conselhos, os representantes podem ter legitimidade através
do que defendem em termos de inclusdo coletiva ampliada e nao
necessariamente segmentada.-.

Também foi perguntado aos conselheiros quais eram os principais
resultados da sua participagcao no CME. (Ver tabela 7).

Tabela 7 - Frequéncia da percepcao do conselheiro sobre os
resultados da sua participacao no CME, em 2013

Resultados Frequéncia (%)
Aprendizados acerca do assunto 66,6
Ampliacdo de experiéncias 48,8
Articulacdo de parcerias 17,7
Promocdao pessoal 2,2
Deliberacdo sobre as politicas publicas 42,2
de educagao
Contribuigdo com as politicas publicas 70,0
de educacao
Representacdo do segmento que me 34,4
indicou/elegeu
Liberacao de outras atividades 1,1
Outros (fortalecimento da participa- 2,2
cdo democratica e controle social;
acompanhamento e participacao das
acoes de educacao)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao agrupar as respostas, assim como na tabela 4,também,
obtiveram-se dados diferentes da literatura, tendo em vista que
parcela consideravel dos conselheiros aponta que a sua participacao

incide, especialmente, sobre a coletividade. (Ver tabela 8).

Tabela 8 - Frequéncia da incidéncia da participacao do
conselheiro no CME, segundo a sua percepgao, em 2013

Incidéncia da participacao Frequéncia (%)
Incidéncia pessoal 27,8
Incidéncia coletiva 38,1

Incidéncia no segmento representado 34,4

Fonte: Dados da pesquisa.

Contudo, apesar de indicarem aspectos positivos da sua participacdao

no CME, alguns conselheiros sinalizaram o0s elementos que
dificultam, ou mesmo impedem, uma participacdao conjugada a uma 243
representacao mais ampliada nestes espacos.

Sou um lutador incansavel e apaixonado pela educacao publica de
qualidade para todos e foi com essa visdao que aceitei a indicacdao
do [...] junto ao Conselho Municipal de Educacao de Belo Horizonte,
em 2012. De todas, a tarefa mais complexa de um Conselheiro é
a busca permanente pela melhoria da educagdo e, muitas vezes,
esbarramos nas limitagdes orcamentarias. Ex: O melhor dos mundos
€ a universalizacdo da educacdo infantil em BH e em todo o Brasil
(vaga para todas as criangas de zero a cinco anos), mas o orgamento
ndo faz magica... e esbarramos na propria estrutura da secretaria e
dos governos. (Conselheiro do CME-BH).

A minha participacdo comeca com o compromisso 100% de
assiduidade as reunides. [...] Além da presenca, faco as devidas
intervengOes, defendendo as diretrizes do Conselho e exercendo o
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controle social na busca por uma educagao cada vez melhor, mas em
geral as minhas interven¢des ndo sdo consideradas nas decisoes,
pois o presidente ja traz as decisdes, a ata mesmo, pronta. [...] Em
alguns casos, as reunides sao canceladas e eles levam a ata pra
gente assinar em casa. (Conselheira do CME de Caeté).

Pouca participacdo e desconhecimento dos préprios conselheiros,
falta de compromisso e oportunismo de alguns conselheiros que
usam o Conselho como palco de ascensdo politica. Falta de parcerias
com a sociedade e Estado, o que chega a desaminar [...]. Falta de
uma politica de valorizacdo do Conselho e de infraestrutura fisica
e administrativa [...]. Pouca divulgacdo do trabalho do Conselho.
Além de outras questdes financeiras e politicas que sdo entraves no
processo administrativo. (Conselheiro do CME de Contagem).

Pouca participacao social e dos proprios conselheiros, Falta de
compromisso dos conselheiros, falta de interesse da sociedade, Pouca
divulgacdo da atuagao do Conselho, precariedade da infraestrutura,
sem local préprio para as reunides, que ocorrem nas instalagbes
da secretaria municipal, falta de um profissional a disposicao do
Conselho para desempenhar fungdes administrativas. (Conselheira
do CME de Esmeraldas).

Por fim, perguntou-se aos conselheiros quais eram os principais
resultados da existéncia do CME. (Ver tabela 9).
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Tabela 9 - Frequéncia da percepcao do conselheiro sobre a
existéncia do CME, em 2013

Motivagao Frequéncia

(%)

Acompanhamento das politicas publicas 61,1

Questionamento das agdes no campo da edu- 37,7

cagao

Participacdo da sociedade na gestao das politi- 74,4

cas publicas de educacdo

Deliberagdo sobre politicas publicas de educa- 43,3

cdo

Cumprimento da legislagao 36,6

Outros (contribuicdo com a alimentagao esco- 1,1

lar; aplicacao dos recursos publicos da educa-

Gao)

Fonte: Dados da pesquisa. 245

A ideia de que os espacos participativos instituidos sao instrumentos
para o fortalecimento da democracia encontra bastante respaldo
entre os conselheiros, que percebem o CME como um mecanismo
com potencial de incidéncia politica no campo educacional, tendo
em vista que 50% dos conselheiros pesquisados consideram que a
existéncia do Conselho resulta em acompanhamento, questionamento
e deliberacao sobre politicas publicas de educacdo. Ao lado disso,
pOde-se constatar que a maioria dos conselheiros (74,4%) considera
que o CME pode potencializar a ampliacgdo do Estado, na medida
em que amplia a participagdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas de educagao.

A fala de uma conselheira demonstra a sua percepgao sobre a
existéncia do CME:

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. IX | N° 18| P. 207-252 | jun/dez 2016



246

Cynthia Rubia Braga Gontijo

A representagdo € municipal, leva em conta as necessidades da
educacdo como um todo, nao uma setorizacao e disputas territoriais,
todos agem em busca de melhorar as condicOes da educacao, ainda
que surjam demandas pontuais. (Conselheira do CME de Esmeraldas).

5 CONCLUSOES PARCIAIS

Com relagao ao perfil de conselheiros e os sentidos da representacdo
para estes sujeitos, constataram-se alguns aspectos que merecem
ser destacados. No que diz respeito ao Perfil socioecondmico, foram
identificadas algumas predominancias entre os conselheiros que
participaram da pesquisa. A maioria deles: 1) sao mulheres (68,8%);
2) tém entre 40 e 49 anos de idade (46,6%); 3) se consideram
pardos (51,1%); 4) sao casados (70%); 5) possuem Ensino Superior
completo (76,6%); 6) exercem atividade remunerada (88,8%); e 7)
possuem renda mensal pessoal de 3 a 5 salarios minimos (35,5%).

Quanto ao Perfil associativo/participativo, constatou-se que a maioria
deles (72,2%) ja havia participado de outros espagos participativos
antes de serem conselheiros no CME e, no momento em que a coleta
de dados foi realizada, 57,7% estavam participando de outra instancia
participativa. Verificou-se que a frequéncia de participacao em outros
espacos participativos diminuiu com a insercao do conselheiro no
CME, o que, por um lado, pode sinalizar o fato de que os conselheiros
estao focando o seu esforco participativo no CME, mas, por outro
lado, também, pode indicar certo esgargamento do dialogo deste
conselheiro com outros atores, em outros espacos participativos.

Questionados sobre os motivos de terem sido indicados ou eleitos
conselheiros, o “Interesse” individual sobressai, com 54,4%
dos conselheiros registrando essa opcdo, seguido de “Trajetodria
participativa”, com 41,1% das respostas obtidas. E quando
perguntados sobre a sua motivacao para participar do CME, a maioria
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dos conselheiros registrou “Contribuicdo com as politicas publicas de
educacdo” (77,7%) e “Aprendizados acerca do assunto” (64,4%),
indicando que os interesses pessoais e coletivos estao circunscritos
a sua representacdo no CME. Ao serem agrupadas as respostas em
categorias denominadas “Motivacdes pessoais” (Aprendizados acerca
do assunto, Ampliagdo de experiéncias, Articulacdo de parcerias,
Promogdo pessoal, Liberacdo de outras atividades), “Motivacdes
coletivas” (Deliberagdo sobre as politicas publicas de educagdo,
Contribuigdo com as politicas publicas de educacado) e “Motivacoes
do segmento representado” (Representacdo do segmento que me
indicou/elegeu), verificou-se que a coletividade se destaca, tendo
em vista que 62,7% das respostas dos conselheiros podem ser
agrupadas na categoria “Motivacao coletiva”.

Com relagdo aos resultados da sua participagdao no CME, 38,1%
dos conselheiros abordados na pesquisa consideram que esta tem
incidido principalmente na coletividade, sendo que destes 70% 247
destacaram o resultado “Contribuigdo com as politicas publicas
de educacao” e 42,2% “Deliberacdo sobre as politicas publicas de
educacao”. Ja 34,4% consideram que a principal incidéncia da sua
participacao no CME relaciona-se ao segmento que representa nestes
espacos. Por fim, 27,8% considera que o principal resultado da sua
participacao no CME é pessoal, sendo que destes 66,6% apontaram
a variavel “Aprendizados acerca do assunto”, 48,8% “Ampliacao
de experiéncias”, 17,7% “Articulacdo de parcerias”, 2,2 “Promocao
pessoal” e 1,1% “Liberacdo de outras atividades”.

Ainda cabe ressaltar aspectos relacionados aos resultados da existéncia
do CME para os conselheiros que participaram da pesquisa. A ideia
de que os espagos participativos instituidos sdo instrumentos para
o fortalecimento da democracia encontra bastante respaldo entre
eles, que consideram o seu respectivo Conselho como instrumento
com potencial de incidéncia politica no campo educacional. Importa
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lembrar que 74,4% dos conselheiros pesquisados consideram que o
CME pode potencializar a ampliagdo do Estado, na medida em que
amplia a participacao da sociedade na gestdo das politicas publicas
de educacdo, e 50% considera que a existéncia do Conselho resulta
em acompanhamento, questionamento e deliberagao sobre politicas
publicas de educagdo. Percebe-se, entdo, que os conselheiros
consideram o CME um espaco privilegiado para a interlocucao entre
Estado e sociedade. Contudo, sinalizam para o fato de que pautas
burocraticas tomam muito tempo das agendas desses Conselhos.

Por fim, é fundamental destacar que o grau de responsabilidade
atribuida aos CME ndo condiz com a sua dependéncia em relacao
ao poder executivo municipal e com a espontaneidade que parece
caracterizar a definicao dos conselheiros de ambos os segmentos. Essa
incongruéncia pode ser uma decorréncia da falta de problematizacdo
dos dilemas que o exercicio da representacdo enseja. Portanto, sao
necessarios novos estudos para aprofundar essa discussao e a sua
conexdao com as agbes que poderiam contribuir para uma maior
mobilizagao dos atores sociais envolvidos com o conselho de modo
a aumentar a sua representatividade e estreitar os lacos com as
diversas comunidades a serem envolvidas nesse processo.
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