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RESUMO

O presente artigo apresenta e discute a relagao das organizagdes
da sociedade civil com o Estado e o papel dessas organizacGes na
construcdo de politicas publicas locais. Primeiramente busca-se,
por meio dos modelos de gestdo do Estado, delinear como vem
ocorrendo, apos a sua redemocratizacdo e a Constituicao de 1988, o
processo de participagdo da sociedade civil na construgdo de politicas
publicas. O artigo prossegue abordando o fendmeno da participacao
das organizacOes da sociedade civil que tem como consequéncia a
criagdo e projegao de espagos publicos democraticos. Mais adiante
sdo analisadas as formas de associativismo social e politico que
vao se consolidando no Brasil por meio destas novas experiéncias
participativas no desenho de politicas publicas, apresentando por
fim como exemplo desta participacdo o Movimento Nossa BH.
Espera-se que esse trabalho tedrico possa contribuir para o debate
sobre as praticas participativas da sociedade civil na construcdo e
implementacdo de politicas publicas.
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PARTICIPATION OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN
LOCAL PUBLIC POLICIES: the experience of Movimento
Nossa BH

ABSTRACT

This article presents and discusses the relationship between civil
society organizations and the State and the role of these organizations
in the construction of local public policies. Firstly, through the State’s
management models, it seeks to outline how the process of civil
society’s participation in the construction of public policies has been
taking place, after its redemocratization and the 1988 Constitution.
The article goes on to address the phenomenon of participation by
civil society organizations, which has the consequence of creating
and projecting democratic public spaces. Later on, the forms of social
and political associations that are consolidated in Brazil through
these new participatory experiences in the design of public policies
are analyzed, finally presenting the Nossa BH Movement as an
example of this participation. It is hoped that this theoretical work
can contribute to the debate on the participatory practices of civil
society in the construction and implementation of public policies.

Keywords: Civil society. Popular participation. Local Power. City
Management.

PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LAS POLITICAS PUBLICAS LOCALES: la
experiencia de Movimento Nossa BH

RESUMEN

Este articulo presenta y discute la relacién entre las organizaciones
de la sociedad civil y el Estado y el papel de estas organizaciones en
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la construccion de politicas publicas locales. En primer lugar, a través
de los modelos de gestion del Estado, busca esbozar como se ha
llevado a cabo el proceso de participacion de la sociedad civil en la
construccion de politicas publicas, después de su redemocratizacion y
la Constitucion de 1988. El articulo contintia abordando el fenémeno
de la participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
que tiene la consecuencia de crear y proyectar espacios publicos
democraticos. Posteriormente, se analizan las formas de asociaciones
sociales y politicas que se consolidan en Brasil a través de estas
nuevas experiencias participativas en el disefio de politicas publicas,
presentando finalmente el Movimiento Nossa BH como ejemplo de
esta participacion. Se espera que este trabajo tedrico pueda contribuir
al debate sobre las practicas participativas de la sociedad civil en la
construccion e implementacion de politicas publicas.

Palabras clave:Sociedad Civil. Participacion Popular Poder Local.
Gestidn de La Ciudad.

1 INTRODUGAO

A partir das Ultimas décadas as interagdes entre Estado e as
organizacoes da sociedade civil tiveram uma grande énfase nas
discussdes académicas e na formulagdo de agendas de politicas
sociais. Observa-se uma proliferagdo de diferentes formas de se
relacionar entre esses atores, muitas delas balizadas por tentativas de
construgdo de politicas, programas e projetos sociais sob diferentes
graus e formas de colaboragao, levando-os a repensar e reordenar
seus papeis na sociedade contemporanea (TEODOSIO, 2008).

Assim pesquisar sobre as organizacdes da sociedade civil adquire
grande destaqgue no cenario onde ha a expansao do desenvolvimento
de propostas na esfera publica que tenham por base o protagonismo
da sociedade civil na construgao de uma nova comunidade e de novos
espacos publicos, respeitando o direito de cidadania e o aumento da
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participacdo democratica da populacao (GOHN, 2005). A partir dai
surgem iniciativas de articulacdo da sociedade civil que se propde a
criar espagos de interlocucao e controle democratico do desenho, da
implementacdo e da avaliagdo de politicas publicas nas cidades.

Para estudar essas transformacOes optou-se por analisar nesse
ensaio tedrico a participacdo das organizagGes da sociedade civil
nas politicas publicas locais. Estas mudancas sdo advindas da
participacdo, mobilizagdo e protagonismo das organizacdes da
sociedade civil nas estruturas do Estado, que se iniciaram a partir
da sua descentralizagao no final dos anos 80 e que por sua vez sao
favoraveis a introducdo de controles sociais na gestdo publica.

Observa-se que em paises em desenvolvimento, como os latino-
americanos, e mais especificamente como o Brasil, a agenda de
reforma entdo estabelecida, firmando-se na Constituicdo de 1988,
teve como eixo a redemocratizacao e o fortalecimento de movimentos
sociais estes associados a descentralizacdo e a participagdo dos
cidaddos. A énfase nas novas formas de implementagao de politicas
publicas, leva a aproximagdo, didlogo e colaboragdo do Estado com
atores ndo-governamentais oriundos da sociedade civil (TEODOSIO,
2008; FARAH, 1998).

Um dos fatores decisivos para o surgimento de um ambiente favoravel
de aproximacao entre sociedade civil e Estado foi o contexto politico
brasileiro no final dos anos 80. Segundo Fischer (2005, p.6), *(...) a
redemocratizacdo do pais foi concretizada, aumentando os espacos
sociais para o exercicio da cidadania e para formas organizadas de
participacdo.” Mas ocorreram também, mudancas internacionais,
como a queda do muro de Berlim e a crise dos regimes socialistas
do leste europeu de 1989, que suscitaram novas esperangas para
a mobilizagdo coletiva e para 0os movimentos sociais, colocando em
voga os conceitos de cidadania e de sociedade civil. (GOHN, 2005;
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DUPAS, 2003)Nessa nova dindmica associativa nos ultimos 20 anos
ha a criacdo, por parte dos governos locais, de espacos publicos
e plurais de articulacao e participagdo. Assim, faz-se necessario
entender cada vez mais essas mediacOes entre Estado e sociedade
civil que apareceram no Brasil nos anos 90, e as diversas formas
de participagdo institucionalizada. (AVRITZER e PEREIRA, 2005;
SANTOS, SERAFIM, PONTUAL, 2008; PASSADOR e PASSADOR, 2005)

Os temas das relagdes entre Estado e as organizagdes da sociedade
civil, assim como o da participacdo popular nas politicas publicas é
encontrado tanto no discurso pautado na democracia participativa,
quanto “na redefinicdo da nocao de cidadania, empreendida pelos
movimentos sociais e por outros setores sociais na década de 80.”
(DAGNINO, 2002, p.10) Assim, ao se estabelecer a convivéncia de
interlocutores com interesses diferenciados, surgem a constituicao
dos espacos publicos. O levantamento da literatura mostra que essa
tarefa ainda se encontra por ser construida de forma mais consistente
e, que estudos sobre o desdobramento dessas relacdes se fazem
relevantes.

Por outro lado, uma série de estudos apontam limites, desvios,
desafios, promessas mal cumpridas e preocupacdes quanto a essas
interagdes entre governo e sociedade civil, na provisdo de politicas
e servicos sociais. A presenga das organizacdes da sociedade
civil na sua interagao colaborativa com o Estado - via conselhos e
outras formas institucionalizadas — estabelece “(...) uma premissa
basica: seu objetivo ndo é substituir o Estado, mas lutar para que
esse cumpra seu dever (...).” (GOHN, 2005, p.61)A partir dessas
reflexGes, questiona-se: como experiéncias bem sucedidas da
sociedade civil podem ampliar a participacdo cidada na gestdo de
politicas publicas? A constituicdo de espagos publicos democraticos
tem propiciado uma efetiva incorporacdo das demandas populares
nas politicas do Estado? Quanto dessas demandas foram atendidas
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ou implementadas pelo governo em suas diversas politicas? Nesse

sentido, a participacdo social no Brasil, ainda possui inimeros

desafios dos quais se destacam:
(i) a resisténcia de diversos setores do poder
publico em (...) compartilhar o poder com
organizacoes da sociedade; (ii) a grande distancia
que subsiste entre os resultados formais e reais
da participagdo. (...); (iii) a fragilidade das
organizagOes da sociedade civil tanto do ponto de
vista financeiro como politico, e; (iv) a dificuldade

de estender a participagao social para o campo da
politica econdémica. (CICONELLO, 2007, p.8)

Essas questdes vao refletindo como a participagdo se delineia
como um fator crucial para a democratizacdo das relacbes Estado
e sociedade (DIAS, 2007). Pode-se prever que o século XXI sera
0 século onde o publico ndo-estatal podera estabelecer-se numa
dimensdo principal da vida social, uma iniciativa importante da
sociedade civil da capital mineira foi o Movimento Nossa BH, o qual
se propde a criar espagos de dialogo entre liderancas comunitarias,
organizagdes sociais, empresas, cidaddaos e governo a fim de
promover o “comprometimento da sociedade e dos sucessivos
governos com uma agenda e um conjunto de metas que tenha
como foco a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de Belo
Horizonte.” (NOSSA BH, 2011, p.4).

E importante ressaltar que a crise enfrentada pelo Estado exige uma
administracdo publica eficiente. Por isso esta crise também consiste
em uma oportunidade para alterar o perfil do Estado, ou seja, “um
Estado além de social e liberal, que seja mais democratico, (...) suas
atividades sejam (...) submetidas ao controle social, dissociando a
l6gica comercial do interesse coletivo”. (BRESSER-PEREIRA; GRAU,
1999, p.17)Contudo esta nova relagao que vem se configurando entre
Estado e sociedade civil, a partir do desdobramento de experiéncias
participativas e da reconfiguragao do Estado nas ultimas décadas,
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apresenta inegaveis superagoes e limitagdes no campo politico e
social. Assim ha a necessidade de construir referéncias neste estudo
que possibilitem estimular uma maior participacao da sociedade civil
no planejamento, na implementacdo e no monitoramento de politicas
publicas, e contribuir para incrementar a gestao democratica.

Esse artigo foi estruturado em cinco secdes onde todas elas buscam
examinar a participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas
publicas locais. Além dessa introducao que apresenta as razles
desse trabalho tedrico, a segunda secdo traz uma discussao sobre
a natureza das relagdes entre organizagdes da sociedade civil e o
Estado. A terceira secao analisa os modelos de gestdo do Estado
e a construgdo de politicas publicas, a quarta discorre sobre a
participacdo das organizagles da sociedade civil na construcao de
politicas publicas, citando como exemplo o Movimento Nossa BH,
enquanto a quinta secdo intitulada Consideragbes Finais, sintetiza
as discussOes do trabalho tedrico que versa sobre a relacao das
organizacOes da sociedade civil com o Estado e sua participagdo na
construcdo de politicas publicas.

2 NATUREZA DAS RELAGOES ENTRE ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO

O termo Sociedade Civil, quando citado, gera confusdao em relagao
a sua definigao devido a sua pluralidade seja em termos de atores
envolvidos, ou de interesses dos atores envolvidos. Por isso vale
realizar uma discussao acerca do termo no intuito de resgatar este
conceito levando em consideracao as principais teorias e definicdes
existentes. No ocidente, observa-se atualmente, o aumento de
interpretagdes sobre o termo para a democratizagdo dos processos
deliberativos criando mais espacos publicos. Historicamente, a
origem do conceito de sociedade civil, segundo Alves,
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(...) pode ser encontrada justamente no lugar,
na polis da Grécia, no seu sistema de governo
democratico. A sociedade civil grega, ou a polis,
nado distinguia o regente dos regidos. Ndo existia
a nogao de “sociedade” como se tornou conhecida
na modernidade. Os romanos traduziram o
termo e denominaram “sociedade civil” (societas
civilis) quando sua ‘“utilizagdo introduziu um
nivel de pluralizagdo”. A pluralizagdo refletiu as
diferengas entre as estruturas que governavam
na era medieval e a polis da Grécia Antiga.
(...) ndo ocorreram mudancas significativas na
interpretagdo do conceito durante essa era, a
ndo ser a transferéncia do termo da Grécia para
mundo ocidental. (ALVES, 1993, p.2)

Ao final do século XX alguns autores reconstroem as contribuicdes de
Alexis de Tocqueville, nas quais define a sociedade civil “como uma
associagao civica, consistindo numa legido de entidades assistenciais,
de caridade, fraternais, ligas civicas, associacOes religiosas, etc.”
(GOHN, 2005, p. 65). Ja Dupas (2003, p.24), definiu sociedade civil,
“(...) como a tentativa de delimitar um espago neutro e autbnomo
em relacdo ao Estado e a politica a partir da separacdo entre os
conceitos de politica e sociedade, e os conceitos de economia e
estado”.

Assim, com a modernidade constituiu-se “o desenvolvimento de um
“novo” relacionamento entre sociedade civil e o Estado Moderno.
“Mas o surgimento do capitalismo altera esse relacionamento.
Observa-se a seguinte distincao feita entre duas fundamentais
escolas de pensamento: a liberal e a marxista. A primeira acreditava
haver “uma separac¢ao entre o Estado moderno e a sociedade civil.
A segunda acreditava na inexisténcia dessa separacao”, segundo
ela ambos eram estabelecidos por interesses da burguesia. (ALVES,
1993, p. 2)
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Ainda em relagdo aos conceitos podemos reconhecer que a
denominacao para a terminologia Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs) é polissémica, podendo ser encontrada em diversas
referéncias, tanto na literatura nacional, quanto internacional,
se referindo a0 mesmo tipo de organizagdes. Sendo que essas
organizacdes sao assinaladas pela diversidade e complexidade,
resultando em distintas adjetivacdes e qualificacdes, a saber: nao-
governamentais, sem fins lucrativos, filantropicas, voluntarias, sociais
e do terceiro setor, dentre outras (TEODOSIO, 2008).

Em relagdo a estes varios conceitos, para muitos autores estes
se diferenciam em pequenos detalhes, o terceiro setor deve ser
entendido como o conjunto de entidades da sociedade civil com fins
publicos e ndo-lucrativas. Logo é uma esfera que abarca dentro de
si as organizagdes ndo governamentais. Entretanto existem varias
definicdes e outros termos utilizados como sin6nimos de Terceiro
Setor, sendo os mais comuns “Setor de Caridade”, “Setor Filantropico”,
“Setor Independente”, “Setor Voluntario”, “Economia Social” e ainda
“Organizacdes Nao-Governamentais”. Varias criticas surgiram em
distintos contextos nacionais, com utilizagdo da terminologia “Terceiro
Setor”, quando comegou a internacionalizacao dos estudos sobre as
organizacdes nao-lucrativas. Somando a esse contexto, temos nos
anos 90, as agéncias internacionais de financiamento atribuiram
um enfoque grande ao papel da sociedade civil, na construcdo da
democracia tanto nos paises pds comunistas do Leste Europeu quanto
nos paises em desenvolvimento. A combinacgdo dos dois movimentos
acima citados, fez com que muitos tratassem “Sociedade Civil” e
“Terceiro Setor” como sindnimos. (ALVES, 1993)

E importante destacar que ao denominar a expressao organizagoes
da sociedade civil no lugar de pertencentes ao terceiro setor,
adota-se uma série de concepcdes teoricas relevantes para a
compreensao das relagdes Estado, mercado e sociedade civil.
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Conforme argumenta Alves citado por Teoddsio (2000, p.103), “a
nocao de sociedade civil permitiria se caminhar para abordagens
que repolitizassem as discussoes sobre os trés setores.” (TEODOSIO,
2008)0utro conceito importante explicitado por Salamon e Anheier
(1998), foi o de Organizagdes do Setor Sem Fins Lucrativos, que
assim devem ser nomeadas quando: 1) for apontada como uma
organizacgao institucionalizada, que seja significativa; 2) for separada
dos governos, ou seja, privada; 3) nao repassar os ganhos gerados
para os donos ou diretores; 4) for capaz de governar as atividades
da organizagao em questdo e 5) existir o carater de voluntariedade
de seus participantes.

Para o Setor Sem Fins Lucrativos existem algumas teorias que tentam
explicar o que permite que essas organizacdes se desenvolvam. A
primeira delas é a teoria da falha do governo/mercado, o ponto de
partida para esta teoria € a limitacdo inerente, que foi reconhecida
pela economia classica, na capacidade do mercado para fornecer
quantidades suficientes de bens publicos.Sendo assim, esta é a
razao pela qual a sociedade recorre as Organizagdes do Setor Sem
Fins Lucrativos, para suprir a falha do mercado/governo. Salamon
e Anheier (1998) apontam que este tipo de comportamento é
mais comum em sociedades heterogéneas e com isso tém-se trés
hipdteses: a) quanto maior for a diversidade da populacdo, maior
sera o setor sem fins lucrativos; b) quando maior os gastos do
governo com o bem estar social, menor sera a atuagao do setor sem
fins lucrativos e ¢) quanto maior for a diversidade da populacao,
maior sera a confianga dessa populacdo no setor sem fins lucrativos
para se obter suporte, que é negligenciado por parte do governo.

A segunda teoria, a da oferta, para além do que foi a abordado na
teoria da falha do governo/mercado, é necessario que dentro da
sociedade existam pessoas com a inten¢do de que o setor sem fins
lucrativos surja. Segundo Salamon e Anheier (1998), o surgimento
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deste setor ndo acontece ao acaso. Uma das circunstancias que
torna tal situagdo propicia € a competicdo religiosa, onde uma ou
mais religides se tornam atraentes ao promoverem um sistema
de salude ou educacdo. Sendo assim: a) Quanto maior for o nivel
de competicao religiosa, maior sera o setor sem fins lucrativos; b)
quanto maior o nivel de competicdo religiosa, maior sera a confianga
da sociedade no setor sem fins lucrativos.

Uma terceira linha de analise tedrica, a teoria da confianga, acredita
em um outro tipo de falha de mercado: a assimetria de informagbes
ou mesmo a falta da mesma. Tal situacdo afeta diretamente os
consumidores quando a questdo € julgar a qualidade dos bens ou
servigos que procuram. Sendo assim, o surgimento do setor sem
fins lucrativos tem relacdo direta com o nivel de confianca de
uma sociedade perante o mercado. Logo, quanto maior o nivel de
confiangca nos negoécios de uma sociedade, menor sera o nivel de
insurgéncia do setor sem fins lucrativos e ainda, quanto menor for
este nivel de confianga, mais provavel sera que o setor sem lucros
seja financiado. (SALAMON; ANHEIER, 1998).J4 de acordo com a
visdo da teoria do estado de bem-estar tradicional, espera-se que
guanto maior o nivel de desenvolvimento econémico, maior é a
prestacdo dos servicos de assisténcia social pelo Estado. E ainda,
quanto mais extensa a prestacao de servicos do Estado para o bem-
estar social, menor é propensdo de surgir o setor sem fins lucrativos.
(SALAMON; ANHEIER, 1998).

Por fim, as teorias do bem estar provido pelo Estado e da falha
do mercado/mercado tendem a pensar na relacdo entre Estado
e setor sem fins lucrativos como uma situacdo de competicao ou
conflito. Entretanto, é interessante perceber que muitas vezes os
setores sem fins lucrativos sdo ativos em areas que o Estado ainda
nao foi mobilizado para atuar. Assim como o mercado possui falhas,
a acao do setor sem fins lucrativos também possui falhas, como a
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da “acdo voluntaria”. Este tipo de situagdo é inerente ao setor sem
fins lucrativos, pois muitas vezes existe a intencdo de atuar, mas a
atuacdo voluntaria é muitas vezes lenta e existe ainda o problema de
se organizar tais acdes para que elas sejam mais eficientes. Dessa
forma, deve-se pensar no Estado e no setor sem fins lucrativos como
interdependentes e ndo como uma relacdo de competigdo. Assim
pode-se perceber que Sociedade Civil e Estado se completam e se
reforcam, por isso devem sempre procurar trabalhar juntos fortalecer
a democracia de seu pais. (SALAMON; ANHEIER, 1998).

Através dessas explicitacdes observa-se que ao longo dos anos o
conceito de sociedade civil vem sofrendo reformulacdes, passando
por diversas concepgles e significados no Brasil € na América
Latina. Surgindo num periodo intitulado trajetoria das transigGes
democraticas. Nos anos 70, no meio dessa trajetéria o termo foi de
fato introduzido no vocabulo politico, tornando-se também sin6nimo
de participacdo e organizagao da populagao civil no enfrentamento
do regime militar. Nesse periodo, temos a autonomia com um dos
principais eixos de articulacdo da sociedade civil. (GOHN, 2005)
Comeca a mudar o sentido atribuido a sociedade civil com o término
do regime militar. Com isso, a autonomia passa a ndao ser um eixo
fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica, como
era enfatizado pela sociedade civil no regime ditatorial. Encontramos
0s novos e antigos atores sociais definindo seus ideais de luta e
conquista para as politicas publicas. Nos anos 90, amplia-se o campo
da sociedade civil onde o surgimento de uma pluralidade de atores,
atribui a cidadania a mesma relevancia que o conceito de autonomia
tinha nos anos 80. A cidadania comeca a ser incorporada nos
discursos oficiais e remetendo a ideia de participagao civil. (GOHN,
2005)

A sociedade civil vai se expandindo e se entrelaca com a sociedade
politica, contribuindo para as mudancas e reformas que o Estado
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vem sofrendo nos anos 90. O desenvolvimento do novo espago
publico, designado de publico ndo-estatal, onde temos os conselhos,
féruns, redes e articulagdes entre a sociedade civil e representantes
do poder publico na gestdo da coisa publica, no que se refere as
demandas sociais. Ocorrendo assim, uma democratizacao e inversao
de prioridades das administragbes na gestdo da coisa publica.
(GOHN, 2005)Conquistar espacos para aumentar a participagao
social € uma das perspectivas mais desafiadoras para analise sobre
a abrangéncia da democracia nas relagdes entre o governo e a
sociedade civil. O fortalecimento do espaco publico e a abertura da
gestao publica a participagao da sociedade civil na elaboracdo de suas
politicas implica num grande desafio, o de garantir a implantagao de
politicas que privilegiam um estreito relacionamento entre equidade
e participacdo.

A discussao sobre a participacdo popular no Brasil transformou-se
nas Ultimas décadas, acompanhando as mudangas politicas do pais.
Nos anos 90, a participacdo passa a ser percebida como estratégia
para construcao de uma gestdo publica renovada. (TEODOSIO,
2008)Essas mudancas politicas ocorridas na década de 90 fazem
com que surja um ambiente favoravel a aproximacdo entre os
diferentes atores sociais. Com a redemocratizacdo consolidada,
ampliam-se os espacos sociais para as demandas sociais, 0 exercicio
da cidadania e a novas formas de participagdo. A ampliagdo do
espaco publico, (...) e controle que a sociedade exerce sobre a coisa
publica, adquire relevada importancia ora porque as instituigGes
demonstram-se insuficientes no exercicio da cidadania, ora a esfera
publica transcende os limites do Estado.” (BRESSER-PEREIRA; GRAU,
1999, p. 24).

A transparéncia da coisa publica e de sua gestdo é a certeza da
democracia participativa, a qual aumenta a conviccdo de que
a transparéncia junto com o controle social protege os direitos
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publicos. Portanto, o controle social que se constitui em uma forma
onde a sociedade pode controlar o Estado, estabelece também
um controle sobre as organizacdes publicas ndo-estatais e as
entidades descentralizadas do Estado. (BRESSER-PEREIRA; GRAU,
1999)Ainda em relacdo a participagao da sociedade civil na esfera
publica e os conceitos que a ela estdo ligados, destacamos que o
chamado terceiro setor, termo definido por Landim (2002, p.42)
“(...) organizagbes privadas que se pretendem sem fins lucrativos
e com finalidade publica (...), no Brasil, do ja famoso “organizacdes
nao-governamentais” para algo que evoca “setor”, um “terceiro
setor”, merece atengdo”, se encontraria dentro da esfera publica
com sobreposicdes com a esfera estatal do mercado, apresentando
organizagdes com diversas configuragdes e de natureza hibrida.

Nessa perspectiva, a necessidade de ultrapassar e nao restringir as
leituras ao tecnicismo gerencial marca as discussoes académicas e,
as praticas de gestdo de ONGs. Por isso, a terminologia sociedade
civil admite considerar o espaco de suas organizacdes como
construto dialégico onde as construgdes comunicativas entre os
diferentes atores sdo relevantes para analise de aces colaborativas.
(TEODOSIO, 2008). Faz-se necessario entender como vem se
delineando a constituicdo do Estado no Brasil por meio dos seus
modelos de gestao e seu processo de reconfiguracao que visa ampliar
a participacdo das organizacOes da sociedade civil na construcdo de
politicas publicas.

3 MODELOS DE GESTAO DO ESTADO E CONSTRUGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A heranga de um Estado centralizado no passado colonial e na
monarquia foi abalada com a instauracao da Republica, mas durante a
maior parte da histdria brasileira a criacdo de recursos administrativos
necessarios para o desempenho de capacidades estatais esteve
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concentrada no nivel central de governo (ARRETCHE, 1996).Com a
emergéncia do Estado desenvolvimentista, a partir de 1930, temos
um aumento progressivo das fungdes do governo, passando a Unido
a assumir uma parcela expressiva das capacidades financeiras e
administrativas na mesma medida com os demais niveis de governo.
Durante o regime militar, a forma de expansdo do Estado aumentou
sua capacidade de arrecadagao de recursos financeiros, bem como,
a expansado significativa do volume de empresas estatais, “de drgdos
publicos de regulacao da atividade econdmica e de agéncias federais
encarregadas da prestacdo de servicos sociais.” (ARRETCHE, 1996,
p.9) No entanto, esta expansao demandaria também a criagdo de
capacidades institucionais e administrativas nos estados e municipios,
sendo que estas capacidades explicam em parte o inicio do processo
de descentralizagdo em andamento hoje. (ARRETCHE, 1996).

Percebe-se o surgimento de um processo de fortalecimento das
capacidades administrativas de estados e municipios, a partir de
politicas estimuladas e implementadas, quando da vigéncia do
Estado centralizado.Assim, “fortalecer institucional e politicamente
0s municipios e conferir poder efetivo aos gestores das cidades
significa criar (ou fortalecer) instituicdes que, préximas dos
cidaddos, poderiam superar os vicios do velho aparato do Estado
Nacional”. (ARRETCHE, 1996, p.3). Pode-se dizer segundo o autor,
que seria fortalecer novas instituicdes que encorajam a democracia
na base territorial, mas ndo eliminando as antigas instituicbes da
democracia representativa (ARRECTCHE, 1996).A descentralizacdo
das politicas sociais da esfera federal para as instancias locais de
governo é concebida com um modo de aumentar a eficiéncia e a
eficacia do gasto, ao aproximar problemas de gestao, aumentando
o vinculo entre clientes e entidade responsavel pelas decisdes sobre
0s servicos. Vale ressaltar que essa descentralizacao nao representa
apenas transferir atribuigdes, mas visa sobretudo como redistribuicdo
do poder. (FARAH, 1998).
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As dificuldades politicas com que se depara o Executivo Federal
em um contexto de crise das capacidades estatais do governo de
empregar um programa de reformas estruturais, bem como, o
fortalecimento institucional e administrativo dos niveis municipal e
estadual, esclarecem boa parte da dindmica dos conflitos nacionais.
Dessa perspectiva, a crise do Estado que marca o final do século XX
influencia o inicio de dois tipos de respostas. “Nos anos 80 assistimos
a onda neoconservadora com sua proposta do Estado minimo; nos
90, quando comeca (...) proposta neoliberal, o movimento em
direcdo a reforma ou (...) a reconstrucdo do Estado torna dominante”,
(BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p.15)

A crise na América Latina e no Brasil, “por sua vez, enquanto crise
do Estado Nacional-Desenvolvimentista & a um s6 tempo a crise de
um modelo de desenvolvimento e a crise do Estado indutor desse
modelo” (FARAH, 1998, p.52). Essa crise estimulou a inovacao social
na resolucdo dos problemas coletivos e na propria reforma do Estado.

Podemos identificar no Brasil, dois momentos na discussdao sobre
a reforma do Estado nas areas sociais. “O primeiro momento teve
inicio na década de 70 e ganhou impulso nos anos 80, no ambito
do processo de democratizacdo do pais.” (FARAH, 1998, p.54) O
segundo momento, foi devido a insuficiéncia de recursos diante da
crise do Estado, que limitou sua capacidade de atender as demandas
sociais. (FARAH,1998)

Nesse periodo em que a crise do modelo social-burocratico do Estado
se evidencia e a globalizagdo passa a estabelecer novos modos
mais eficientes de administracao publica, aumenta “a importancia
de uma forma ndo privada nem estatal de efetuar os servicos
sociais assegurados pelo Estado”. Surgindo entdo, “as organizagbes
de servico publico ndo-estatais, atuando na oferta de servicos
de educagdo, saude e cultura com o financiamento do Estado.”
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(BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999; BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999,
p.16)A expressdo “publico ndo-estatal” sdo organizacdes ou formas
de controle “publicas”, que estao direcionadas ao interesse comum;
“s30 “nao-estatais” porque nao fazem parte do aparato do Estado, seja
porque nao empregam servidores publicos ou porque ndo coincidem
com os agentes politicos tradicionais.” (BRESSER-PEREIRA; GRAU,

p.16, 1999) Este setor é também tratado por “terceiro setor”, “setor
nao-governamental”, ou “setor sem fins lucrativos”.

A reconfiguracao do papel do Estado que vem acontecendo na
década de 90, pode conduzir também a uma mudanga na relacao
entre Estado e a sociedade civil, na qual a busca de novas formas
de articulacdo conjuntamente no que se refere as atividades
sociais, ird conduzir a inclusdao de novos atores na formulagdo e na
implementacdo de politicas publicas. Seja como resultado de esforco
deliberado pela descentralizacdo de competéncias e atribuices, seja
pela descentralizacao de recursos a partir da Constituicao de 1988,
seja como fruto da dinamica democratica e da maior proximidade
dos governos locais com relacdo as necessidades da populagdo,
o fato € que os governos estaduais e, sobretudo os municipais
estdo promovendo um processo de reforma da acdo do Estado na
area social, rompendo com algumas caracteristicas tradicionais da
intervengdo estatal no Brasil nessa area. (FARAH, 1998)

Conforme descrito por Farah (1998), nas politicas sociais fomentadas
pela esfera subnacional de governo no Brasil, nas Ultimas décadas,
identificam-se tendéncias de mudancas que tem semelhancas
com algumas das propostas de reforma do Estado. Sendo essas
tendéncias articuladas em dois eixos, a saber: “o primeiro diz respeito
ao conteudo das politicas, configurando novas politicas sociais, e
0 segundo recai sobre o processo politico e a gestdo de politicas
publicas, estabelecendo, novas formas de gestdo, (...) processos
decisodrios (...)." (FARAH, 1998, p.55) Dentro desse processo de
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reforma da acdo do Estado na area social, temos o que Vernis e
outros citado por Teoddsio, (2000) chamam de “Pluralismo de Bem-
Estar a perspectiva sociocéntrica” de Vieira citado por Teoddsio,
(2000, p.27) e “apontam que nessa dimensdo o Estado ocupa um
papel menos dominante na provisao coletiva de servigos sociais,
reconhecendo a complexidade e interdependéncia dos problemas
sociais em relacao a prépria sociedade (...)". A figura a seguir
apresenta trés diferentes formas de configuracdo dos papéis do
Estado, organizacOes da sociedade civil e mercado na provisao de
politicas sociais. (TEODOSIO, 2000)

Aproximacio Funcio
Provisdo Produgio
Financiamento Regunlagioe Controle e
planejamento avaliagdo
Estado de
Bem-Estar Administragde: Administrages Admim Administragdes Pablicas
Publicas Publicas Publicas e, ds vezes, apoio do
terceiro setor
Pluralismo de  Admimistracdes piblicas Govemo, Admmistracdes Piblicas Terceiro setor
Bem-Estar com cofinanciamento de terceiro sector e com colaboracio e
particulares e apoio empresas do terceiro sefor Empresas
das empresas
Neoliberalismo Fontes Mercado Mercado Empresa privada com
privadas uma contribuigio de
segunidade do
terceiro setor

Figura 1 — Argumentos para a colaboragdo publico-privada
Fonte — VERNIS et al., 2007, p. 67

Através do desenho analitico de Vernis e outros citado por Teoddsio
(2008) pode-se visualizar as categorias de papéis dos atores nas
politicas sociais (TEODOSIO, 2008). No Estado de Bem-Estar erigiu
uma das crises do Estado moderno e “qualquer que seja a origem
ou o eixo central da crise, quase todos os paises ocidentais, centrais
e periféricos estdo sendo confrontados atualmente com questbes
parecidas, que se materializam na incapacidade dos seus governos” de
cuidar das demandas sociais que aumentam, tornando-os ineficazes
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para governar. (FADUL, 1999, p.71) De outro lado, temos o Estado
do Pluralismo de Bem-Estar, que tem como um de seus elementos
estruturantes as diferentes possibilidades de relacionamento entre os
atores de Estado e as organizacdes da sociedade civil que se revelam
na oferta de servicos sociais (TEODOSIO, 2000). Por fim segundo a
tese neoliberal, o discurso dominante € o da redugdo ao minimo do
aparelho do Estado e das atividades estatais, do enxugamento de
sua maquina administrativa, “existindo apenas para garantir o livre
funcionamento das forcas do mercado, deixando de ser uma esfera
que disputa recursos escassos com 0 mercado.” (FARAH, 1998, p.52)

No entanto, as fronteiras entre as divisbes denominadas de Estado de
Bem-Estar, Pluralismo de Bem-Estar e Neoliberalismo (VERNIS et al.,
2007) parecem ir se delineando quando se discute sobre a crise de
governabilidade e credibilidade do Estado na América Latina durante
as décadas de 1980 e 1990. A partir deste contexto surge um modelo
de gestdo publica, denominado administracao gerencial brasileira ou
movimento gerencialista que teve inicio na Europa e Estados Unidos.
Ganhando forga no Brasil, nos anos 90, esse movimento debate a
reforma gerencial do Estado e o desenvolvimento da administracao
publica gerencial. (PAES DE PAULA, 2005)

Em outro contexto, originou-se a vertente da qual se provem
a administracdo publica societal, ligada a tradicdo mobilizatdria
brasileira atingindo seu apice nos anos 60. O campo movimentalista
se centrava na reivindicagdo da cidadania e no fortalecimento
do papel da sociedade civil na conducao da vida politica do pais,
pois questionava o Estado como protagonista da gestdo publica
(...).” (PAES DE PAULA, 2005). Diante disso, surgia a nocao de
administragdo publica societal, mas ndo havia no poder central uma
representacao politica presente. (PAES DE PAULA, 2005)
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Ao analisar esses dois modelos de gestao do Estado, sao identificadas
trés dimens0es principais para a construgdo de uma gestao publica
democratica, a saber: “(i) a dimensdo econémica-financeira (...);(ii)
a dimensdo institucional-administrativa (...); (iii) a dimensao
sociopolitica (...).” (PAES DE PAULA, 2005, p.40) Evidencia-se que na
vertente gerencial, o enfoque incide principalmente nas dimenstes
econémico-financeira e institucional administrativa. Ja na vertente
societal, o enfoque é na dimensdo sociopolitica. (PAES DE PAULA,
2005) Portanto, percebe-se que ao analisar os dois modelos de gestao
do Estado propostos, bem como o esquema analitico de Vernis et al.
(2007), o que se configura é o Estado de Pluralismo de Bem—Estar
que melhor se aproxima do modelo societal, e o neoliberalismo pode
se configurar no modelo de gestdo gerencial além do que, ambos os
modelos fazem parte de um contexto historico e de opgbes politicas
coletivas, submetidas as influencias exercidas pelos atores sociais e
pelas instituicdes envolvidas. (PAES DE PAULA, 2005)

Repensar este paradoxo da reforma do Estado, no qual temos de
um lado a ldgica neoliberal apregoando o Estado minimo, de outro
o Estado de Bem-Estar que entra em crise nos 80. Surge no meio
desse processo de redesenho das fungdes do Estado, se assim
podemos dizer o Estado do Pluralismo do Bem-Estar, que vem se
delineando como um instrumento das sociedades modernas no
campo da descentralizacdo das relacdes politicas, no aumento do
controle social sobre o Estado e na participacao popular.

Evidencia-se assim, que a reforma do Estado iniciada nos anos 70,
analisando em particular sua intervengdo na area social e, analise
de sua agenda de reformas das politicas sociais ao longo da década
de 80 e 90, apresentou com mais enfoque a democratizacdo dos
processos decisérios de formulagdo, implementacdo e controle das
politicas publicas, a preocupagdo com a eficiéncia e eficacia da gestdo
publica, refletindo esse processo na esfera subnacional de governo.
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Mas essa reconfiguracdo do papel e das politicas de gerenciamento
do Estado exige uma compreensdo mais efetiva da sociedade sobre
qual a melhor forma de configuracao do Estado deve se legitimar
nesse processo de redesenho de uma nova ordem social e politica.

4 A PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL NA CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Novas formas de organizagao dos grupos sociais surgiram juntamente
com o fim dos regimes ditatoriais na América Latina. Além do seu
ativismo politico essas organizacbes se sobressaiam pelo intenso
envolvimento dos seus participantes no processo decisorio. Destaca-
se as Comunidades Eclesiais de Base, movimentos sociais urbanos e
conselhos de fabrica que exerceram papel importante na transicao
para a democracia, em fungao de atentarem-se para as reivindicagdes
populares e por tornarem-se auténticas escolas de participacdo
popular para a sociedade civil. (CERQUEIRA, 2008).

Estudos sobre os movimentos sociais mostram que eles tém
divergéncias e debates na literatura internacional e nacional. “Isto
se deve, em parte a diversidade dos movimentos e a complexas
dinamicas envolvidas para a sua aparigao.” (ROSA, et all, 2009, p.
5). Apontam também que um dos primeiros movimentos sociais mais
expressivos que se registra na histéria moderna foi o movimento
operario, que lutava por melhores condicdes de trabalho e salarios.

No Brasil durante o regime militar — 1964 a 1985 - a participagao dos
cidaddos na esfera publica era restringida e desencorajada. Sendo
que essa situacao, nao foi impeditiva para florescer fora dos espagos
oficiais e controlados, uma pluralidade de experiéncias participativas e
emancipatdrias na sociedade brasileira. As experiéncias participativas
eram promovidas por uma pluralidade de sujeitos politicos (ONGs,
movimentos sociais, sindicatos, etc.) por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) — grupos ligados algreja Catolica de todo
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pais — que atribuiram a esse movimento unidade e forca politica. As
CEBs com sua abordagem pedagdgica que destacava a participagdo,
a comunidade e ideais igualitarios, estabeleciam uma tentativa de
encorajar a autonomia e a organizacao de grupos e setores populares,
durante as décadas de 1970 a 1980. (CICONELLO, 2007).

Durante o processo de redemocratizacdo do pais na década de
1980, as forgas politicas e sociais em sua maioria, tinham um
concepgao de democracia mais ampliada, nao restringindo-a apenas
ao restabelecimento do sistema representativo eleitoral. Queriam
mais, queriam mudar a estrutura do Estado, ndo- democratico
e autoritario, transformando-o radicalmente por meio de uma
transformacao gradual nas estruturas de poder (CICONELLO, 2007).
Com a Constituicdo de 88, inicia-se a criagdo de mecanismos de
participacao cidada e de controle social das politicas publicas onde
parte da sociedade inicia a ideia de que a democracia representativa,
sozinha, ndo iria conseguir garantir os novos direitos até entao
conquistados. A ideia de que seria necessario gerar mecanismos de
democracia participativa consolidava-se permitindo assim, um maior
controle sobre o aparato do Estado, no que diz respeito a elaborar
e monitorar os servicos prestados a populagao. A medida que os
movimentos sociais ampliavam o conceito de direitos de cidadaos e
lutavam pela constituicao de novos direitos, buscavam aumentar a
interface com os Trés Poderes com o desafio de intervir diretamente
na proposicao e controle das acoes do Estado. (SANTOS, SERAFIM,
PONTUAL, 2008).

A Constituicdo além de promulgar varios principios e diretrizes
sobre a participacdo dos cidaddaos no desenho, na implementagao
e no controle social de politicas publicas, reconheceu também
novas atribuicdes para as organizacOes da sociedade civil nesse
novo cenario politico brasileiro que se configura, enfatizando seu
papel de ator e agente na conducdo da “coisa publica”. Com isso,
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criaram-se basicamente quatro formas de participacao da sociedade
civil no ambito do Estado: Orcamento Participativo, Plano Diretor,
Conselhos de Politicas e Conferéncias. Desta forma, as decisdes do
governo nao mais se limitam ao poder executivo e gestores publicos,
mas sao partilhadas com a sociedade civil (CICONELLO, 2007).
Vale ressaltar que estas quatro maneiras de participacao envolvem
formas diferenciadas de incorporacdao de cidaddos e associagbes
da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas. Segundo Avritzer
(2008), é possivel diferenciar estas formas em trés aspectos:
“iniciativa na proposicao do desenho, organizacdo da sociedade
civil no tema e vontade politica do governo em implementar a
participacdo” (AVRITZER, 2008, p.46).

O Orcamento Participativo (OP) é uma forma de balancear e criar
uma articulagdo entre a democracia representativa e a democracia
participativa, pois a sociedade ou os conselhos formados pela
populacao se constituem em uma instancia de tomada de decisdo
sobre as politicas publicas. (AVRITZER; PEREIRA, 2005). Esta forma
de participacao da sociedade civil possui 0 seu desenho institucional
de cima para baixo, uma vez que depende da vontade do governante.
Ao mesmo tempo se caracteriza como sendo uma politica fortemente
democratizante, pois a entrada é livre para qualquer cidaddo que
busque a participacao. (AVRITZER, 2008).

A pergunta que se faz é: como a OP inova a democracia
representativa “classica” e “tradicional”? Na medida em que
incorpora os cidadaos diretamente no processo de tomada de
decisao e, simultaneamente, estimula a delegagdo de autoridade.
Dentro do OP, o mecanismo deliberativo é amplo e pertence aos
atores sociais, nao a uma sociedade civil especializada, situagdo esta
que permite a participacao de diferentes grupos que constituem uma
sociedade. Interessante notar que as experiéncias de OP possuem
uma articulagdo expressiva com a questao partidaria, onde o partido
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do Partido dos Trabalhadores (PT), de acordo com os dados, é aquele
em que possui maior reincidéncia em incentivar e consolidar o OP.
(AVRITZER; PEREIRA, 2005).

Pessoas que participam de OP, geralmente, possuem algum outro
tipo de atuacdo em entidades ou organizacdes. A relacdo estreita
entre associativismo e participacdao foi ainda mais significativa
no inicio do processo do OP. Assim, a experiéncia associativa
praticamente constitui-se em um pré-requisito para que os individuos
sejam escolhidos como representantes das regides e tematicas
que compdem o OP. Ou seja, individuos isolados e descolados
das formas associativas tendem a possuir um papel secundario e
minoritario na conducdo do processo e nas suas definicdes. (SILVA,
2001).J4 os planos diretores possuem seu desenho institucional de
ratificacdo publica, isto €, os cidadaos ndo participam do processo
decisério, mas sdo chamados para referenda-lo publicamente, assim
a sociedade civil discute uma decisdo ja anteriormente tomada pelo
Estado. Esta forma de participagdo € indicada no caso de contextos
completamente hostis a participacdo, pois seria o desenho capaz de
anular politicas particularistas (AVRITZER, 2008).

Os conselhos de politicas sao caracterizados pelo processo de partilha
de poder. E constituida uma instituicdo na qual Estado e sociedade
civil participam simultaneamente, isto €, € um modelo paritario com
representantes governamentais e representantes da sociedade civil
em igual nimero, o que permite um controle social por parte das
organizacdes e movimentos da sociedade civil. E a combinacdo entre
a reivindicacdo de um Estado mais ativista e de uma forma popular
de controle publico por parte dos movimentos populares (AVRITZER,
2008). Outra caracteristica deste modelo € o fato de ser deliberativo,
com atribuicdes de discutir sobre a formulacdo, as prioridades e o
orgamento da politica publica. Vale ressaltar que estes conselhos
de politicas sdo aplicaveis nas trés esferas da Federacdo — Unido,
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estados e municipios — formando, assim, uma estrutura de gestao
federativa das politicas publicas (CICONCELLO, 2008). E possivel
afirmar que este modelo possui maior independéncia do sistema
politico se for comparado com o orgamento participativo.

Por fim, a ultima forma de participacao popular € a Conferéncia de
Politicas Publicas, as quais reinem milhares de pessoas em todo o
pais. Esta maneira de participacdo tem como principal caracteristica
a ocorréncia em periodos regulares (a cada quatro ou dois anos). E
importante destacar que um dos principais pontos positivos desse
mecanismo “é a possibilidade de seus participantes contribuirem para
a criacdo de pautas politicas e de uma agenda de prioridades que
irdo influenciar a politica publica determinada no préximo periodo de
sua vigéncia.” (CICONCELLO, 2008, p. 6). Apos as conferéncias, a
agenda € monitorada pelas diversas organizacdes da sociedade civil
em variados espacos politicos.

Em relagdo a sua classificagdo quanto a sua forma de despontar
estes movimentos distinguem-se basicamente dois tipos existentes
de organizacdo de movimentos sociais: “(i) Emergentes, que sao
aqueles movimentos sem articulacdo previa, sdao instantaneos,
(...) como protestos abruptos e passeatas, e; (ii) Planejados, que
sao aqueles movimentos que tem uma articulagdo organizada via
organismos da sociedade civil, como associagdes (...).” (Rosa, et
all, 2009, p.12) Pode-se dizer que nessa nova dinamica associativa
surge uma nova forma de se conduzir aos processos de participacdao
ampliada, que agem de um lado em torno das reivindicacdes e
caréncias populares e, de outro na defesa dos direitos constitucionais
adquiridos. (AVRITZER, PEREIRA, 2005)

Deparamo-nos hoje com diversos outros movimentos na sociedade,
que apesar de suas particularidades, apresentam em comum, a
organizagao de pessoas para que exijam seus direitos. Segundo
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Santos, Serafim e Pontual (2008, p.2) os movimentos sociais podem
ser definidos como: “um conjunto de organizagbes, formais ou
nao, que apresentam para o Estado ou para outros segmentos da
sociedade civil uma serie de reivindicagbes que consideram seus
“direitos”, a partir da Constituicdo Federal ou outras leis infra-
constitucionais.” Por sua vez, GURZA LAVALLE, CASTELLO, BICHIR
(2004, p.46) apresentam um perfil dos movimentos sociais com
as seguintes caracteristicas: “(i) ndo trabalham com temas como
as ONGs e algumas entidades assistenciais,(...); (ii) sua estratégia
distintiva € a mobilizacdo coletiva da populacdo (...) e,;(iii) assumem
problemas mais amplos que aqueles (...) trabalhados por associagdes
de bairro.”

Dada a rapidez das transicbes os estudos sobre as formas de
organizacao politica ndo estatal e ndo partidaria no Brasil, estudos
tedricos e empiricos apresentam inimeros trabalhos e, que segundo
a literatura podem ser divididos em trés geragdes: (i) nos anos 80,
as pesquisas tinham como referéncia o conceito dos movimentos
sociais; (ii) nos anos 90, os trabalhos se orientam pelo conceito de
sociedade civil, e; (iii) no inicio deste século XXI, chamam a atencdo
para o conceito de capital social (BORBA, SILVA, 2004). Pois bem,
dada as trés grandes abordagens mencionadas, ressalta-se que a
tarefa desse estudo estd em analisar as formas de associativismo
social e politico que vai se consolidando no Brasil por meio das
novas experiéncias participativas no desenho de politicas publicas.
Portanto, ao fazer o resgate dessas formas de representacao e
participacao politica da sociedade civil, busca-se compreender como
a consolidacdo de espacos publicos perante o Estado pode criar
processos democraticos de co-gestao.

E importante ressaltar que o espaco publico vai se projetando e,
busca assegurar a participacao de varios segmentos da sociedade civil
além dos movimentos sociais: organizagdes ndo-governamentais,
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universidades, setor empresarial, sindicatos, etc. As diferencas entre
essas formas de manifestacdo, pouco esclarece as possibilidades e os
desafios que se delineiam com a presenca de OSCs — Organizagbes
da Sociedade Civil, na oferta de servicos sociais. (SANTOS, SERAFIM,
PONTUAL, 2008; TEODOSIO, 2008)

Nos ultimos anos organizagOes da sociedade civil, estabeleceram-se
como atores sociais relevantes nos processos politicos e econdmicos,
tanto no Brasil quanto no cendario internacional. Essas organizacoes
através de suas insercdes, representacles eficientes dos interesses
publicos, a participagdo popular em suas atividades, propostas e
estruturas de organizacdao, sao como vetores da modernizagdo da
gestao de politicas sociais no pais. Neste contexto, a relacdo das
organizacoes da sociedade civil com o Estado e as empresas exercem
diferentes papeis. Em um dado momento elas podem agir no controle
da execucdo de projetos sociais, em outros na execucao de politicas
publicas, ou exercé-los simultaneamente. (TEODOSIO, 2008)

Vale ressaltar, que as parcerias realizadas com o Estado acabam
algumas vezes fazendo com que as organizagdes da sociedade civil
percam seu carater contestatério, que as diferenciava nos anos
80, mas se consolidam no cenario sociopolitico como entidades
independentes. (VIEIRA, 2001) Nesse processo de democratizagao
do Estado, a “Unido deixa de ser a instituigdo responsavel por
varios pontos das politicas, dando espacos a estados, municipios
e instancias ainda menores (...)."(RODRIGUES,2009, p.1) A
descentralizacdo do Estado cada vez mais difundida baseia-se em
dois pilares principais: a participacdao e a transparéncia da coisa
publica. O primeiro consiste na ampliagao do poder da populacao na
construgdo da cidadania democratica e, o segundo na necessidade
do governo de prestar contas e justificar suas acdes. E importante
salientar, que a participacdo ndo € neutra, € mudanga é distribuicao
de poder. (RODRIGUES, 2009)
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Com a criacdo de canais de participacdo, percebe-se que as
organizacdes da sociedade civil ndo pretendem assumir as
responsabilidades do poder publico, mesmo realizando atividades
em algumas areas que sdo de atuagdo do Estado, mas buscam
formar parcerias com ele aonde o mesmo continue a exercer papel
central de regulacdo politica econdmica e social. As organizacoes
da sociedade civil buscam novas formas de didlogo, estratégias e
relagdes com o Estado para que promovam iniciativas conjuntas
que vao se consolidando nos espacos publicos. Por isso busca-se
uma melhor conexao entre a sociedade civil e a populagdo em geral,
para que promovam entre si espagos de discussao e construgao de
plataformas de luta conjunta que provoque uma maior pressao sobre
os governos, de controle social das politicas publicas e a construcao
mais ampla da nocdo de cidadania (GURZA LAVALLE, HOUTZAGER,
CASTELLO, 2006; SANTOS, SERAFIM, PONTUAL, 2008).

Como exemplo concreto destes canais de participacao é valido citar
0 Movimento Nossa BH que é uma organizacdo da sociedade civil e
se propde a criar espagos de didlogo entre liderangcas comunitarias,
organizacgoes sociais, empresas, cidadaos e governo a fim de promover
o “comprometimento da sociedade e dos sucessivos governos com
uma agenda e um conjunto de metas que tenha como foco a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes de Belo Horizonte.” (NOSSA
BH, 2011, p.4). Assim, pretende exercer um controle democratico
no processo de definigdao, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas em Belo Horizonte.

A criacdo do Movimento Nossa BH (MNBH) estd em consonancia
com o surgimento de movimentos que visam incentivar e expandir
a participacdo popular na gestdo publica. A inspiragdo advém
primeiramente da iniciativa colombiana “Bogotd como vamos”,
que, desde 1997, tem obtido sucesso em aglutinar diversos atores
sociais com o objetivo de controlar as iniciativas publicas e assim
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impactar positivamente na qualidade de vida da populagdo na capital
colombiana (NOSSA BH, 2011).

No Brasil, o movimento no qual o Nossa BH se espelhou foi 0 Nossa
Sao Paulo, lancada na capital paulista em maio de 2007. Em Belo
Horizonte, a possibilidade de instituir um movimento semelhante
comegou a ser discutida em janeiro de 2008 por representantes
de organizacdes empresariais e sociais. E ao analisar a acdo do
Movimento Nossa BH durante esses anos percebe-se que ele tem
incidido sobre uma diversificada gama de assuntos que dizem
respeito aos interesses da populacao de Belo Horizonte.

A atuagdo do Movimento Nossa BH baseia-se em trés eixos: o
Programa de Indicadores e Metas, o acompanhamento da Gestao
Publica e a Educacdo para a cidadania. (NOSSA BH, 2011). O primeiro
consiste na selecdo, sistematizacao, disponibilizacdo e divulgacao dos
principais indicadores de qualidade de vida de Belo Horizonte para
apropriacdao de toda a sociedade, dotando os cidaddos de “maior
poder de debate e negociacao frente aos técnicos de governo”
(TEODOSIO, 2009, p.16). O segundo eixo - acompanhamento da
Gestdo Publica - refere-se “ao acompanhamento sistematico das
atividades dos poderes executivo e legislativo municipais, incidindo
na tomada das decisdes governamentais.” (NOSSA BH, 2011). O
terceiro eixo - Educacdo para a Cidadania -, por sua vez, diz respeito
a execucdo de agdes, campanhas e eventos que pretendem contribuir
com a educacdo da populacdo para a cidadania.

A atuacdo do Movimento pode ser entendida como uma atuacdo
da sociedade civil em agdes coletivas a fim de obter acesso a
cidade, sendo capaz de influenciar nas decisGes politicas e impactar
na forma em que o poder publico tem respondido as demandas
sociais. Sublinha-se ainda a importdncia do Nossa BH na busca
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pela quebra da ldgica do privilégio decisério, difundindo praticas de
compartilhamento entre o Estado e a sociedade em espacos publicos.

5 CONCLUSAO

Iniciativas de modernizagdo das politicas publicas expressam
mudangas por meio da participacao popular, dos movimentos sociais
e sua aproximacdo entre governos, no qual estreita suas relagdes
com o desejo de aumentar a efetividade das politicas publicas.
Essas articulagbes entre governo e sociedade civil acabam sendo
assumidas como expressao da maturidade democratica da sociedade
em equacionar seus problemas sociais.A literatura aponta que com a
Constituicao de 1988, o cenario brasileiro foi marcado por profundas
transformacOes politicas, econdmicas e sociais. Essas mudangas
vém implicando uma reconfiguracdo do Estado, abrindo espaco
para 0s movimentos sociais, as organizagbes da sociedade civil que
aumentam e congregam novos temas na agenda politica o que com
isso exerce papel fundamental na construcao do espaco publico
(AVRITZER, 2005; VIEIRA, 2001).

Neste contexto, mostra-se relevante analisar as relagdes entre
o Estado e a sociedade civil na provisdo de politicas e servicos
sociais, bem como a incorporagao de agendas ligadas a ampliagao
da democracia e da participacdo que multiplicam atores e espagos,
ampliam espacos de discussao e deliberagao. Significando renovagao
nos dispositivos institucionais, administrativos e de gestdo urbana
principalmente no nivel dos governos municipais (AVRITZER, 2005).
Espera-se identificar pontos positivos e de vulnerabilidade sobre a
relagao estabelecida entre os diversos atores sociais juntamente com
0 governo na construcdo de politicas publicas e espagos democraticos
que ampliem a participacao cidada e promova a equidade social. Por
isso faz-se necessario aprofundar mais nos estudos sobre o tema,
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bem como desenvolver um estudo empirico que aponte os avangos
das praticas participativas da sociedade civil.

E possivel afirmar que j& houveram diversos avancos no que
tange a participacdo popular nas politicas publicas, mas também é
necessario admitir que ainda ha muito no que trabalhar e aprimorar
neste campo.
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