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RESUMO

A aplicagdo dos recursos publicos, conforme estabelecido no
orgcamento, € tema recorrente ndo apenas na academia, mas
também entre a sociedade como um todo, em decorréncia de seu
impacto em todos os servigos disponibilizados pelo Estado. Esta
pesquisa teve o objetivo de analisar a execu¢do do orgcamento
do Fundo Municipal de Saude de Manaus no periodo de 2012 a
2014. Quanto a tipologia, a pesquisa foi do tipo descritiva, em
relagdo aos procedimentos foi bibliografica, documental e estudo
de caso, e sua abordagem foi qualitativa e quantitativa. Além dos
dados referentes ao Fundo Municipal de Saude, acrescentou-se,
também, dados relativos ao planejamento, ao orgamento publico,
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as receitas e despesas publicas e a Lei de Responsabilidade Fiscal
LRF 101/2000, sendo estes extraidos do Portal da Transparéncia —
principal fonte de informacéo utilizada neste trabalho. Diante disso,
o presente trabalho teve como foco principal a realizacao de uma
analise da execugdo do orcamento do Fundo Municipal de Satde
de Manaus no periodo de 2012 a 2014, tendo o intuito de viabilizar
uma comparagéo entre a execugao orgamentaria realizada em cada
um dos referentes anos do periodo em questéo. Pretendeu-se, com
este estudo, contribuir para o entendimento acerca da realizagdo
dos gastos publicos e concluiu-se que as receitas executadas
tiveram uma variagéo de 31,66%; e as despesas executadas, de
27,81%, ou seja, as receitas executadas tiveram uma variagdo
maior, obtendo-se assim um saldo positivo maior na arrecadagéo
deste orgéo estando de acordo com a LRF.

Palavras-chave: Orgamento publico. Execugdo orgamentaria.
Portal da Transparéncia.

ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO
MUNICIPAL DE SALUD DE MANAUS EN EL PERIODO DE
2012 A 2014

RESUMEN

La aplicacién de los recursos publicos, segun lo establecido en
el presupuesto, es tema recurrente no sélo en la academia, sino
también entre la sociedad como un todo, como consecuencia de
su impacto en todos los servicios puestos a disposicion por el
Estado. Esta investigacion tuvo el objetivo de analizar la ejecucién
del presupuesto del Fondo Municipal de Salud de Manaus en el
periodo de 2012 a 2014. En relacién a la tipologia, la investigacion
fue del tipo descriptivo, en relaciébn a los procedimientos fue
bibliografica, documental y estudio de caso, y su abordaje fue
cualitativo y cuantitativo. Ademas de los datos referentes al Fondo
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ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNDO MUNICIPAL

DE SAUDE DE MANAUS NO PERIODO DE 2012 A 2014
Municipal de Salud, se afiadieron datos relativos a la planificacion,
al presupuesto publico, a los ingresos y gastos publicos ya la Ley de
Responsabilidad Fiscal LRF 101/2000, siendo éstos extraidos del
Portal de la Transparencia - principal fuente de informacién utilizada
en este trabajo. En vista de eso, el presente trabajo tuvo como foco
principal la realizacion de un analisis de la ejecucion del presupuesto
del Fondo Municipal de Salud de Manaus en el periodo de 2012 a
2014, con el fin de viabilizar una comparacion entre la ejecucion
presupuestaria realizada en cada uno de los referentes afos del
periodo en cuestiéon. Se pretendid, con este estudio, contribuir al
entendimiento acerca de la realizacion de los gastos publicos y se
concluyé que los ingresos ejecutados tuvieron una variacion del
31,56%; y los gastos ejecutados, del 27,81%, es decir, los ingresos
ejecutados tuvieron una variacion mayor, obteniéndose asi un saldo
positivo mayor en la recaudacion de este 6rgano estando de acuerdo
con la LRF.

Palabras clave: Presupuesto publico. Ejecucion presupuestaria.
Portal de la Transparencia.

ABSTRACT

The use of public resources as set out in the budget is a recurring
theme not only in academy but also for society as a whole, because
of its impact on all services the State provides. This research aimed
to analyze the implementation of a Municipal Health Fund budget
from Manaus (BR) in the 2012 period to 2014. This is a descriptive
research, in relation to procedures it is bibliographical, documentary
and a case study, using qualitative and quantitative approach.
In addition to data from Municipal Health Fund, it uses data from
strategic planning, public budget, revenue and public expenditure
and the Fiscal Responsibility Law LRF 101/2000, which are extracted
from the Transparency Portal - Main source of information used in
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this work. Thus, the present study was mainly focused on conducting
an analysis of the implementation of the budget of Manaus Municipal
Health Fund in 2012 to 2014, in order to make a comparison between
the budget implementation in each of the related year period in
question. It also intends to contribute to the understanding of public
spending and it concluded that revenues had performed a variation of
31.56% and 27.81% of the expenditure implemented, i.e., executed
recipes they had a greater variation, thus yielding a higher positive
balance in the collection of this body in accordance to the LRF.

Keywords: Public Budget. Budget Execution. Government Portal
Transparency.

1 INTRODUGAO

O Orgamento Publico esta em énfase nos ultimos anos, nao sé o
orgamento, mas também tudo que engloba a gestdo publica e o
sistema politico-econdmico brasileiro. Este fato ocorre por conta do
momento politico conturbado pelo qual o pais estd passando com
0s mais recentes casos de corrupgao e a insatisfagao da sociedade
com seus governantes e os servicos publicos. Nesse cenario, faz-se
necessario obter conhecimento a respeito do assunto, principalmente
no que se refere a execugdo orgamentaria.

A promulgacdo de leis, como as Leis Complementares 101/00 e
131/09, garantiram o direito a informagao a respeito da gestdo publica
e a regem de forma mais rigorosa, legislando a respeito do assunto
e fornecendo novas ferramentas, como o Portal da Transparéncia,
instrumento que sera imprescindivel para a obtencdo de informagGes
para este trabalho.

O objetivo da pesquisa € reunir essas informacoes a fim de fazer
uma analise do orcamento do periodo de 2012 a 2014 para que se
avalie a eficiéncia e eficacia da execucao orcamentaria da Secretaria
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Municipal de Saude de Manaus — SEMSA, gerido pelo Fundo
Municipal de Saide. De modo que a analise disponibilizara contetido
que podera auxiliar gestores publicos em otimizar a Administracao
Financeira e Orcamentaria Publica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Planejamento

De acordo com Andrade; Batista e Souza (2004), a contabilidade
publica tem suas caracteristicas préprias e o orgamento publico
a compOe com o registro da previsao das receitas e fixacdo das
despesas, expressando as politicas desenvolvidas pela entidade
publica, os interesses que nele predominam e os setores
beneficiados. Ainda conforme os autores, no Brasil, 0 orcamento &
definido para o exercicio financeiro que coincide com o ano civil. O
contador tem um grande papel na elaboracao do orgamento, pois,
apesar de existirem outros responsaveis pelo planejamento nas
instituicdes publicas, cabe a ele a adequacdo de textos e anexos ao
idioma contabil, a luz dos principios, normas e determinacdes legais,
assim como a verificagao de limites constitucionais, tais como, os de
salde, educacdo, dividas, pessoal, repasses ao Poder Legislativo,
etc., que interferem diretamente na vontade politica, mas que foram
conquistas da sociedade.

Para Andrade, Batista e Souza (2004), a omissdao do profissional
da contabilidade podera comprometer o sucesso da administracao
e expod-la a riscos de estagnagdo financeira, autuagbes dos orgaos
fiscalizadores e penalidades legais, principalmente as mencionadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda conforme os autores, na
administracdo publica sé é permitida a realizacdo de despesas que
estejam previamente autorizadas, portanto o0 orgamento-programa
€ a evolucao do controle preventivo e sistematiza a apropriacdo e
controle de recursos publicos.
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e Esses autores descrevem que o primeiro passo € a previsdo da
receita € o segundo ¢ a fixacdo da despesa. Uma das formas de
fixacdo das despesas que vem emergindo nos tempos atuais e com
grande repercussdo popular é o chamado Orcamento Participativo,
em que ha uma discussdo externa, junto a populagao, mediante
reunioes de setores, para que haja participacao e fiscalizacdo da
sociedade, um poderoso e eficaz instrumento no controle, combate
a corrupgdo e ao clientelismo. (ANDRADE; BATISTA; SOUZA, 2004).

2.2 Orgcamento publico

O Orcamento Publico consiste em uma projegdo das receitas e
despesas, mediante um documento aprovado em lei, que sera
efetuada por um 6rgdo publico. Sua principal funcdo é servir como
base para que os agentes publicos atinjam as metas estabelecidas
para a organizagao.

2.2.1 Execugéao orgamentaria

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o planejamento
e a execucao da despesa tornaram-se associados, sendo assim, 0s
recursos utilizados deveriam estar em concordancia com os objetivos
do governo. Foram implementados o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual, os dois Ultimos
atuam como direcionadores dos objetivos do periodo, enquanto o
PPA atua de forma estratégica, apresentando os objetivos gerais do
governo durante seu mandato.

A execucdo orcamentdria divide-se em execucao da receita e
execucao da despesa. Segundo Silva et al. (2012, p. 3): “A receita
orcamentaria representa valores constantes do orcamento publico,
tais como tributos, rendas, transferéncias, alienagbes, amortizagdo
de empréstimos concedidos e operacdes de crédito”. A despesa
orgamentaria € aquela que esta discriminada no orgamento publico,
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ou seja, ndo pode ser realizada sem crédito orgamentario, pois
necessita de autorizacao legislativa.

2.2.1.1 Receita Publica

Para Mauricio et al. (2012), a receita publica pode ser definida como
0s recursos auferidos na gestao que serao computados na apuragao
do resultado financeiro e econdmico do exercicio e desdobrados nas
categorias econOmicas correntes e de capital. (ARAUJO; ARRUDA,
2004). A receita na area publica esta sempre relacionada ao ingresso
e a arrecadacdo. Assim, torna-se elemento fundamental para a
manutengao dos servicos prestados pelo ente publico. (QUINTANA
et al., 2011). A receita orcamentaria representa valores constantes
do orcamento publico, tais como, tributos, rendas, transferéncias,
alienacdes, amortizacdo de empréstimos concedidos e operacdes de
crédito.

2.2.1.1.1 Classificacao da Receita Publica
Classificacdo da Receita Orgamentaria

Para Rocha (2008), por serem varias as origens de receitas
orcamentdrias, torna-se  necessario ordena-las  segundo
classificacOes. A norma geral brasileira, segundo Giacomoni (2007,
p. 140), estabelece os seguintes critérios de classificacao da receita
orgamentaria: ecategorias economicas; efontes; einstitucional.

As receitas correntes sao os ingressos de recursos derivados do poder
de tributar ou resultantes da venda de produtos ou servigos colocados
a disposigao dos usuarios para aplicacao em despesas operacionais,
correntes ou de capital, visando ao alcance dos objetivos constantes
dos programas e agdes de governo. (BRASIL, 2006, p. 18).

Ja as receitas de capital sdo derivadas da obtengdo de recursos
mediante a constituicao de dividas, amortizacdo de empréstimos e
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financiamentos ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do
orgao ou entidade, ou mesmo atividades ndo operacionais, visando
ao estimulo as atividades operacionais do ente. (BRASIL, 2006, p.
18).

A nova classificacdo da receita orgamentaria, regulada pela Portaria
STN n° 163, de 4 de maio de 2001, ndo trouxe grandes modificagbes
na nomenclatura originaria da Lei 4.320/64. Sdo consideradas
correntes as receitas tributarias; de contribuicGes; patrimonial;
agropecuaria; industrial; de servigos; transferéncias correntes e
outras receitas correntes. As receitas de capital sao as provenientes
de operagdes de crédito, alienagdo de bens, amortizacdo de
empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

2.2.1.1.2 Estagios da Receita Plblica
Estagios da Receita Orgamentaria

Para Rocha (2008), a receita tributaria surge do desempenho
operacional dos diversos setores que compdem o aparelho
econdémico do Estado. No dizer de Harada (2002), o poder de
tributar é o jus imperii do Estado, que |he faculta impor sobre as
relacOes econOmicas praticadas pelos particulares, assim como sobre
seus bens, a cobranga do tributo. Seu recebimento resulta de uma
sistematica evolutiva, que segue a seguinte sequéncia operacional:
eprevisao; elancamento; earrecadacao; erecolhimento.

¢ Previsao

A previsao da receita no setor publico assume um papel fundamental
no processo orcamentario; € um dos requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal, a que se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 11 da Lei Complementar n® 101, de
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04 de maio de 2000). Envolve o uso de técnicas para projetar a
quantidade de recursos disponiveis num determinado tempo futuro
e, assim, dimensionar a capacidade governamental em fixar a
despesa publica.

Para Mauro e Chalfun (2001), a previsao da receita ocorre em
trés momentos distintos do processo orcamentario. Num primeiro
momento, a LDO serd acompanhada de anexo que contera metas
anuais relativas a receitas para o exercicio a que se referir e para os
dois subsequentes, demonstrando a memodria e a metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos.

No segundo momento, o projeto da LOA conterd a previsdo das
receitas para o0 exercicio a que se refere (previsdo anual), cujos
estudos e estimativas serdo colocados a disposicdo do Poder
Legislativo Municipal, no minimo, 30 dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orgamentarias. Numa
terceira etapa, até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, as
receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo. Essas providéncias visam a evitar
que, na elaboracdo orcamentdria, as previsdes de receita sejam
artificialmente infladas com o intuito de acomodar as pressoes de
despesa.

A qualidade da previsao de receita tem sua origem na escolha de boas
técnicas de estimativas utilizadas na elaboragdo do orcamento e deve
ser adequada a realidade de cada ente. A partir do conhecimento
das técnicas existentes, o orcamentista deve escolher um ou mais
métodos de estimativas que deverdo ser aplicados.

e Lancamento

O dever que o Estado imp0e ao cidaddo de contribuir, por meio da
cobranga de tributo para aplicacdo em despesas governamentais,
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se materializa pelo langamento. O legislador, no art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, define lancamento como procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor
aplicagdo da penalidade cabivel.

¢ Arrecadacao

Conforme descrito no artigo 35 da Lei 4320/64, que dispde
pertencerem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o
reconhecimento da receita, do ponto de vista orcamentario, ocorre
no momento da arrecadacdo.

Segundo Piscitelli (2006), na acepgdo do Prof. Jodo Angélico, a
realizagao da receita se desdobraria em lancamento, arrecadagao e
recolhimento, podendo, em determinadas circunstancias, ndo ocorrer
o lancamento e a arrecadacao se confundir com o recolhimento.

Para Silva (2004, p. 121), o estagio de arrecadacao da receita “é o
ato pelo qual o Estado recebe os tributos, multas e demais créditos
a ele devidos”. Tais recebimentos sdo promovidos pelos agentes
da arrecadacdo, que recebem os recursos dos contribuintes e os
entregam ao Tesouro Publico. "Piscitelli ressalta que:

A arrecadacdo caracteriza-se pela transferéncia,
pelo depdsito (geralmente pela rede bancaria,
inclusive oficial) em favor, em nome do Tesouro,
das obrigacdes dos contribuintes — das pessoas
fisicas e juridicas — perante o Poder Publico.
Muitas vezes tais compromissos sao saldados por
meio de depositarios, quando estes — geralmente
orgaos e entidades — retém, descontam de
outras pessoas tributos e contribuicdes devidas.
(PISCITELLI, 2006, p. 132).
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A LRF, em seu artigo 49, reforgou o comando inserto no art. 165, § 29,
da Constituicdo Federal, e alargou o campo de abrangéncia da LDO.
Nesse contexto, dois aspectos merecem destaque: a) manutengdo
do equilibrio entre receita e despesa; b) fixagdo de critérios e formas
de limitagdo de empenhos das despesas.

Para alcancar o equilibrio orcamentario entre receita e despesa,
o Poder Executivo devera fazer o acompanhamento das metas de
arrecadacao das receitas que foram previamente estabelecidas no
anexo de metas fiscais, e, caso verifique que a sua arrecadacao
se comportou aquém do previsto, o gestor devera emitir um ato
administrativo determinando a limitacao de empenhos.

Esse mecanismo preventivo, disciplinado no artigo 9° da LRF, busca
a eficacia do planejamento orcamentario, para assegurar os dois
grandes objetivos da Lei, quais sejam, a prevencdo do déficit e a
reducdo da divida.

¢ Recolhimento

Apds a arrecadacdo da receita, ha o recolhimento, que implica a
transferéncia dos valores efetivamente arrecadados a conta do
Tesouro. O recolhimento consiste no depdsito em conta do Tesouro
aberta especificamente para este fim pelos caixas ou bancos
arrecadadores.

2.2.1.2 Despesa Publica

Santos (2014) mencionada por Aradjo e Arruda (2004) esclarece
gue a despesa publica é definida em duas acepgoes: financeira,
que representa desembolso de recursos voltados para o custeio
da maquina publica, bem como para investimentos publicos, que
sdo denominados gastos de capital e econdmico que é gasto ou
promessa de gasto de recursos em funcao da realizagao de servigos
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que visam atender as finalidades constitucionais do Estado. A despesa
publica também ¢é definida como o conjunto de dispéndios do Estado
ou de outra pessoa de Direito Publico para os funcionamentos
dos servigos publicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade. Nesse sentido, a despesa, como parte do orgamento,
compreende as autorizagdes para gastos com as varias atribuicoes e
funcdes governamentais. Em outras palavras, as despesas publicas
correspondem a distribuicdo e ao emprego das receitas para o custeio
de diferentes setores da Administracdo e para os investimentos.
(LIMA; CASTRO, 2000; SILVA, 2004).

2.2.1.2.1 Estagios da Despesa Publica

Conforme Santos (2014) mencionada por Piscitelliet al.(2004), a
despesa publica apresenta-se em estagios que compreendem:
empenho, liquidacdo e pagamento. Para Carvalho (2009), os estagios
ou fases da despesa estao previstos na Lei n© 4.320/64 e no Decreto
93.872/86, além dos referidos acima, também é acrescido da fixagdo,
licitacao e programacgao (orcamento). (SANTOS; SILVA, 2012, p. 11).

« Empenho

Santos (2014) mencionada por Santos e Silva (2012, p. 12) explica
que, segundo o art. 58 da Lei 4.320/64, “o empenho é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo”. Na
verdade, o empenho reserva a dotagao orgamentaria que garante
0 pagamento da relacdo contratual, e sendo assim, obviamente
s6 pode ser emitido mediante saldo orcamentario, ndao podendo
exceder os limites de crédito concedidos (art. 59). (MACHADO Jr;
REIS, 2002/2003).
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¢ Liquidagao

Ainda conforme Santos (2014) mencionada por Santos e Silva (2012,
p. 12), a Lei n°® 4.320/64, art. 63, §§ 1° e 29, determina que “a
liguidacdo de despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios
do respectivo crédito” (p. 16). Este estagio ocorre quando o
produto ou servico € entregue ao ente publico, sequido da emissdo
de documento fiscal (nota fiscal, contrato, recibo, etc.), o qual é
constante na nota de liquidagdo, emitida e assinada pelo responsavel
pelo recebimento e verificagao.

» Pagamento

A autora, Santos (2014) mencionada por Santos e Silva (2012, p.
12), ainda esclarece que, no artigo 64 da Lei n® 4.320/64, esta
determinado que “a ordem de pagamento é o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga” (p. 17). Sendo assim, depois de verificado pelo departamento
de tesouraria a disponibilidade de recursos para pagamento do
empenho, é emitida, pelo departamento de contabilidade, a ordem
de pagamento, a qual é assinada pelo ordenador da despesa e
responsavel pelo setor financeiro.

2.3 Tipos de Orgamento Publico
2.3.1 Orgamento Programa

Para Araudjo e Arruda (2004, p. 72), o orgamento-programa: “pode
ser entendido como sendo o plano de trabalho do governo no qual
sao especificadas as proposicoes concretas que se pretende realizar
durante o ano financeiro”. (ANDRADE, MAYRA,2007).

Por sua vez, Andrade (2007) assim o define:
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O orgamento-programa € o documento que
evidencia a politica econémico-financeira e
o0 programa de trabalho da administragdo,
discriminando as despesas segundo sua hatureza,
dando énfase aos fins ou objetivos, e ndo a forma
como sera gerado ou gasto o recurso, de modo a
demonstrar em que e para que o governo gastara,
e também quem sera responsavel pela execugdo
de seus programas (ANDRADE, MAYRA,2007, p.
59).

2.3.2 Orgamento Participativo

7

O orcamento participativo € um tipo de orgamento que exige a
participacdo da populagdo em todas as suas etapas, principalmente
na elaboragdo. Constitui um “modelo democratico de decisao sobre as
politicas publicas que serao contempladas no orcamento”. (ANDRADE,
MAYRA,2007). A “sociedade se mobiliza e em processo organizado,
decide quais os projetos ou investimentos serao priorizados no ano”
(SILVA, 2004).

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°© 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Com o advento da LRF houve uma melhora significativa no ambito
da gestao publica, reforcando o compromisso dos governantes com
as metas apresentadas no orcamento e sua execucao.

Outros pontos primordiais da LCP 101/00 s3o os limites fixados para
divida publica e despesa pessoal, mais um advento importante da lei
¢ a proibicdo da criacdo de nova despesa, por mais de dois anos, sem
reduzir outras despesas ou sem indicar sua fonte de receita. A LRF
também definiu especificidades para anos de eleicao, acrescentando
mecanismos de controle das financas publicas.
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A LRF atende ainda a prescricao do artigo 165 da Constituigdo,
mais precisamente o inciso II do paragrafo 9°. De acordo com este
dispositivo: “[...] Cabe a Lei Complementar estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta,
bem como condigGes para a instituicdo e funcionamento de Fundos”.
(BRASIL, 1988).

2.5 Portal da Transparéncia

A implementagdo do Portal da Transparéncia reforca as mudangas
realizadas pela LRF e corrobora com seus objetivos. Pelo Portal
a sociedade pode acompanhar os gastos realizados e as receitas
arrecadadas pela gestdo, podendo, assim, ser agente de cobranca
para que 0 governo cumpra com suas metas e garanta a eficiéncia
da execucao orcamentario-financeira.

A Lei Complementar 131/09 acrescentou dispositivos a LRF, tendo
como principal o advento do acesso as informagdes relativas a
receitas e despesas, assim como os processos licitatorios envolvendo-
as. A LCP também instituiu adocdo de um sistema integrado de
administragdo financeira e controle, tendo como parametro o padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

3 METODOLOGIA

Nesta pesquisa foi usada a metodologia bibliografica e descritiva,
elaborada sobre a andlise dos valores das médias anuais de
investimentos do Fundo Municipal de Salde sobre a andlise da
execugao orcamentdria referente a ele. Os dados foram extraidos do
Diario Oficial do Municipio de Manaus — Fundo Municipal de Saude,
nos periodos de 2012 a 2014, demonstrando, assim, descrever o
resultado da andlise.
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Para Silva (2010), a pesquisa bibliografica € um tipo de pesquisa
realizada pela maioria dos pesquisadores mesmo em seu preambulo.
Essa pesquisa explica e discute um tema ou problema com base
em referéncias tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos,
artigos cientificos, etc. Podem ocorrer pesquisas exclusivamente com
base em fontes bibliograficas.

A pesquisa bibliografica € um excelente meio de formacao cientifica
quando realizada independentemente ou como parte da pesquisa
empirica. As principais fontes bibliograficas podem ser classificadas
como: livros de leitura corrente; livros de referéncia, como dicionarios,
enciclopédias, anuarios e almanaques; publicacdes periddicas, como
jornais e revistas; impressos diversos. A bibliografia constitui um
ramo auxiliar da ciéncia, pois permite encontrar as fontes, os livros e
os materiais cientificos pertinentes para a concretizagdo do trabalho
cientifico.

A pesquisa descritiva tem como objetivo principal a descricao
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno,
estabelecendo relagdes entre as varidveis. Os dados coletados
nesse tipo de pesquisa possuem técnicas padronizadas, como o
questionario e a observacdo sistematica. A pesquisa descritiva exige
do pesquisador certo grau de responsabilidade para que possua
validade cientifica. Para isso se faz necessaria a delimitacao de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e a
interpretagao de dados.

De acordo com Gil, “Levantamento Bibliografico- O levantamento
bibliografico se da por meio de material ja elaborado, “constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1995, p. 71). Essa
abordagem é comum nas diversas pesquisas, mas ha casos em que
0s autores desenvolvem suas pesquisas exclusivamente com base
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em fontes bibliograficas e esse tipo de procedimento é comum em
pesquisas exploratorias. (GIL, 1995, p. 71).

4 ANALISE DE DADOS

Conforme Matos (apud SILVA, 2012), a estatistica descritiva
define-se como um conjunto de medidas que envolvem a reuniao,
a caracterizacao e a apresentacdo de um conjunto de dados sob
estudo. A andlise das informag0es relativas as receitas e despesas
usa as ferramentas da estatistica descritiva, como média, variancia,
desvio padrdo e coeficiente de variacdo, buscando indicios de
alguma correlagdo linear que possa levar a uma analise e projecao
das Receitas e Despesas executadas extraidas, no caso, do site do
Fundo Municipal de Saude de Manaus.

A média aritmética define-se como um ponto entre os extremos, ou
seja, nao pode ser menor que o menor dos valores da série nem
tampouco maior que o maior destes valores. Define-se como uma
medida tdo mais representativa de uma série estatistica, quanto
mais concentrados estiverem os valores desta série em torno do seu
valor. E utilizada para calculo de dispersdo, bem como na comparagao
com outras medidas de tendéncias centrais. (OLIVEIRA apud SILVA,
2012, p.2).

Com relagao as despesas e usando a técnica de célculo da média
aritmética como medida de tendéncia, pode-se observar o ponto
de equilibrio das despesas no periodo analisado, possibilitando
0 planejamento das despesas, observando-se sempre a margem
de seguranga que deve ser levada em conta, tendo em vista que
apenas o calculo da média nao minimiza a possibilidade da influéncia
de eventos inesperados na realizagdo das despesas. Na analise
aplicada, encontra-se o valor de R$ 338.188.611,30 como média
anual das receitas e, para as despesas executadas, o valor de R$
328.877.398,80, registrando-se os dados dos anos de 2012 a 2014.
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¢ Desvio-padrao

De acordo com Matos (apud SILVA, 2012), o desvio-padrao define-
se como uma medida de qudo bem a média demonstra os dados
da estatistica. Ele demonstra as unidades originais dos dados.
(SILVAapud LEVINE, BERENSON, STEHHAN, 2000). Ainda de acordo
com Matos (apud SILVA, 2012), o desvio-padrao emprega a flutuacao
dos valores em torno da média aritmética e registra o uso para
descrever diferencas quando a média de dois conjuntos de dados for
as mesmas. O menor desvio-padrao aponta mais regularidade.

Nesta andlise em questao o valor do desvio-padrao das receitas e
despesas executadas foram respectivamente de R$ 482.314.925,10
e R$437.452.648,20.

¢ Variancia

Conforme Silva (apud STEVENSON 1981), a andlise da variéncia pode
ser usada para demonstrar se as médias de duas ou mais populagdes
sdo iguais. Nesta analise, encontram-se valores exorbitantes que
julgam aos objetivos deste trabalho, mas que s3ao usados com
métodos quantitativos.

 Coeficiente de Variacao

De acordo Silva (2012), o coeficiente de variagao mede a dispersao
relativa dos dados em relacao a média aritmética, sendo expresso
como uma percentagem em vez de usarem termos de unidades dos
dados especificos.

Ainda conforme Silva (apud OLIVEIRA 2010), o coeficiente de variagao
(CV) é (til em se tratando de somente uma série de valores para
medir o grau de concentracdo dos valores em torno da média, além
da representatividade desta; e, na comparacdo, em termos relativos,
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da dispersao dos valores em torno da média de séries distintas. Em
termos praticos, quanto a representatividade da média e quanto ao
grau de dispersao, o coeficiente de variacao pode ser interpretado da
seguinte forma: para o coeficiente com baixa dispersao dos valores
em torno da média e grande representatividade da média da série, o
CV < 15%. Para a média dispersao dos valores em torno da média e
média representatividade da média da série demonstra 15% < CV <
30% e para a alta dispersdo dos valores em torno da média e baixa
representatividade da média da série, o CV demonstra > 30%.

Neste caso analisado, apontam-se que os coeficientes de variacao
das receitas e despesas executadas sao, respectivamente,14,26%
e 13,30%.Pode-se registrar que os coeficientes descritos podem ser
classificados, segundo Oliveira (2010), como baixa dispersao dos
valores em torno da média e grande representatividade da média
da série.As receitas executadas tiveram uma variagao de 14,26%
(variou de R$ 2.975.563.616,42 para R$3.914.902.190,78) e as
despesas executadas, de 13,30% (variou de R$2.962.009.189,25para
R$3.785.748.045,25), ou seja, as receitas executadas tiveram uma
variacao maior.

o Média Aritmética

De acordo com Matos (2015) mencionada por Silva (2012), as cinco
medidas de tendéncia central, comumente utilizada nas analises
estatisticas sao: a média aritmética, a mediana, a moda, a média
do intervalo e a média das juntas ou midhinge. A média aritmética
(também chamada simplesmente de média) €, em geral, o tipo de
medida de tendéncia central mais utilizada (LEVINE, BERENSON,
STEPHAN, 2000, p.119). Field (2009, p.33) esclarece que a média é
um valor hipotético que pode ser calculado para qualquer conjunto
de dados.
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A média aritmética é um ponto entre os extremos, ou seja, ndo pode
ser menor que o menor dos valores da série nem tampouco maior
que o maior destes valores. E uma medida tdo mais representativa
de uma série estatistica quanto mais concentrados estiverem os
valores desta série em torno do seu valor. E utilizada para calculo
de dispersdao, bem como na comparacdo com outras medidas de
tendéncias centrais. (OLIVEIRA, 2010, p.96).

¢ Desvio-padrao

De acordo com Matos (2015 apud SILVA, 2012), o grau aos quais
os dados numeéricos tendem a dispersar-se em torno de um valor
chama-se variacao ou dispersao dos dados. Dispde-se em torno de
uma variagao ou dispersao, sendo as mais comuns a amplitude total,
o desvio-médio, a amplitude entre os centis 10-90 e o desvio-padrao.
(SPIEGEL,1977, p.109).

O desvio-padrao define uma das medidas mais comumente usadas
para distribuigGes e desempenha papel relevante em toda a estatistica
(STEVENSON, 1981, P.30). De acordo com Field (2009, p.35), o
desvio-padrdo € uma medida de quao bem a média representa os
dados.

¢ Variancia

Matos (2015) mencionada por Silva (2012) descreve que a variancia
mede a dispersao média em torno da média aritmética e apresenta
algumas propriedades matematicas bastante Uteis. No entanto, seus
calculos resultam em unidades ao quadrado (milhares de ddlares
ao quadrado, etc..). Assim sendo, a medida de variacdo do desvio-
padrio é mais utilizada. (LEVINE, BERENSON, STEPHAN,2000,
p.136).
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« Coeficiente de Variacao

Matos (2015 apud SILVA, 2012) descreve que o coeficiente de
variagdo mede a dispersdo relativa dos dados em relacdo a média
aritmética, sendo expresso como uma percentagem em vez de se
utilizarem termos de unidades dos dados especificos. O coeficiente
de variagdo é particularmente Util quando se compara a variabilidade
de dois ou mais conjuntos de dados que sdo expressos em diferentes
unidades de medida.

Também, é muito Gtil quando se compara dois ou mais conjuntos
que sdo medidos nas mesmas unidades, porém diferem de tal modo
que uma comparacao direta dos respectivos desvios-padrées nao é
de muita ajuda. (LEVINE, BERENSON, STEPHAN, 2000, p.138).

o Nimeros-indices

Matos (2015 apud SILVA, 2012) descreve que os numeros-indices
podem indicar a variacao relativa no preco, na quantidade, ou no valor
entre um ponto anterior do tempo (periodo-base) e, usualmente, o
periodo seguinte. (STEVENSON, 1981, p. 396).

Numeros-indices sdo processos estatisticos baseados na razdo
matematica, objetivando medir ou comparar situacdes em periodos
diferentes de tempo, quando as grandezas estdo relacionadas
entre si. O uso dos numeros-indices se tem limitado, na pratica,
a0 campo econdmico e ao mundo dos negodcios, no qual tem largo
emprego. Contudo, a sua aplicabilidade parece ter-se generalizado
o0 bastante para serem empregados amplamente em outros setores
com vantagem. (OLIVEIRA,2010, p.479).
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Média = =1
n

Desvio-Padrao = ili{ X;M eﬂ? ]_

/ - Média =

n-1i

V= _ Desvio-padrao

Meédia

X+ 3+ X+ ... X,

n

« 100% Varidneiq - 2=~ Média)’

n-1

QUADRO 1 - Coeficiente de Correlagdo

Despesas(X) [Receitas(Y) Xy X2 w2
2012 2.962.009.189,25|
Mun. [2.975.563.616,42 |8813646775034000000 [8773498437201440000 |8853978835362470000
2013
Mun. 3.118.564.729,81|3.255.192.532,03 |10151528619129700000 (9725445974014920000 |10596278420583900000
2014
Mun.. 3.785.748.045,25[3.914.902.190,78 |14820833316090300000 (14331888262114200000 |15326459163374000000
Total 9.866.321.964,31|10.145.658.339,23|33786008710254000000 (32830832673330600000 [34776716419320400000
Média 3288773988 3381886113 11262002903418000000 |10943610891110200000 [11592238806440100000

Coeficiente 1,00 100%

De
Correlagio

Fonte: Elaborado pelo Autor.

5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O presente trabalho teve como objetivo obter informagdes a respeito
do Orgamento Publico e andlise da execugao do Fundo Municipal
de Saude a fim de fazer uma comparacdo dos periodos de 2012 a
2014. Essa analise, por sua vez, € tomada como uma ferramenta de
avaliacao da eficacia dos gastos publicos para que sirva como base

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. X | N° 20 | P. 23-49 | jul/dez 2017



ANALISE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE MANAUS NO PERIODO DE 2012 A 2014
para melhorias na Administracdo Publica, garantindo, assim, uma
maior qualidade na execugdo orcamentaria.

Para realizacdo da analise dos resultados apurados nos balangos
orgamentarios das receitas e despesas do Fundo Municipal de
Salde, utilizaram-se métodos estatisticos para que os usuarios da
informagao contabil do setor publico possam, com isso, estar cientes
dos gastos dos gestores neste 6rgao, sendo esses indices e formulas
estatisticas, portanto, de suma importéncia ndo somente para os
usuarios como também para os gestores que usam 0S recursos
publicos.

Em resposta ao problema desta pesquisa, € possivel afirmar, pela
analise do conteldo estudado, que os gastos executados pelo Fundo
Municipal de Saude estdo de acordo com o art. 42 da LRF de 2000
que diz: é vedado ao titular de Poder ou dérgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, sendo
que as receitas executadas tiveram uma variacdao de 31,56% e as
despesas executadas de 27,81%. Ou seja, as receitas executadas
tiveram uma variacao maior, obtendo-se assim um saldo positivo
maior na arrecadacdo.

Como consequéncia desse aumento, espera-se um retorno de maior
qualidade para a sociedade, ja que, com a otimizacdo do uso dos
recursos estatais, os ganhos podem ser tanto quantitativos quanto
qualitativos no que se refere aos bens e servigos publicos.

Sugere-se, por fim, visando contribuir para o desenvolvimento do
conhecimento académico e cientifico, a utilizacdo de outros métodos
estatisticos apropriados a fim de aprimorar as analises aqui ja
realizadas, considerando também a possibilidade de que o trabalho
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desenvolvido pode ser aplicado em qualquer exercicio financeiro.
Além disso, considera-se importante assinalar a necessidade de
novas pesquisas na area de planejamentos, entendendo que, em
conjunto com a tematica aqui proposta, fornece a possibilidade de
encontrar formas melhores de alocar recursos, suprindo as caréncias
do sistema de saude.
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