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RESUMO

O presente artigo visa defender uma nova alternativa contraria a
Guerra as Drogas, analisando pontos fundamentais para o fracasso
proibicionista, em defesa da legalizagéo ou descriminalizagdo do uso
de drogas ilicitas, trazendo a perspectiva da aplicagéo de politicas
na area da saude publica ao tratar o viciado como doente e nao
delinquente, e também proporcionar reducéo do trafico de drogas.
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RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto defender una nueva alternativa
contraria a la guerra a las drogas, analizando los puntos clave
para el fracaso prohibicionista, en defensa de la legalizacién o
despenalizacion de las drogas ilicitas, trayendo la perspectiva de la
aplicacion de politicas en el area de la salud publica al tratar al adicto
como enfermo y no delincuente, y también proporcionar reduccion
del tréfico de drogas.

Palabras-clave: Guerra contra las Drogas. Represion.
Prohibicionista. Legalizacion. Despenalizacion.
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AMERICA: drugs, prohibitionist policies and a new
perception of future

ABSTRACT

This article aims to defend a new alternative which contradicts the
War on Drugs, analyzing key points of the prohibitionist failure in
support of legalization or decriminalization of the use of illicit drugs,
bringing the prospect of the implementation of public health policies
to treat the addict as a sick person, and not as delinquent or offender,
resulting in a reduction of drug dealing.

Keywords: War on Drugs. Restraint. Prohibitionist. Legalization.
Decriminalization.

1 INTRODUCAO

As drogas estdo presentes no mundo antes mesmo da concepgao
do homem racional, cerca de 40 milhdes de anos a.C, quando o
planeta terra ja possuia fatores bidticos e abidticos que contribuiam,
por exemplo, na producdo de frutos que liberavam aclcares
e em consonancia com o calor solar convertiam-se em etanol,
consequentemente, ingerido pelo ser vivo habitante do local.

Permeando milénios, as drogas passaram por todo um contexto
historico até chegar aos dias atuais, como segue:

e em 2.700 anos a.C, na China, xamas caucasianos usavam a
Cannabis Sativa L. — maconha — para fins psicoativos, medicinais e
religiosos. Congénere, em 1.300 a.C, o povo assirio;

e em 1600, os arabes conhecidos como hashashin tragavam o
haxixe, substancia derivada da maconha;

e em 1806, a descoberta da morfina;
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e em 1836, a Guerra do Opio entre China e Gra-Bretanha pelo poder
econdmico, relativo ao trafico da substancia;

e em 1860, descoberta da cocaina;

e em 1874, na Alemanha, descoberta da formula da heroina para uso
analgésico;

« em 1885, Sigmund Freud apresenta o artigo Uber Coca, que defende
0 uso terapéutico da cocaina; também, foi o ano do surgimento da
Coca-Cola que continha folhas de coca em sua formulagao;

e em 1920, nos Estados Unidos da América (EUA), a Lei Seca é
implantada para retirar as bebidas alcodlicas de circulacdo;

e em 1971, nos EUA, declara-se Guerra as Drogas, justificando ser o
principal inimigo do Estado;

e em 1976, no Brasil, a primeira lei que dispunha sobre a repressao
as drogas;

« anos 2000, as drogas sintéticas se tornam o segundo entorpecente
mais consumido no mundo, segundo dados da ONU.

A cronologia mostra uma evolucao inversa da sociedade, uma vez
que os recursos naturais em epigrafe possuiam finalidades definidas
e que, ao logo do tempo, sofreram mutagGes que sairam do campo
stricto sensu com a medicina, religido ou apenas satisfacao de desejo
pessoal através do efeito psicoativo para o campo /ato sensu com 0
narcotrafico, a obrigagdo dos governos na criagdo de mecanismos de
controle, a interferéncia indireta na economia estatal e as sequelas
humanas e sociais.

O presente trabalho fara um paralelo com as medidas governamentais
de resolugdo dos conflitos inerentes as drogas, principalmente a
politica de Guerra as Drogas e as novas alternativas emergentes para
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sanar tais conflitos, dando espaco aos ideais libertarios e acendendo
um novo juizo de valores cabiveis nas sociedades harmonicas e
democraticas dos paises do continente americano, especialmente
intensificadas nas comunidades latino-americanas.

2 AS AMERICAS: acdes governamentais e o trafico de drogas

O continente americano sofre com um paradoxo econdmico, pois
concentra o pais mais influenciador nas relagles internacionais,
que sao os Estados Unidos da Ameérica, visto a sua obtencdo de
independéncia colonial e financeira secular. Ao mesmo tempo,
concentra paises emergentes que, de forma fugaz, buscam consolidar
forca social e mercantil, os latino-americanos.

Os emergentes sofrem com a desigualdade em recursos financeiros,
naturais e, até mesmo, inaptiddo de lideres politicos, tornando o
crescimento econdmico fator de dificil acesso e sua macula desaba
no lado mais fraco, a sociedade. Mas, por sua vez, dentro desta
sociedade surgem individuos perspicazes que sabem lidar com as
adversidades.

Dado o prelidio, observa-se o despontar da polaridade nas relagGes
sociais: de um lado, individuos que se tornam lideres emanados
pelo povo para gerir o Estado e promover a harmonia aos anseios
comuns; €, de outro lado, individuos que se adaptam a situacao e
praticam atitudes controversas aos bons costumes e a moral pela Lei
do Estado.

Fazendo a fusdo desta polaridade, o continente formou inimeras
cadeias viciosas, da qual destaca-se o trafico de entorpecentes.
Traficantes, advindos dos paises sul-americanos, nos quais muitos
governos sdo facilitadores, distribuem as drogas ilicitas, e onde se
pratica a politica de “tapar os olhos”, ou seja, a inépcia das acoes de
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controle a matriz do trafico: a producdo. Cervo (2013) explica que,

nos paises sul-americanos:
As drogas integram 0s novos temas de estudo
das relagdes internacionais. Producao, transporte,
comércio, consumo e conexdo com redes do
crime organizado acionam em nossos dias
governos, diplomacias, 6rgdos de seguranca,
organizagOes privadas e sistemas de saude. [...]
apos a extensdo do mundo das drogas das elites
para as camadas pobres da populacdo, com a
invengdo do crack. O Brasil e outros paises da
América Latina esquivaram-se durante décadas
do problema, como se fosse problema alheio.
Tardiamente enfrentaram a questdo, embora
tenha ela ostentado uma dimensdo internacional
desde sempre. Além de contar com centros de
producdo, a América Latina conecta-se a redes
de tréfico e assiste ao crescimento do consumo.
(CERVO apud SILVA, 2013, p.37).

Derivados desta pratica, os problemas sociais aumentam e o governo
se obriga a soluciona-los. A declaracdo da Comissao Latino-Americana
sobre Drogas e Democracia (CLADD) aponta que a “violéncia e o
crime organizado, associados ao trafico de drogas ilicitas, constituem
um dos problemas mais graves da América Latina. Frente a uma
situacdo que se deteriora a cada dia, com altissimos custos humanos
e sociais”. (CLADD, 2009, p.5).

Valendo-se da premissa de que, para se saber onde estamos e para
onde queremos ir, precisamos saber de onde viemos, cabe conhecer
0s pontos preponderantes que tornaram este tema tdo importante e
um paradigma circunstancial.

2.1 A Lei Seca dos Estados Unidos

Nas primicias do século XX, os Estados Unidos, pressionados por
uma eminente forca do protestantismo, na tentativa de findar as
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mazelas sociais alusivas a bebida alcodlica, baseando, em um todo,
nos ideais conservadores, tracou a primeira direcao proibicionista,
que consistiu na legislacdo denominada 182 emenda constitucional
ou, apenas, Lei Seca.

Deursen (2007) explica que a norma teve duracao de 13 anos, entre
1920 a 1933, e proibia a fabricacdo, comercializagao, transporte,
importagdo e exportacdo de bebidas alcodlicas. Ou seja, foi 0 apoio
necessario para alimentar a corrupgao e disseminar seu trafico, uma
vez que a repressao nao se aplicava ao consumo, o que se tornou o
grande paradoxo da regra.

Carneiro (2002), completa:

O estatuto do proibicionismo separou a industria
farmacéutica, a industria do tabaco, a industria do
alcool, entre outras, da indUstria clandestina das
drogas proibidas, num mecanismo que resultou
na hipertrofia do lucro no ramo das substancias
interditas. No inicio do século a experiéncia da Lei
Seca, de 1920 a 1934, nos Estados Unidos, fez
surgir as poderosas mafias e o imenso aparelho
policial unidos na mesma exploracdo comum dos
lucros aumentados de um comércio proibido, que
fez nascerem muitas fortunas norte-americanas
[...]. (CARNEIRO, 2002, p.3).

Esse ato politico fomentou negativamente varios grupos sociais,
sem distincdo de renda, a viverem clandestinamente, submetidos
aos altos indices de morte por cirrose ou complicacoes derivadas do
consumo de bebidas fabricadas inadequadamente. Ainda, segundo
Deursen (2007), enquanto perdurou, houve aumento em 30% de
assassinatos registrados.

Observa-se, entdo, o papel definido da organizacao criminosa quanto
ao trafico de drogas ilicitas, em destaque a bebida alcodlica, pois
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houve a proibigdo, mas ndo a inibicdo, porque o cidadado, apesar da
restricdo, encontrou quem fornecesse.

Por outro lado, para Deursen (2007), a época dos fatos, a crise
econémica afetou o Estado norte-americano com a quebra da bolsa
de valores de Nova Iorque — Grande Depressao de 1929, a qual
assolou o pais com a recessao e desemprego. Assim, posteriormente
culminou na primeira e Unica revogagao de emenda constitucional do
pais, a legalizagao da bebida alcodlica, fundamentada na expectativa
de estimular a economia, gerar empregos e angariar impostos.

2.2 Guerra as drogas

Na década de 1960, iniciada nos EUA e alastrada pelos paises do
continente, a Contracultura — grupos libertarios que promoviam
posicionamentos divergentes das familias tradicionais, politizados e
buscando novos sentidos valorativos, comportamentais e perceptivos
em vida social — favoreceu o crescimento exacerbado do consumo
de drogas licitas e ilicitas, ndo somente a bebida alcodlica, mas
também a adicao de opiaceos, cocaina e maconha, esta Ultima ndo
considerada ameagcadora pelas autoridades. Essa ingeréncia eradada
pelos artistas adeptos, dos quais muitos morreram de overdose e
tantos outros viraram simbolo do movimento.

Silva (2013), narra o fato:

Nos anos sessenta, ja se consumia nos EUA
cerca de 2 mil toneladas de opiaceos sintéticos e
semissintéticos, sedativos, barbituricos, hipnéticos
nao barbitdricos e tranquilizantes — doze vezes
mais drogas (sem incluir fumo e dalcool) do que
jamais se consumiu na China. A popularizacao
dos sintéticos seria simultdnea ao incremento
exponencial do consumo das drogas de origem
vegetal, 146 incluindo os tradicionais opidceos.
Por volta de 1965, a epidemia de heroina se
havia espraiado pelos suburbios de classe média.
Na década de 1960, o niumero de usuarios de
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heroina passou de 50 mil para 500 mil. Quanto
a cannabis, conquistou todas as faixas etarias.
Em face da ndo constatacdo dos efeitos maléficos
a ela atribuidos registrou-se na época, inclusive,
movimentos em prol de sua legalizagdo. (SILVA,
2013, p.111-112).

Na década de 1970, mudam-se as figuras dominantes e permanecem
os ideais, o tom neoconservador sobressai ao movimento outrora
sublevado e, dado o aumento expressivo do uso de drogas da década
transcorrida, o entdo presidente dos EUA, Richard Nixon, anuncia a
primeira guerra as drogas, o “inimigo publico nimero um dos EUA é
0 abuso das drogas”. (NIXON,1971 apud GOMES, 2012.)

Seguindo as informacdes de Silva (2013):

Em junho de 1971, Nixon declarou formalmente
a primeira “guerra as drogas” da histdria, tendo
por alvo principal a produgdo e o trafico de
opiaceos. O consumo de cannabis e de cocaina
nao era ainda considerado tdo preocupante,
sendo esta Ultima consumida, pelo seu alto preco,
apenas pelas classes média e alta, com custos
sociais reduzidos. Nesse contexto, o governo
norte-americano convocou para consultas seus
embaixadores nos paises produtores. Iniciou
novos programas de pesquisa voltados para o
desenvolvimento de substitutos sintéticos dos
opiaceos para uso medicinal. Criou a Comissdo
Nacional sobre Marihuana e Abuso de Drogas
e a Drug Enforcement Administration (DEA),
atribuindo a esta Ultima a responsabilidade pela
aplicacdo, dentro e fora do pais, das leis sobre a
matéria. Contribuiu para a aprovacdo do Foreign
Assistance Act, lei de grande repercussao que
permitiu, a partir de entdo, a suspensdo da
assisténcia econdmica a nagdes ndo cooperantes
no esforgo antidrogas. (SILVA, 2013, p.121, 122).
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Ja na década de 1980, Ronald Reagan, presidente posterior a
Nixon, injetou cerca de 1,7 bilhGes de ddlares para a considerada
segunda guerra as drogas, utilizando, dessa vez, a forca militar
para erradicacdo as drogas ilicitas com mais forga bélica e, diga-se,
coeréncia duvidosa, pois, além do trafico, formalizou a legislacao
severa contra os consumidores de drogas ilicitas.

Silva (2013) abrilhanta com:

E Herz (2002) conclui:

O grito de guerra de Reagan representou, em
certa medida, um esforco em prol da restauragao
de valores tradicionais. Em sintonia com as
exigéncias do eleitorado, o discurso republicano
relacionou o uso difundido de drogas ao declinio
da moralidade e dos valores da familia e a
consequente corrupgao dos jovens. Queriam os
norte-americanos que seu governo defendesse
0 “American Way of Life" das ameagas
percebidas, fossem elas o papel intrusivo do
governo na conducdo dos negdcios (resultando
em demandas. em prol da desregulamentacdo),
ameacas vindas do “Império do Mal” (que
deram origem a corrida armamentista contra a
URSS), o terrorismo internacional (que resultou
no bombardeio da Libia) ou questdes de cunho
social (que desencadeou as cruzadas antiaborto,
antialcool e antidrogas). Tratava-se de uma
versao moderna da reacao antiliberal do comego
do século que dera origem ao Harrison Act, com
atores novos: o crack e a cocaina ao invés do opio
[...]. (SILVA, 2013, p.134-135).

[...] o Governo Reagan expandiu os esforgos
de combate as drogas a partir da teoria de
narcoguerrilha, elaborando-se uma associacao
entre os cartéis de drogas colombianos, as
guerrilnas esquerdistas e Cuba. Em 1986, é
estabelecido um mecanismo de certificagao
unilateral, que estabelece que o presidente
dos EUA deve relatar ao Congresso quanto a
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cooperacdo de cada pais no combate as drogas.
O pais “sem certificacdo” ndo pode receber
crédito do governo americano e um voto negativo
norte-americano pode ser emitido em instituigoes
financeiras multilaterais; além disso, sangOes
comerciais sdo previstas [...]. (HERZ, 2002, ndo
paginado).

Ou seja, o ponto positivo deste ato foi o desfinanciamento de paises
que nao cooperavam com o combate as drogas, diferentemente da
era Nixon, através de documento certificado. Em contramdo, a lei
intolerantese expandiuaos usuarios,aumentando, consideravelmente,
0os numeros de encarcerados e, consequentemente, aumento
consideravel de dinheiro publico investido com a¢Ges pouco eficazes.

Gomes (2012) explica que:

Em 1986, num dos seus mais alucinados
momentos, os EUA aprovaram uma lei que
aumentou em 100% as condenagdes por posse de
crack. A posse de 5 gramas de crack ja significava
cinco anos de cadeia. Em 1980, 5 mil pessoas
estavam presas por posse de drogas. (GOMES,
2012, ndo paginado).

Reagan foi o lider do neoconservadorismo mais duro e opressor a
qualquer individuo, sem que houvesse analise do contexto pratico.
Ou seja, o simples envolvimento com as drogas derramou sobre a
sociedade mais uma despesa, que é a manutencdo de um preso
prescindivel.

2.3 Insercoes dos paises sul-americanos

Os Estados Unidos e a Unido Europeia sao os maiores importadores
de drogas ilicitas, sendo que o México dominou, por anos, como
o principal fornecedor desse mercado negro, principalmente na
producao de cocaina e maconha.
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A Colémbia, em coparticipacdo com o México, traficava a cannabis
para os EUA, sendo que este, no inicio da década de 1960, colocou
em pratica as operacdes para combater a entrada da droga pelas
suas fronteiras ao sul.

Caggiola (1997) expoe:

A Colébmbia especializou-se em transformar a
pasta base produzida por Peru e Bolivia em
cocaina e exporta-la para o resto do mundo.
Dois grandes cartéis (Cali e Medelin) controlam
a maior parte do narcotrafico no pais. Entretanto,
existem centenas de pequenos traficantes,
muitos dos quais roubam a droga dos grandes
cartéis. O pais esta, por completo, nas maos dos
narcotraficantes. O Congresso e a policia nacionais
disputam o primeiro lugar em grau de corrupgao,
a até mesmo as campanhas presidenciais sdo
patrocinadas com dinheiro da droga. Cada novo
governo colombiano se esforca para repatriar
os lucros obtidos com o trafico internacional de
cocaina. [...]. (CAGGIOLA, 1997, nao paginado).

O Peru, como relata Caggiola (1997), nas décadas de setenta a
noventa, consolidou seu primeiro lugar na produgao da folha de
coca, sendo responsavel por guarnecer 60% do comércio mundial.
Completando, Silva (2013) aponta que, através do Vale do Huallaga,
ao fornecer a planta para os cartéis colombianos, introduziu a
Colémbia nessa ceara, da qual se tornou, na década de oitenta, o
principal fornecedor internacional pasta base de cocaina.

Na Bolivia, Caggiola (1997) propala que, em 1985, o desemprego
passou de 19% para 35% entre a populagdo, sendo que um em cada
trés bolivianos viveram do narcotrafico, gerando, informalmente,
65% da economia local. Com a progressao do cultivo da folha de
coca e, consequentemente, a producdo de cocaina, percebeu-se
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a influéncia econémica multibilionaria e organizacional que o seu
trafico emerge.

Silva (2013) elucida esse contexto:

Transformacdo com profundas consequéncias
para o hemisfério verificada nesse periodo foi
a nova insercdo da Coldmbia na indlstria das
drogas. No final dos anos setenta, provinha
daquele pais a maior parte da cannabis traficada
para os EUA, em volumosos carregamentos
contrabandeados por mar e pelas fronteiras
terrestres, faceis de serem detectados. A intensa
e aparentemente exitosa interdicdo norte-
americana iniciada na época teve, uma vez mais,
consequéncias inesperadas. Ao desmantelar a
industria colombiana de cannabis, levou a sua
substituicdo pela da cocaina, muito mais lucrativa
em face do status glamoroso recém-adquirido e
cujos carregamentos eram menos volumosos e
faceis de ocultar. (SILVA, 2013, p.129-130).

Silva (2013) e Rachadel (2014) completam o raciocinio:

[..] as primeiras atuagdes de monta de paises
latino-americanos no cenario  internacional
em relagdo as drogas s6 foram acontecer a
partir do momento em que os paises andinos
(principalmente) sentiram suas economias
ameacadas, e com o intuito de igualar a repressao
sofrida pelas drogas sintéticas (produzidas na
época em paises desenvolvidos) e pelas drogas
de origem vegetal, tendo em vista que estas
Ultimas haviam se tornado extremamente
importantes para a economia local [...]. (SILVA
apud RACHADEL, 201,p.19).

Basicamente, foram fundamentais para desencadear a expansao do
narcotrafico, politicamente fortes e diretamente fluentes no meio
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social. Para Caggiola (1997), o trafico corrompe a policia, financia
campanhas presidenciais e gera renda informal ao povo.

Valencia (2005) descreve a politica corrompida:

Em 1994, estourou em Bogota o maior escandalo
politico do século: Andrés Pastrana Arango,
candidato  presidencial derrotado, revelou
ao publico gravagbes que comprometiam o
candidato vitorioso, Ernesto Samper Pizano,
com o recebimento de dinheiro do narcotrafico
para financiar a sua campanha eleitoral. Com
um esforco titanico, Samper Pizano conseguiu
ser absolvido pela Camara de Representantes,
a qual coube o julgamento politico do caso,
demonstrando que ignorava as tratativas entre os
agentes da sua campanha e os narcotraficantes,
embora tivesse ficado provado plenamente que
0s responsaveis por esse financiamento tinham
recebido aquelas contribuicdes. Esse processo
evidenciou uma realidade que afetava toda a
politica colombiana: em ndo menos de vinte
anos uma parte importante do financiamento dos
politicos provinha de recursos do narcotrafico,
o que foi confirmado por Gilberto Rodriguez
Orejuela [...] ao declarar tranquilamente:
“Durante vinte anos fiz contribuicdes”. Mas a sua
participacao era apenas uma parte do problema.
Com o escandalo se soube que por muito tempo
as principais campanhas locais e nacionais eram
apoiadas pelos dolares de todos os cartéis da
droga. (VALENCIA, 2005, ndo paginado).

Com o aumento considerado dos cartéis e grupos paramilitares na
Colébmbia e ameacga eminente, o governo dos EUA resolveu mudar a
estratégia de contengado e investimento, pois acreditava que conter
era menos custoso do que eliminar a pratica do narcotrafico.

Desse modo, Valencia (2005) descreve que:
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A mudanga de estratégia ficou patenteada
com a aprovagao do “Plano Colémbia”, com o
qual os Estados Unidos substituiram o objetivo
da “contencao” pela “eliminacdo”, e para isso
multiplicaram os recursos disponiveis e deram um
salto na sua participacdo no conflito colombiano.
Sua cooperacao militar foi ampliada para 700
milnGes de ddlares por ano, em média; em
quatro anos o numero dos funcionarios lotados na
Embaixada em Bogota aumentou de quatrocentos
para dois mil. (VALENCIA, 2005, ndo paginado).

Valencia (2005), pelo grafico do Escritorio das NagGes Unidas sobre
Drogas e Crimes — UNODC (2004), elucida a dimensao fisica do
produto a base do trafico de drogas:

TABELA 1 - Cultivo de coca na regido Andina 1996- 2003

Cultive de coca na regiao Andina 1996-2003 (hectares)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bolivia 48,100 | 45,800 | 38,000 | 21,800 | 14,600 | 19,900 | 24,400 | 26,600

Peru 94,400 | 68,800 | 51,000 | 38,700 | 43,400 | 46,200 | 46,700 | 44,200

Colombia | 67,200 | 79,400 [101,800 | 160,10 | 163,30 | 144,80 | 102,10 | 86,300

Total 209,700 {194,000 |190,800 | 220,600 |221,300 | 210,900 | 173,200 154,100

Departamento de Estado Sistema MNacional de Monitoreo
EEUU soportado por UNODC

Fonre: Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca, Unodc, jun. 2004,
2.4 O Brasil e o seu aspecto versatil

Sem que haja contraste, o Brasil participou de todo o contexto
ja apresentado, seja na importacdo e exportacdo de drogas, nos
movimentos sociais, seja nas acoes politicas. Porém, na década 1940,
soaram tragos liberais na promulgacao do Cdédigo Penal Brasileiro,
vigente até os dias atuais, mas com inumeras reformas, do qual

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. X | N° 20 | P. 141-170 | jul/dez 2017



AMERICA: as drogas, politicas proibicionistas
e uma nova percepcao do futuro

os usuarios de drogas ilicitas ndo eram abjetos, isto &, ndo eram
passiveis de penalidades. Havia, segundo Pedrinha (2008), uma
visdo salutar na erradicacdo do consumo de drogas predominante
até 1964, quando, a partir de entdo, ocorreu o regime militar e o
aspecto bélico configurava-se. Assim, completa:

Revestido do lema de que o que é bom para
os Estados Unidos ¢ bom para o Brasil, o
instrumento ideoldgico de controle foi elaborado
pela ESG (Escola Superior de Guerra), com a
colaboracdo da Missao Militar Americana. Assim,
modelou-se a Doutrina de Seguranca Nacional, a
qual estabeleceu os inimigos internos, associados
aos comunistas, que mais tarde se deslocariam
para uma nova categoria de inimigos internos: os
traficantes de drogas. Nesse diapasao, o Brasil
passou a integrar o modelo de politica criminal
bélico [...]. (PEDRINHA, 2008,p.5492).

O Brasil e seu regime militar, irrefletido e influenciado pela voga
norte-americana, caudilhos das convengdes internacionais,
desencadeou inimeros decretos e leis, todos com vieses repressores
e conservadores, que, segundo Salo de Carvalho:

[...] apds a aprovacdo da Convencao Unica sobre
Entorpecentes, pelo Decreto 54.216 de 1964,
a adesdo belicista passou a ser plena, com a
expansdo da repressdo. Em 1968, logo apds o
Ato Institucional no. 5, o Decreto 385 modificou
o artigo 281 do Cddigo Penal, acrescentou outros
verbos criminalizadores. O Decreto-lei no. 753 de
1969 reforgou a fiscalizagdao. (CARVALHO apud
PEDRINHA, 2008).

E Pedrinha (2008) completa:
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[...] odiscurso punitivo atingiu as maiores nuances
repressivas, de modo a justificar e a legitimar as
operagOes policiais de enfrentamento ao trafico
de drogas, que deixou de ser compreendido como
um problema de saude publica, diretamente
relacionado a ordem econémica e social, para
se tornar o ponto nodal de uma politica de
exterminio. (PEDRINHA, 2008,p. 5493).

Ja em 1976, criou-se a lei n® 6.368, ou, apenas, Lei de Drogas, que,
de acordo com Pedrinha (2008), elevou as tipificacdes quanto ao
trafico de drogas, difundindo o combate a prevencao e repressao.

Também:
[...] Distinguiu as figuras penais do trafico e do
usuario, especialmente no tocante a duragdo das
penas. Nesse sentido, as penas podiam variar de
3 a 15 anos de reclusdo e multa para o trafico e
de detencdo de 6 meses a 2 anos e multa para
o uso. Nesta Ultima espécie cabia a substituicdo
por pena alternativa e sursis. Além disso, esta
lei fixou a necessidade do laudo toxicoldgico,
retirou o trancamento da matricula dos usuarios
e a delagdo no que tange aos agentes da area da
educacao [...]. (PEDRINHA, 2008, p. 5493-5494).

No final da década de 80, apds o regime militar, expediu-se a
Carta Magna do pais, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88), na qual, Pedrinha (2008) aponta,o trafico de
entorpecentes tornou-se crime impossivel de aplicagdo da anistia
e da graca, como extincao de punibilidade e, ainda, inafiangavel.
Inclusive, em 1990, com a Lei de Crimes Hediondos n° 8.072/90,
“foram proibidos o indulto e a liberdade provisoria para o crime de
trafico e ainda foram dobrados 0s prazos processuais, com o intuito
de se postergar a prisao provisoria.” (PEDRINHA, 2008,p. 5494).

Salo de Carvalho (2006) define:
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[...] O processo de elaboragao constitucional ndo
apenas fixou limites ao poder repressivo; mas,
de forma inédita, projetou sistema criminalizador,
conformando o que se pode denominar
Constituicdo Penal dirigente, dada a produgao
de normas penais programatica. Desta forma,
a Constituicdo recepcionou anseios punitivos
colocando em xeque seus proprios principios de
contengdo da violéncia punitiva. Tem-se, desta
forma, na histdria recente do constitucionalismo
nacional, a formagdo de nlcleo constitucional-
penal dirigente, plenamente realizado pelo
legislador ordinario, cujo efeito é edificar Estado
Penal como alternativa ao inexistente Estado
Social. (CARVALHO, 2006,p.40).

2.5 Dias atuais

No Brasil, em 2006, trinta anos apds a primeira Lei de Drogas,
vigorou a Lei n° 11.343, instaurando o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), com ideias bilaterais de resolucdo
dos conflitos inerentes as drogas ilicitas. Houve a perspectiva da
reaparicao da figura da prevengao ao uso de drogas e “reinsercao
social de usuarios e dependentes; por outro lado, postulou a
repressao a producdo e ao trafico de drogas”. (PEDRINHA, 2008, p.
5496).

Apesar do que se imaginava, com a lei mais branda e indicando
o papel do usuario, a diminuigdo de presos ndo ocorreu. Segundo
Gomes (2012), no mesmo ano da implantacdo da nova Lei de
Drogas, o Brasil possuia 401.236 encarcerados, sendo 45.133 por
drogas, mas que, em 2010, o nimero aumentou consideravelmente
para 496.251 presos, sendo 100.648 por drogas. Percebe-se, entdo,
que o percentual mais que dobrou, em apenas quatro anos.

Gomes (2012) arremata:
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Assim, nesses quatro anos (2006/2010), houve
um crescimento de 123% no namero
absoluto de presos por drogas. Enquanto que,
no mesmo periodo, o crescimento no nimero
total de presos foi de apenas 24%. Dados
mais recentes do Infopen (Sistema Integrado
de InformagOes Carcerarias), de junho de 2011,
apontam ainda que 60% de todas as prisdes
femininas e 21% de todas as masculinas no Brasil
[...] se fundamentam no trafico de entorpecentes
[...]. (GOMES, 2012, ndo paginado).

Correlacionando, no ano de 2009, nos EUA havia cerca de cem mil
usuarios e traficantes de drogas ilicitas presos, e Barack Obama,
presidente da nagao, movido pelos ideais libertarios, declinou para
“guerra as drogas” e tornou a lei mais leve, soltando encarcerados
considerados usuarios, fornecendo-lhes tratamento e reabilitagdo.
Gomes (2012) relata:

Em 17.04.12 a Casa Branca apresentou um Plano
Nacional de Drogas que, pela primeira vez, prioriza
o tratamento e a prevencao e coloca em segundo
plano a prisao e a condenagao dos consumidores
de drogas. Mudanca radical. Bilhdes de dodlares
serdo gastos com a recuperagao dos drogados,
que ja ndo sdo vistos como criminosos. (GOMES,
2012, ndo paginado).

Contudo, os EUA exercem o federalismo de esséncia, ou
descentralizado, o que da liberdade aos seus cinquenta estados-
membros de legislarem em causas proprias. Assim, em quinze
estados norte-americanos ja € legalizado o consumo de cannabis
para fins terapéuticos, sendo o uso recreativo desconsiderado delito;
e, em outros seis estados, como Colorado, Washington, Oregon,
Califérnia, Massachusetts e Nevada, € liberado o consumo recreativo
em coffee shops destinados a pratica.
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Ja nos paises latinos do sul, na Colémbia, em 2012, deu-se inicio
a0 novo processo de pacificacdo entre o governo e as FARC, o qual
perdura até a época atual, para erradicacdo do conflito armado e o
trafico e cultivo de drogas ilicitas, sendo este Gltimo abordado como
problema de saude publica.

Outra nagao disposta a encontrar novos caminhos de combate ao
trafico de drogas é o Uruguai, onde, em 2014, o presidente do pais,
José Mujica, sancionou lei dando competéncia ao Estado de, como
informa a BBC Brasil (2013), controlar e regular as atividades de
importacdao, producdo, aquisicdo, armazenamento, comercializagao
e distribuicao da cannabis ou seus derivados.

Dois anos antes, em 2012, o entdo presidente da
Colémbia, Juan Manuel Santos, mesmo aprovado
0 consumo e porte de pequenas quantidades
da droga pela Corte Constitucional de seu pais,
rechacou o projeto uruguaio, afirmando que as
“decisGes unilaterais ndao sao as melhores. Esse
€ um problema que deve ser enfrentado de uma
forma coordenada pelos paises” e, ainda, se “um
pais legaliza a maconha e outro proibe totalmente
geram-se distorcdes que agravam o problema”.
(GLOBO.COM, 2012, n3o paginado).

O senador uruguaio, Ernesto Agazzi, defendeu o projeto dizendo que
ndo sabe se a “guerra as drogas fracassou. Para alguns ela tem
funcionado muito bem, alguns tém ganhado muito dinheiro”. (BBC
BRASIL, 2013, ndo paginado). Os partidos de oposicao, como de
costume em uma democracia, atacaram o projeto e o senador Pedro
Bordaberry afirmou que “ndo se pode fazer experimento com isso,
sao coisas muito sérias”. (BBC BRASIL, 2013, ndo paginado).

No entanto, em 2014, um ano apds a regulamentacdao da maconha,
O Tempo (2014) noticia que o Secretario Nacional de Drogas do
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Uruguai, Julio Heriberto Calzada, assegura a reducdo nivelada a
zero com as mortes ligadas ao trafico da maconha, mas ressalta
a diferenciacao de outras drogas — tabaco, heroina e cocaina — € o
trabalho cientifico para decisdes acerca das acdes politicas quanto
ao tema.

O Chile e a Argentina estudam seguir esta nova visao e pretendem
aprovar o uso terapéutico da maconha, assim, descriminalizando-a e
amainando o consumo recreativo.

3 SEQUELAS HUMANAS E SOCIAIS

O trafico de drogas acarreta a criminalidade e violéncia, alimenta a
dependéncia dos usuarios, a qual gera transtornos a terceiros, alicia
jovens ao crime e superlota os presidios. Com o papel importante do
Estado, ao utilizar da norma penal como seu mecanismo de controle
no combate as drogas, ou seja, contribui de forma incongruente para
a proliferagdo deste maleficio. Desta forma, a esséncia da politica
proibicionista é relacionada ao uso da repressdo ao consumo de
drogas na sociedade, ao acreditar que, pela simples presenca de
legislacdo punitiva, seria capaz de inibir e exterminar a acao dos
traficantes.

3.1 Mercantilismo

Fazendo paralelo com os negdcios mercantis, o trafico de drogas
tornou-se um ramo das transacdes economicas bilaterais, seja por
troca, seja compra e venda, mesmo que contraria a lei, em que
ha busca voluntaria e, consequentemente, concorréncia na sua
comercializagao. Assim, constata-se que a droga, ao ser tratada como
produto, compara-se ao mercado legal e seu valor sera determinado
conforme a oferta e procura.
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3.1.1 O traficante “Empresario”

O traficante faz o papel do empresario, em uma economia competitiva,
vende a droga buscando ganhos incomparaveis a qualquer produto
do mercado legal, uma vez que os gastos de produgado, distribuicao
e comercializacao ndo incorrem em tributos do Estado, exatamente
por serem ilegais. Ou seja, aquela maxima de que “o crime ndo
compensa” descaracteriza-se ao contrapor os lucros reais do que é
licito e ilicito.

Segundo relata o Escritorio das NagGes Unidas sobre Drogas e Crimes
— UNODC (2012), o lucro com o trafico de drogas é estimado em:

[...] 870 bilhdes de ddlares ao ano, as redes
do crime organizado se aproveitam da venda
de mercadorias ilegais onde quer que exista
demanda. Estas imensas receitas equivalem a
mais de seis vezes o montante disponivel para
a assisténcia oficial para o desenvolvimento e
sdo comparaveis a 1,5% do PIB mundial ou a
7% das exportagbes mundiais de mercadorias.
(ESCRITORIO DAS NAC@ES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIMES, 2012, ndo paginado).

Azevedo (1997) exemplifica e finaliza:

[...] o fracasso do sistema de repressao que
permite que o0 crime avance, uma analise
econOmica da droga demonstra que a causa do
trafico € a mesma da venda de bolas de futebol
ou de televisbes - a vontade de obter lucro
através do trabalho, a necessidade de ganhar a
vida. (AZEVEDO, 1997,p. 315).
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3.1.2 O usuario consumidor

O grande financiador do trafico de drogas é o usuario, com
caracteristicas especificas:

a) usuario experimentador: é basicamente o individuo que teve
contato pela primeira vez com qualquer substancia psicoativa. Na
maioria das vezes, movido pela pressao de amigos, diletantismo ou
para mostrar aparéncia;

b) usuario ocasional: ¢ o individuo que consome casualmente em
ambientes propicios e confidveis, mas que ndo € dependente e nem
apresenta reagdes avessas ao normal;

c) usuario habitual: é o individuo que consome frequentemente
independentemente de lugar ou ocasido, sem dependéncia, mas
propicio a tal;

d) usuario dependente: é o individuo submisso fisicamente e
psiquicamente as drogas. Sem controle das acdes cognitivas.

O usuario de drogas possui 0 contexto objetivo criminalizador, ao
adquirir, guardar, depositar, portar ou trazer consigo para uso proprio;
e o0 contexto subjetivo, tal igual ao objetivo, é constituido de dolo,
mas atribuido apenas ao elemento psiquico na vontade de sorver a
droga, sem querer trafica-la.

3.1.3 As drogas ilicitas “Produtos”

Sdo varios os tipos de drogas, sejam naturais, sejam sintéticas,
todas agindo com a mesma finalidade: alterar as fungdes cognitivas
de quem as consome, provocando retardo ou aceleracao cerebral
momentaneo — depressoras ou estimulantes — através de ingestdo,
injecdao ou inalagdo. As quais sao:
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a) a maconha é uma droga natural, cientificamente denominada
Cannabis Sativa e seu principal principio ativo de poderio, o
tetrahidrocanabinol — THC. E consumida por inalagdo e os efeitos
dependem da quantidade consumida, que causam: perda de
coordenagdo motora e equilibrio; euforia; ansiedade; impoténcia
sexual; entre outros;

b) a cocaina € produzida sinteticamente por mutagdo quimica
da folha de Erytroxylon Coca. E consumida por aspiragdo nasal
ou intravenosa e possui efeitos estimulantes, os quais: elevam a
temperatura do corpo; aceleram os batimentos cardiacos; dilatam as
pupilas e aumentam a pressao arterial;

c) o crack é residuo da cocaina ndao processado e refinado,
praticamente a sujeira da producdo. E consumido por inalagdo e os
efeitos sdo basicamente os mesmos da cocaina, porém em graus
mais elevados;

d) o sdpiaceos sao uma droga derivada da planta dpio, a qual gera a
heroina e a morfina. Sao consumidos através de injecao ou ingestdo.
Seus efeitos podem causar: surdez; cegueira; inflamacdo das valvulas
cardiacas; coma ou morte;

e) o ecstasy é uma droga sintética, cientificamente denominada
3,4-metilenodioximetanfetamina. E consumido por ingest&o, injecdo
ou inalagao — sendo o primeiro o mais praticado. Seus efeitos sdo
de mudltiplas sensagdes controversas, tais como: o de bem-estar;
excesso de libido; dores musculares, nauseas; perda de apetite;
entre outros;

f) o LDS é uma droga sintética, cientificamente denominada
Dietilamida do Acido Lisérgico — Lysergsaurediethylamid. Seu liquido
€ consumido em pequena escala, basicamente uma gota para surtir
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os efeitos, sendo estes: insbnia; falta de apetite; tremores; pupilas
dilatadas; alucinagdo; euforia; entre outros;

g) a metanfetamina é uma droga sintética, advinda da composicao
de acido cloridrico e efedrina. E consumida por ingestao ou inalagdo.
Os efeitos sdo parecidos com as da cocaina e do crack.

Dados do Relatdrio Mundial sobre Drogas 2014, do UNODC, afirmam
que, em 2011, cerca de 243 milhdes de pessoas, ou 5,2% da
populacdo mundial, entre 15 e 64 anos, tenham consumido drogas
ilicitas.

3.2 Criminalidade

Marino (2013) associa o uso das drogas aos crimes psicofarmacoldgicos
e crimes econdmicos compulsivos, respectivamente, delitos cometidos
sob efeitos de substancias psicoativas, dado ao consumo intenso ou
cronico, bem como delitos para angariar pectnia para o sustento
do vicio. Ainda, had o crime sistémico, o qual advém da pratica do
comércio, cobranga de dividas e confronto policial.

Freitas (2008) rememora que os traficantes buscam lucros através
de atividade criminosa, as quais nao se limitam apenas na producao
e distribuicdo das drogas ilicitas, mas abrange também a violéncia
€ a corrupcao para sustentar a comercializacdo. Assim, criam-
se congregagOes autossuficientes do crime, com forca bélica e
gerenciamento de sobejo peculio, recrutando individuos e criando
dominio social do local em que ocupa.

Freitas (2008) completa:

Muitas pessoas insistem que a decisdo de abusar
de drogas € de natureza pessoal e que so afeta
quem as usa. Porém, o efeito do abuso de drogas
desintegra familias e enfraquece sociedades
inteiras, pois causa perdas econdémicas, com 0s
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custos de salde e o aumento da ilegalidade e do
crime. O trafico ilicito de drogas gera corrupcdo,
subverte 0s processos governamentais e a
estabilidade politica e econdmica, além de afligir
as sociedades com atos de terrorismo e outras
formas de crime violento. (FREITAS,2008,p. 21 e
22).

Capta-se, ent3o, que as corporagdes criminosas originarias das
drogas constituem um Estado paralelo, com leis e regras proprias,
utilizando de violéncia para transformar em inimigo o que for externo
ao seu local de dominio.

4 CONCLUSAO

Sabe-se do uso milenar das drogas, mas ndo se sabe como
resolver os problemas sociais advindos desta pratica. Os pontos se
entrelacam, mas nao solidificam. Ha necessidade de acao do Estado
quanto ao exercicio do controle social para que haja harmonia aos
anseios comuns, a qual proporcionaria diretrizes e leis de convivio em
comunidade. Sempre, contudo, levando em consideragdo o principio
da razoabilidade para determinar o que € individuo doente e o que
sao grupos ou delinquentes advindos do trafico de drogas.

As medidas adotadas nas convengdes da ONU sao de politicas
proibicionistas e de forte repressdo as drogas, com infimas aberturas
para alternativas liberais, fielmente seguidas pela maioria das nagdes
signatarias. Porém, a Guerra as Drogas fracassou. A repressdo e uso
bélico apenas geraram gastos excessivos com a aquisi¢ao das armas,
com a preparagao dos repressores, com a construcdo e manutencao
de presidios, enquanto o tratamento, o investimento na salde, as
recuperacdes dos usuarios ficaram para segundo plano, o que seria
o verdadeiro corte na raiz do narcotrafico.
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Apesar desse paradigma, muitas vezes, as normas se tornam
ineficientes porque ndo sdo bem executadas ou apenas porque 0
interesse individual do legislador extrapola o interesse coletivo, visto
as campanhas politicas financiadas pelo trafico de drogas. Ou seja,
torna a fiscalidade inepta, pressupondo dolo que facilite a atividade
do narcotraficante.

Sem deixar de notar que quanto mais o Estado se equipa com armas,
mais os traficantes também movimentam o “mercado negro” com
o contrabando do material, seja pela exportacdao, seja corrupcao
das proprias forgas armadas nacionais. Sdo notdrias as imensas
sucessOes ilicitas movimentadas pelo narcotrafico, uma cadeia de
acdes que maculam e enfraquecem as instituicoes.

A descriminalizacdo ou legalizagao das drogas é tentativa de solugdo
eminente, mas de dificil aplicabilidade, pois sdo assuntos controversos
e de caminhos ocultos que levam a sociedade ao impasse, tanto
por preceitos tradicionalistas e religiosos, quanto impulsionada pela
insipiéncia de ter a imagem do usuario associada ao delinquente e
ndo ao individuo doente.

A ociosidade do combate as drogas conserva-se pelos discursos
manipuladores e ultrapassados praticados pelos proibicionistas, o
que afasta a potencial visdo macro do coletivo de exprimir opinido
efetiva mediante plebiscito, referendo ou qualquer manifestagao de
voto direito, submetendo-se apenas ao crivo de pequenos grupos
politicos.

E incontestavel que, em termos de conquista continental, ainda
ha imensa distancia cultural, territorial e politica quanto a
descriminalizagdo ou legalizagdo integra das drogas. Sem deixar
de lembrar as inevitaveis sancdes internacionais e as distorcoes
abstratas do que é liberalidade e moralidade, sem que haja invasao
do bem comum.
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A inércia é a realidade, a mudanca pode ser a solucdo.

Nada destrdi mais o respeito pelo governo e
pela lei do pais do que a aprovacdo de leis cujo
cumprimento ndo se pode garantir. (EINSTEIN
apud SILVA, 2013, p.94).
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