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UMA BREVE REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS NA AREA DA SAUDE NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

Daniela Recchioni Barroso!
RESUMO

A contaminagao do coronavirus iniciada em dezembro de 2019, na
China, e que, desde entdo, vem se espalhando por diversos paises,
fez com que a Organizagao Mundial de Saide — OMS declarasse a
COVID-19 como pandemia. Em virtude dessa circunstancia e da rapida
disseminacao do virus, o Poder Publico adotou medidas preventivas
no Brasil como forma de evitar o contagio entre as pessoas, como
o isolamento social, advindo com a Lei Federal n°® 13.979/2020.
As politicas publicas adotadas pelos Estados devem assegurar e
efetivar o direito universal a salde como direito publico subjetivo
garantido a todos os seres humanos. E os direitos humanos, assim
como o direito a saude, tratado na orbita do Direito Internacional
como um direito basilar e fundamental, deve ser garantido a todos
os seres humanos. Essa intersecao entre Estado e sociedade se faz
necessaria, principalmente quando se fala em direitos humanos e os
didlogos entre os direitos a salde, liberdade econémica, principio da
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: COVID-19. Direito a saude. Direitos Humanos.
Pandemia. Politicas publicas.
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A BRIEF REFLECTION ABOUT BRAZILIAN PUBLIC HEALTH
POLICIES IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The contamination of the coronavirus started in December 2019 in
China, and which has since spread to several countries, has caused
the World Health Organization — WHO to declare COVID-19 as a
pandemic. Due to this circumstance and the rapid spread of the virus,
the government has adopted preventive measures in Brazil as a way
to avoid contagion among people, such as social isolation, arising
from Federal Law 13.979/2020. Public policies adopted by States
must ensure and enforce the universal right to health as a subjective
public right guaranteed to all human beings. And human rights, as
well as the right to health, treated in the orbit of international law as
a fundamental right, must be guaranteed to all human beings. This
intersection between State and society is necessary, especially when
talking about human rights and the dialogues between the rights to
health, economic freedom, the principle of human dignity.

Keywords: COVID-19. Health rights. Human rights. Pandemic. Pu-
blic policy.

BREVE REFLEXION SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
BRASIL EN EL AREA DE LA SALUD EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19

RESUMEN

La contaminacion del coronavirus que comenzo en diciembre de 2019
en China, y que desde entonces se ha extendido a varios paises, ha
provocado que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declare
al COVID-19 como una pandemia. Debido a esta circunstancia y a
la rdpida propagacién del virus, el Gobierno ha adoptado medidas
preventivas en Brasil como una forma de evitar el contagio entre
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las personas, como el aislamiento social, derivado de la Ley Federal
n°® 13.979 / 2020. Las politicas publicas adoptadas por los Estados
deben garantizar y hacer cumplir el derecho universal a la salud como
un derecho publico subjetivo garantizado a todos los seres humanos.
Y los derechos humanos, asi como el derecho a la salud, tratados en
la orbita del derecho internacional como un derecho fundamental y
fundamental, deben garantizarse a todos los seres humanos. Esta
interseccion entre el Estado y la sociedad es necesaria, especialmente
cuando se habla de los derechos humanos y los didlogos entre los
derechos a la salud, la libertad econdmica, el principio de la dignidad
humana.

Palabras clave: COVID-19. Derecho a la salud. Derechos humanos.
Pandemia Politicas publicas.

1 INTRODUGAO

Pretende-se no presente artigo trazer algumas reflexdes sobre as
politicas publicas na area da salde que vem sendo adotadas, no Brasil,
precipuamente, no contexto da pandemia da COVID-19. Diante da
situagao de pandemia? declarada pela Organizagdo Mundial de Saude
— OMS, em 11 de margo de 2020, os Estados internacionais tiveram
que adotar medidas emergenciais no campo das politicas publicas de
forma a abrandar os efeitos da disseminagao da COVID-19.

O que se sabe é que o primeiro caso de pandemia pelo novo coro-
navirus, conhecido como SARS-CoV?2, foi identificado na cidade de
Wuhan, na China, em 31 de dezembro de 2019 (PEBMED, 2020). Em
fevereiro de 2020, a transmissdao da COVID-19 ganhou relevancia
no Ird e na Itdlia diante do crescimento rapido de novos casos e
obitos, quando houve a identificacdo do primeiro caso no Brasil, na

20 termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua
gravidade. A designacdo reconhece que, no momento, existem surtos de COVID-19
em varios paises e regides do mundo.
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cidade de Sao Paulo. Ja em 24 de margo, os Estados Unidos foi um
dos paises responsaveis pela aceleragao do nimero de casos, sendo
considerado pela OMS como o epicentro da pandemia. No Brasil,
0 Ministério da Saude declarou, em 20 de margo, que o territorio
nacional estava sob o status de transmissdo comunitaria do novo
coronavirus (PEBMED, 2020). Nesse contexto de pandemia, ndo s6 o
Brasil, como todos os paises precisaram adotar politicas publicas, so-
bretudo na area da saude, no intuito de conter o avango da doenca,
na preservagao desses direitos sociais, que sob a dtica internacional,
integram os direitos humanos (MAGALHAES, 2000, p. 11).

O texto da Constituicdo Republicana do Brasil 1988 instituiu o Es-
tado Democratico de Direito e primou pela busca da efetivacdo dos
direitos fundamentais, notadamente, os direitos humanos no ambi-
to internacional (JAYME, 2005, p.11)3. Todavia, a garantia prevista
no texto constitucional brasileiro s6 se mostra eficaz quando aliado
a politicas publicas efetivas, principalmente quando o assunto em
questdo € a garantia do direito social a salde previsto em seu artigo
69 4. Neste sentido é que o presente artigo pretende analisar o papel
desempenhado pelas politicas publicas adotadas no Brasil visto que
o direito social a salide ndo pode ser apenas formalmente garantido
pelos textos constitucionais como “direito de todos e dever do Es-
tado”, porém deve ser assegurado frente a outros direitos sociais,
sobretudo no contexto da pandemia da COVID-19.

3 Neste artigo, defende-se a ideia de que os direitos humanos e os direitos
fundamentais possuem a mesma destinagdo juridica, qual seja, “conferir dignidade
a existéncia humana”.

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE A SAUDE NO BRASIL, AS POLI-
TICAS PUBLICAS E O ISOLAMENTO SOCIAL COMO MEDIDA
DE CONTENGAO DA DISSEMINAGAO DA COVID-19

O direito social a saude assim declarado pela Constituigdo brasileira,
defende que “a salde é um direito de todos e dever do Estado”
— premissa retirada da redacdo do artigo 196 da CR/88 — e que o
Estado devera assegurar a saude mediante politicas publicas, através
de um sistema universal e gratuito. Todavia, € cedico que no Brasil, o
sistema de salde apresenta grandes falhas, principalmente, no que
diz respeito a execucao das politicas publicas, como por exemplo,
a falta de medicamentos obrigatdrios nos postos do SUS; o ndo
repasse de verbas ou mesmo desvio dessas verbas destinadas ao
repasse dos entes federados ou mesmo a falta de estabelecimentos
hospitalares que possam atender a populagdo. A crise inaugurada
pela pandemia da COVID-19 s6 alertou mais para as deficiéncias
dos sistemas de salde. O principio da dignidade da pessoa humana
previsto no artigo 19, inciso III, do texto constitucional brasileiro,
como principio fundamental do Estado, veio permitir a compreensdo
do ser humano em sua integridade fisica e psiquica.

No Brasil, a Constituicdo Republicana de 1988 criou um sistema
Unico de salde integrado por uma rede publica regionalizada e
hierarquizada, descentralizado, com direcdo Unica em cada esfera
do governo, devendo oferecer atendimento de qualidade a toda a
populacao e priorizar as atividades preventivas, sem que haja prejuizo
dos servigos assistenciais Através de um financiamento do sistema
Unico, de acordo com o previsto em seu artigo 195, 0s recursos sao
provenientes dos orgamentos da Seguridade Social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A EC n. 29/2000 trouxe alteragbes no art. 196 da CF estabelecendo
seis diretrizes para o direito a salde: direito de todos; dever do
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Estado; garantido por politicas sociais e econdmicas; que visem
a reducdo do risco de doencas e de outros agravos; regido pelo
principio do acesso universal e igualitario; as aces e servicos para
sua promogao, protecdo e recuperacao. O art. 196 da CF compatibiliza
o direito a salde a politicas sociais e econOmicas, para que seja
possivel assegurar a universalidade das prestacbes e preservar
a autonomia dos cidadaos, independente do seu acesso maior ou
menor do Poder Judiciario.

Portanto, a salde tratada como um direito social efetivamente
garantido, mostra-se como condicdo indispensavel para atingir os
objetivos tracados nas politicas publicas previstas pelos Estados
para se alcancar metas nacionais de crescimento econdmico e de
bem estar, notadamente, o desenvolvimento social e o da salde.
Contudo, as medidas de isolamento social, como forme de conter o
avanco da COVID-19 geram um impacto direto na economia.

Um debate atual que se instaura é o combate a pandemia da
COVID-19 e a critica do isolamento social: a ideia de que os impactos
econdmicos do isolamento s3o maiores do que os seus beneficios em
termos de saude publica. Dessa forma, defende-se que a privagao ou
restricdo do contato social deveria ser direcionada aos grupos de risco
desta pandemia, qual seja, pessoas com mais de 60 anos de idade
ou que sejam portadoras de doencas cronicas ou imunossuprimidas.
Ja o resto da sociedade deveria retomar ao convivio social, a fim
de reduzir os impactos econdmicos desta nova forma de “parada
subita”, O termo “parada subita” tem sido utilizado na literatura de
crises financeiras para designar processos repentinos e intensos de
fuga de capitais, normalmente associados a crises cambiais e de
balanco de pagamentos. Seu emprego corrente se deve ao trabalho
do economista Guillermo Calvo (2016).
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Especialistas em saude publica defendem a necessidade de um
periodo de isolamento social compreendido entre trés a quatro
meses, para gerenciamento da crise sob a dtica da salde. Todavia, o
impacto econémico gerado por esse isolamento, fez com que o Brasil
adotasse medidas emergenciais, como por exemplo, adogdao de
programas de preservagao da renda; dos trabalhos e salarios; criacdo
de linhas de crédito repassadas pelos bancos publicos em condigdes
de taxas de juros e de prazos que permitam as empresas honrar
Seus compromissos essenciais (pagamentos de salarios, impostos e
fornecedores) e aos empreendedores autbnomos sobreviver neste
momento; a suspensao do pagamento das dividas dos estados e a
dilatacdo de prazos para pagamento das dividas bancarias e fiscais
atuais, e assim por diante (FERRARI & CUNHA, 2020).

O isolamento social, assim, contribui para a redugao da contaminagao
pela COVID-19, dando prioridade ao atendimento médico das pessoas
que precisam trabalhar com vistas a preservacao de atividades sociais
de extrema necessidade. Os especialistas ja demostraram que as
taxas de mortalidade pelo novo coronavirus sdo baixas, todavia o
risco de contaminagdo € muito alto. Nesse sentido:

Também estd demonstrado que a imensa maioria dos infectados
experimentard sintomas muito leves, parecidos com os da gripe
comum. Este argumento, que é corrente pelos defensores da
“normalidade j&”, nao pode obscurecer o fato de que, se as taxas sdo
baixas, os nimeros absolutos tendem a ser muito altos, com efeitos
dramaticos sobre o sistema de salde. Assim, os “normalistas” falam
em retomada da ordem, mas semeiam uma profunda desorganizacao
em potencial da sociedade.

Em sintese, ndo praticar o isolamento social

temporario pode produzir uma catastrofe social

que, por decorréncia, também sera econdmica.

E ndo preservar as rendas de trabalhadores e
empreendedores em um contexto de isolamento
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agravara ainda mais um quadro que ja é
suficientemente dramatico. Serdo trés ou quatro
meses nos quais sO teremos uma certeza: nao
hd espago para se imaginar saidas meramente
individuais. O COVID-19 estd nos deixando uma
mensagem dura, mas clara: ou construimos
alternativas melhores em  conjunto, ou
pereceremos coletivamente. (FERRARI & CUNHA,
2020)

Portanto, as decisdes tomadas pelo Poder Publico a fim de se
manter baixas as taxas de mortalidade e contaminacdo do virus,
pois pessoas doentes levam a maiores gastos com recursos publicos,
leitos de hospitais, medicamentos, além de gastos com fornecimento
de Equipamentos de Protecao Individual — EPIs, mascaras para a
populacao, auxilio governamental, estdo diretamente relacionadas e
impactam sobremaneira na questdao econdmica.

3 POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NO BRASIL NO COMBA-
TE AO CORONAVIRUS

A partir do momento em que o cenario mundial se deparou com a
Declaracao da OMS de pandemia, a maioria dos paises, assim como
o0 Brasil tiveram que adotar politicas publicas de forma a preservar
direitos sociais como a saude, educacdo, condicdes de trabalho. Em
um primeiro momento, o isolamento social foi adotado por diversos
Estados da Federacdao a fim de que se evitasse a propagacdo do
virus, preservando-se a manutencao de atividades consideradas de
extrema necessidade como, por exemplo, farmacias e supermercados.
No Brasil, foi publicada em 06 de fevereiro de 2020 a Lei Federal
13.979, a qual veio dispor sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salde publica decorrente do coronavirus. Nesse
sentido, veja-se a redacao do artigo 39°:
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Art. 30 Paraenfrentamentodaemergénciadesalde
publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, as autoridades poderdo adotar,
no ambito de suas competéncias, dentre outras,
as seguintes medidas: (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

I - isolamento;

IT - quarentena;

I1I - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica; 15

V - exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de
entrada e saida do Pais, conforme recomendagao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos
ou aeroportos;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de: (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

b) locomogao interestadual e
intermunicipal; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
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VII - requisicdo de bens e servigos de pessoas
naturais e juridicas, hipdtese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizagdo
justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para
a importagdo de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria
estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Salde.

Em Belo Horizonte, Minas Gerais, por exemplo, o isolamento social
teve inicio com a publicagao do Decreto 17.325 em 06 de abril de 2020,
que alterou o Decreto 17.034/2018, o qual trata dos licenciamentos
de varios tipos de estabelecimentos, como restaurantes, bares,
casas noturnas, saldes de beleza e shoppings (PBH, 2020). No
Senado comecou a tramitar o Projeto de Lei 2.308/2020 que
estabelece o uso compulsério de leitos privados — desde que
estejam disponiveis — pelo Sistema Unico de Satde (SUS) quando
0 objetivo for a internagdo de pacientes com Sindrome Respiratoria
Aguda Grave ou com suspeita ou diagnostico de covid-19. O texto,
ainda, prevé o pagamento de indenizagdo nesses casos e que as
redes privadas de salde disponibilizem leitos para pacientes do SUS
(SENADO FEDERAL, 2020).

O Ministério da Educacdo, com afinalidade de assegurar a continuidade
das aulas, editou a Portaria 343, de 17 de marco de 2020, que em
carater excepcional veio autorizar a substituicdo das aulas presenciais
por aulas em meios digitais enquanto durar a situacao de pandemia
do novo coronavirus - COVID-19 (MEC, 2020). O Ministério da Salde
publicou a Portaria 467/2020 que veio possibilitar a utilizacdo da
telemedicina em carater excepcional assegurando atendimentos
médicos a distancia, enquanto durar a pandemia (MS, 2020). Com o
intuito de reduzir a propagacdo da Covid-19, a telemedicina podera
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ser usada para atendimento pré-clinico, de suporte assistencial, de
consulta, monitoramento e diagndstico tanto em atendimentos do
Sistema Unico de Satide como da rede privada. Enfim, acima s&o
s6 alguns exemplos de politicas publicas criadas nesse periodo de
pandemia visando assegurar direitos sociais como educacdo e saude.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, pode-se afirmar que ha um debate de grande relevancia dian-
te das medidas de isolamento social associadas as politicas publicas
adotadas pelo Estado brasileiro em face da pandemia da COVID-19
e a preservagao da economia. O equilibrio entre o direito a vida, a
salde, a liberdade econdmica, devem ser sopesados. Ndo se pre-
tende aqui defender nenhum posicionamento, nem tecer conclusdes
sobre a melhor estratégia a ser adotada, todavia fato inconteste é
que as politicas publicas na area da salde precisam ser elaboras em
conjunto com outras areas.

O Estado ndo pode ser visto como Unico garantidor de politicas pu-
blicas, visto que tem se mostrado ineficiente na conducdo da im-
plementacdo dessas politicas, sobretudo no direito a salde, antes
mesmo da pandemia da COVID-19. Conclui-se, aqui, que a despeito
da positivacdo do direito a salde, o Brasil vém implementando mais
mecanismos de politicas publicas no contexto da pandemia instau-
rada pelo novo coronavirus e a sociedade também possui um papel
importante na condugao desse processo e acredita-se que por meio
de didlogos entre sociedade e Estado, buscar-se-a uma garantia e
efetivacdo dos direitos sociais.
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BREVE REFLEXION SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
BRASIL EN EL AREA DE LA SALUD EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DE COVID-19

Daniela Recchioni Barroso!
RESUMEN

La contaminacién del coronavirus que comenzo en diciembre de 2019
en China, y que desde entonces se ha extendido a varios paises, ha
provocado que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declare
al COVID-19 como una pandemia. Debido a esta circunstancia y a
la répida propagacion del virus, el Gobierno ha adoptado medidas
preventivas en Brasil como una forma de evitar el contagio entre
las personas, como el aislamiento social, derivado de la Ley Federal
n° 13.979 / 2020. Las politicas publicas adoptadas por los Estados
deben garantizar y hacer cumplir el derecho universal a la salud como
un derecho publico subjetivo garantizado a todos los seres humanos.
Y los derechos humanos, asi como el derecho a la salud, tratados en
la orbita del derecho internacional como un derecho fundamental y
fundamental, deben garantizarse a todos los seres humanos. Esta
interseccion entre el Estado y la sociedad es necesaria, especialmente
cuando se habla de los derechos humanos y los didlogos entre los
derechos a la salud, la libertad econdmica, el principio de la dignidad
humana.

Palabras clave: COVID-19. Derecho a la salud. Derechos humanos.
Pandemia Politicas publicas.
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UMA BREVE REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS NA AREA DA SAUDE NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

RESUMO

A contaminagdo do coronavirus iniciada em dezembro de 2019, na
China, e que, desde entdo, vem se espalhando por diversos paises,
fez com que a Organizacdo Mundial de Salde — OMS declarasse a
COVID-19 como pandemia. Em virtude dessa circunstancia e da rapida
disseminacao do virus, o Poder Publico adotou medidas preventivas
no Brasil como forma de evitar o contagio entre as pessoas, como
o isolamento social, advindo com a Lei Federal n® 13.979/2020.
As politicas publicas adotadas pelos Estados devem assegurar e
efetivar o direito universal a salide como direito publico subjetivo
garantido a todos os seres humanos. E os direitos humanos, assim
como o direito a saude, tratado na orbita do Direito Internacional
como um direito basilar e fundamental, deve ser garantido a todos
os seres humanos. Essa intersecao entre Estado e sociedade se faz
necessaria, principalmente quando se fala em direitos humanos e os
didlogos entre os direitos a salde, liberdade econémica, principio da
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: COVID-19. Direito a saude. Direitos Humanos.
Pandemia. Politicas publicas.

A BRIEF REFLECTION ABOUT BRAZILIAN PUBLIC HEALTH
POLICIES IN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The contamination of the coronavirus started in December 2019 in
China, and which has since spread to several countries, has caused
the World Health Organization — WHO to declare COVID-19 as a
pandemic. Due to this circumstance and the rapid spread of the virus,
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the government has adopted preventive measures in Brazil as a way
to avoid contagion among people, such as social isolation, arising
from Federal Law 13.979/2020. Public policies adopted by States
must ensure and enforce the universal right to health as a subjective
public right guaranteed to all human beings. And human rights, as
well as the right to health, treated in the orbit of international law as
a fundamental right, must be guaranteed to all human beings. This
intersection between State and society is necessary, especially when
talking about human rights and the dialogues between the rights to
health, economic freedom, the principle of human dignity.

Keywords: COVID-19. Health rights. Human rights. Pandemic.
Public policy.

1 INTRODUCCION

El proposito de este articulo es traer algunas reflexiones sobre
las politicas de salud publica que se han adoptado, en Brasil,
principalmente, en el contexto de la pandemia de COVID-19. En
vista de la situacion de pandemia? declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS, el 11 de marzo de 2020, los estados
internacionales tuvieron que adoptar medidas de emergencia en
el campo de las politicas publicas para mitigar los efectos de la
propagacion de COVID-19.

Lo que se sabe es que el primer caso de pandemia para el nuevo
coronavirus, conocido como SARS-CoV2, se identifico en la ciudad
de Wuhan, China, el 31 de diciembre de 2019 (PEBMED, 2020).
En febrero de 2020, la transmision de COVID-19 gand relevancia
en Iran e Italia debido al rapido crecimiento de nuevos casos y
muertes, cuando se identificd el primer caso en Brasil, en la ciudad

2 El término “pandemia” se refiere a la distribucion geogréfica de una enfermedad y
no a su gravedad. La designacion reconoce que actualmente hay brotes de COVID-19
en varios paises y regiones de todo el mundo.
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de Sao Paulo. El 24 de marzo, Estados Unidos fue uno de los paises
responsables de acelerar el nimero de casos, siendo considerado
por la OMS como el epicentro de la pandemia. En Brasil, el Ministerio
de Salud declaro, el 20 de marzo, que el territorio nacional estaba
bajo el estado de transmisidon comunitaria del nuevo coronavirus
(PEBMED, 2020). En este contexto de pandemia, no solo Brasil, sino
todos los paises debian adoptar politicas publicas, especialmente en
el area de la salud, para contener el progreso de la enfermedad, en
la preservacion de estos derechos sociales, que, bajo la perspectiva
internacional, integran los derechos humanos. (MAGALHiES, 2000,

p. 11).

El texto de la Constitucion Republicana de Brasil de 1988 instituyd
el Estado de Derecho Democratico y se destacd en la busqueda de
la realizacion de los derechos fundamentales, especialmente los
derechos humanos a nivel internacional (JAYME, 2005, p.11)3. Sin
embargo, la garantia prevista en el texto constitucional brasilefio
solo es efectiva cuando se combina con politicas publicas efectivas,
especialmente cuando el tema en cuestion es la garantia del derecho
social a la salud previsto en su articulo 6° 4 En este sentido, este
articulo pretende analizar el papel desempenado por las politicas
publicas adoptadas en Brasil, ya que el derecho social a la salud no solo
puede estar formalmente garantizado por los textos constitucionales
como “el derecho de todos y el deber del Estado”, sino que debe
garantizarse otros derechos sociales, especialmente en el contexto
de la pandemia de COVID-19.

3 Neste artigo, defende-se a ideia de que os direitos humanos e os direitos
fundamentais possuem a mesma destinagdo juridica, qual seja, “conferir dignidade
a existéncia humana”.

4 Articulo 6°. Educacion, salud, alimentacion, trabajo, vivienda, transporte, ocio,
seguridad, seguridad social, maternidad y proteccion infantil, la asistencia a los
indigentes son derechos sociales, en la forma de este Constitucion.
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2 BREVE HISTORIA DE SALUD EN BRASIL, POLITICAS
PUBLICAS Y AISLAMIENTO SOCIAL COMO MEDIDA PARA
CONTENER LA DISEMINACION DEL COVID-19

El derecho social a la salud asi declarado por la Constitucion brasilefia,
defiende que “la salud es un derecho de todos y un deber del Estado”,
premisa tomada de la redaccion del articulo 196 de CR / 88, y que
el Estado debe garantizar la salud a través de politicas publicas, a
través de un sistema universal y libre. Sin embargo, es cierto que en
Brasil, el sistema de salud tiene fallas importantes, principalmente
con respecto a la implementacion de politicas publicas, como, por
ejemplo, la falta de medicamentos obligatorios en los puestos del
SUS; la no transferencia de fondos o incluso la desviacion de estos
fondos para la transferencia de entidades federadas o incluso la falta
de establecimientos hospitalarios que puedan servir a la poblacion.
La crisis inaugurada por la pandemia de COVID-19 solo alerté mas
sobre las deficiencias de los sistemas de salud. El principio de la
dignidad de la persona humana previsto en el articulo 1, punto
III, del texto constitucional brasilefio, como principio fundamental
del Estado, ha permitido comprender a los seres humanos en su
integridad fisica y psicoldgica.

En Brasil, la Constitucion republicana de 1988 cre6 un sistema
de salud Unico integrado por una red publica regionalizada y
jerarquizada, descentralizada, con una sola direccion en cada esfera
del gobierno, y deberia ofrecer atencion de calidad a toda la poblacion
y priorizar las actividades preventivas, sin que hay una pérdida de
servicios de asistencia. Mediante la financiacion del sistema Unico,
de conformidad con las disposiciones del articulo 195, los fondos
provienen de los presupuestos de la Seguridad Social, el Gobierno
Federal, los Estados, el Distrito Federal y los municipios.
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La EC n. 29/2000 trajo cambios en el art. 196 del CF que establece
seis pautas para el derecho a la salud: el derecho de todos; deber
del Estado; garantizado por politicas sociales y econdmicas; dirigido
a reducir el riesgo de enfermedades y otras enfermedades; regido
por el principio de acceso universal e igualitario; acciones y servicios
para su promocion, proteccion y recuperacion. Art. 196 del CF hace
que el derecho a la salud sea compatible con las politicas sociales
y econdmicas, de modo que sea posible garantizar la universalidad
de los beneficios y preservar la autonomia de los ciudadanos,
independientemente de su mayor 0 menor acceso al poder judicial.

Por lo tanto, la salud, tratada como un derecho social efectivamente
garantizado, se muestra como una condicidon indispensable para
lograr los objetivos descritos en las politicas publicas proporcionadas
por los Estados para alcanzar los objetivos nacionales de crecimiento
econdémico y bienestar, en particular, el desarrollo social y de la
salud. salud Sin embargo, las medidas de aislamiento social, como
una forma de contener el progreso de COVID-19, tienen un impacto
directo en la economia.

Un debate actual que esta teniendo lugar es la lucha contra la
pandemia de COVID-19 y la critica del aislamiento social: la idea
de que los impactos econdmicos del aislamiento son mayores que
sus beneficios para la salud publica. Por lo tanto, se argumenta que
la privacion o restriccion del contacto social debe dirigirse a grupos
en riesgo de esta pandemia, es decir, personas mayores de 60
anos o que tienen enfermedades crénicas o inmunodeprimidas. El
resto de la sociedad, por otro lado, deberia reanudar la interaccion
social para reducir los impactos econémicos de esta nueva forma de
“parada repentina”. El término “parada repentina” se ha utilizado en
la literatura de crisis financieras para designar procesos repentinos
e intensos de fuga de capitales, normalmente asociados con crisis

Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236-045X | Vol. XIll | N° 25 | P.07-33 | jan/jun 2020



BREVE REFLEXION SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS DE BRASIL EN EL AREA DE LA SALUD EN EL

CONTEXTO DE LA PANDEMIA DE COVID-19

monetarias y de balanza de pagos. Su uso actual se debe al trabajo
del economista Guillermo Calvo. (2016).

Los expertos en salud publica defienden la necesidad de un periodo
de aislamiento social entre tres y cuatro meses para manejar la crisis
desde la perspectiva de la salud. Sin embargo, el impacto econémico
generado por este aislamiento hizo que Brasil adoptara medidas
de emergencia, como, por ejemplo, la adopcion de programas de
preservacion de ingresos; empleos y salarios; creacion de lineas de
crédito transferidas por bancos publicos en condiciones de tasas
de interés y términos que permitan a las empresas cumplir sus
compromisos esenciales (pagos de salarios, impuestos y proveedores)
y los empresarios independientes para sobrevivir en este momento;
suspension del pago de las deudas estatales y extension de los
plazos para el pago de las deudas bancarias y fiscales actuales, etc.
(FERRARI & CUNHA, 2020).

Por lo tanto, el aislamiento social contribuye a la reduccion de la
contaminacién por COVID-19, dando prioridad a la atencion médica
de las personas que necesitan trabajar con el fin de preservar las
actividades sociales de extrema necesidad. Los expertos ya han
demostrado que las tasas de mortalidad por el nuevo coronavirus
son bajas, sin embargo, el riesgo de contaminacion es muy alto. En
ese sentido:

También se ha demostrado que la gran mayoria de
las personas infectadas experimentaran sintomas
muy leves, similares a los de la gripe comun.
Este argumento, sostenido por los defensores
de la “normalidad ahora”, no puede ocultar el
hecho de que, si las tasas son bajas, los nimeros
absolutos tienden a ser muy altos, con efectos
dramaticos en el sistema de salud. Por lo tanto,
los “normalistas” hablan de reanudar el orden,
pero siembran una profunda desorganizacion
potencial de la sociedad.
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En resumen, no practicar el aislamiento social
temporal puede producir una catastrofe social
que, como resultado, también sera econdmica.
Y no preservar los ingresos de los trabajadores
y empresarios en un contexto de aislamiento
agravara alun mas una situacion que ya es
suficientemente dramdtica. Seran tres o cuatro
meses en los que solo tendremos una certeza:
no hay espacio para imaginar simplemente
salidas individuales. COVID-19 nos esta
enviando un mensaje duro pero claro: o creamos
mejores alternativas juntos, o pereceremos
colectivamente. (FERRARI & CUNHA, 2020)

Por lo tanto, las decisiones tomadas por el Poder Publico para
mantener bajas las tasas de mortalidad y contaminacién del virus,
ya que las personas enfermas conducen a mayores gastos con
recursos publicos, camas de hospital, medicamentos, ademas de
los gastos con la provision de Equipo de Proteccién Personal. - El
EPP, las mascaras para la poblacion, la ayuda del gobierno, estan
directamente relacionadas y tienen un gran impacto en el tema
econdmico.

3 POLITICAS PUBLICAS ADOPTADAS EN BRASIL EN LA
LUCHA CONTRA CORONAVIRUS

Desde el momento en que el escenario mundial se enfrentd a la
Declaracién de pandemia de la OMS, la mayoria de los paises, asi
como Brasil, tuvieron que adoptar politicas publicas para preservar
los derechos sociales como la salud, la educacién y las condiciones
de trabajo. Al principio, el aislamiento social fue adoptado por
varios Estados de la Federacion para evitar la propagacion del virus,
preservando el mantenimiento de actividades consideradas de
extrema necesidad, como farmacias y supermercados. En Brasil, el
6 de febrero de 2020, se publicd la Ley Federal 13.979, que preveia
medidas para hacer frente a la emergencia de salud publica derivada
del coronavirus. En este sentido, ver la redaccion del articulo 3°:
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Art. 3° Para hacer frente a la emergencia de salud
publica de importancia internacional resultante
del coronavirus, las autoridades pueden adoptar,
dentro del alcance de sus competencias, entre
otras, las siguientes medidas: (Redacciéon dada
por la Medida Provisional No. 926, 2020)

I - aislamiento;
II - cuarentena;

III - determinacion de la realizacion obligatoria
de:

a) examenes médicos;

b) pruebas de laboratorio;

¢) recoleccién de muestras clinicas;

d) vacunacién y otras medidas profilacticas; o
e) tratamientos médicos especificos;

IV - estudio o investigacion epidemioldgica;

V - exhumacion, autopsia, cremacion y manejo
de cadaveres;

VI - restriccion excepcional y temporal, de
acuerdo con la recomendacion técnica y razonada
de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
carreteras, puertos o aeropuertos de: (Redaccion
dada por la Medida Provisional No. 926, 2020)

a) entrar y salir del pais; y (Incluido en la Medida
Provisional No. 926, 2020)

b) transporte interestatal e interurbano; (Incluido
en la Medida Provisional No. 926, 2020)

VII - solicitud de bienes y servicios de personas
fisicas y juridicas, en cuyo caso se garantizara el
pago posterior de una compensacion justa; y

VIII - autorizacién excepcional y temporal para
la importacién de productos sujetos a vigilancia
sanitaria sin registro en Anvisa, siempre que:
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a) registrado por una autoridad sanitaria
extranjera; y

b) previsto en un acto del Ministerio de Salud.

(BRASIL, 2020. Nuestra traduccion)

En Belo Horizonte, Minas Gerais, por ejemplo, el aislamiento social
comenzo con la publicacion del Decreto 17.325 el 6 de abril de 2020,
qgue modificod el Decreto 17.034 / 2018, que se refiere a la licencia
de varios tipos de establecimientos, como restaurantes, bares,
discotecas, salones de belleza y centros comerciales (PBH, 2020).
En el Senado, el Proyecto de Ley 2.308 / 2020, que establece el
uso obligatorio de camas privadas, siempre que estén disponibles,
por el Sistema Unico de Salud (SUS), cuando el objetivo es la
hospitalizacién de pacientes con sindrome respiratorio agudo severo
o sospechado o diagndstico de covid-19. El texto también prevé el
pago de una indemnizacidn en estos casos y redes privadas de salud
para proporcionar camas a pacientes con SUS (SENADO FEDERAL,
2020).

El Ministerio de Educacion, a fin de garantizar la continuidad de
las clases, emitid la Ordenanza 343, de 17 de marzo de 2020, que
autorizd excepcionalmente la sustitucion de clases presenciales por
clases en medios digitales durante la duraciéon de la situacién de
pandemia en el pais. nuevo coronavirus - COVID-19 (MEC, 2020). El
Ministerio de Salud publicé la Ordenanza 467/2020, que hizo posible
el uso de la telemedicina de manera excepcional, asegurando la
atencion médica remota durante la pandemia (EM, 2020). Con el
fin de reducir la propagacion de Covid-19, la telemedicina se puede
utilizar para la atencion preclinica, asistencia, consulta, monitoreo
y diagndstico tanto en el Sistema Unico de Salud como en la red
privada. De todos modos, los ejemplos anteriores son solo algunos
ejemplos de politicas publicas creadas en este periodo pandémico
para garantizar los derechos sociales como la educacion y la salud.
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4 CONSIDERACIONES FINALES

Por lo tanto, se puede decir que existe un debate de gran relevancia
frente a las medidas de aislamiento social asociadas con las politicas
publicas adoptadas por el Estado brasilefio ante la pandemia de
COVID-19 y la preservacion de la economia. Debe sopesarse el
equilibrio entre el derecho a la vida, la salud y la libertad econdmica.
Aqui no se pretende defender ninguna posicion, ni sacar conclusiones
sobre la mejor estrategia a adoptar, sin embargo, un hecho indiscutible
es que las politicas publicas en el area de la salud deben elaborarse
junto con otras areas.

El Estado no puede ser visto como el Unico garante de las politicas
publicas, ya que se ha demostrado que es ineficiente en la
implementacion de estas politicas, especialmente en el derecho a
la salud, incluso antes de la pandemia de COVID-19. Se concluye,
aqui, que a pesar de la positivizacion del derecho a la salud, Brasil
ha estado implementando mas mecanismos de politica publica en
el contexto de la pandemia establecida por el nuevo coronavirus y
la sociedad también tiene un papel importante en la conduccion de
este proceso y se cree que A través de didlogos entre la sociedad v el
estado, buscaremos garantizar y hacer cumplir los derechos sociales.
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