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RESUMO

Questionando se entre os anos de 2012 e 2017 no Brasil os mais
pobres tém sofrido o impacto da financeirizagdo, o artigo objetiva
analisar a existéncia de efeitos deletérios causados pela insercao
de individuos amparados por politicas socioassistenciais brasileiras
no circuito bancario-financeiro. Nesta toada, a partir de revisdo
de literatura sobre a sistematica da financeirizacdo, aliada a
pesquisa documental das leis brasileiras e a observancia, por
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estatistica descritiva, das proxies de endividamento, inadimpléncia,
comprometimento de renda e acesso ao sistema bancario e de
crédito dos mais pobres, observa-se o alargamento do processo de
cooptacao pela financa daqueles em situagdo de vulnerabilidade
social, sobretudo os rastreados e atendidos pela assisténcia social,
contribuindo a verificagdo da efetividade das agbes neste setor,
frente ao capitalismo contemporaneo.

Palavras-chave: Financeirizagdo. Assisténcia social. Baixas rendas.
Crédito.

THE POOR ON CREDIT TARGET: Social assistance and
financialization in Brazil

ABSTRACT

Questioning whether between the years 2012 and 2017 in Brazil the
poorer have suffered the impacts of financialization, the article aims
to analyze the existence of harmful effects caused by the insertion
of individuals supported by Brazilian social assistance policies in the
banking-financial circuit. In this light, based on a literature review on
the financialization system, combined with documentary research of
Brazilian laws and the observance, through descriptive statistics, from
the proxies of debt, defaults, income impairment and access to the
banking and credit systems of the most poor, there is an extension
of the co-optation process for the finance of those in a situation
of social vulnerability, especially those tracked and served by social
assistance, contributing to the verification of the effectiveness of
actions in this sector, in the face of contemporary capitalism.

Keywords: Financialization. Social assistance. Low income. Credit.
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EL POBRE EN MIRA DEL CREDITO: Asistencia social Yy
financiarizacion en Brasil

RESUMEN

Al cuestionar si entre los afios 2012 y 2017 en Brasil los mas pobres
han sufrido el impacto de la financiarizacion, el articulo tiene como
objetivo analizar la existencia de efectos nocivos causados por la
insercion de personas apoyadas por las politicas de asistencia social
brasilefias en el circuito bancario-financiero. Desde este punto de
vista, a partir de una revision de la literatura sobre el sistema de
financiarizacién, combinada con la investigacion documental de las
leyes brasilefias y la observancia, a través de estadisticas descriptivas,
de los poderes de endeudamiento, incumplimientos, deterioro
de ingresos y acceso a los sistemas bancarios y crediticios de la
mayoria pobre, existe una extension del proceso de cooptacion para
la financiacion de aquellos en una situacién de vulnerabilidad social,
especialmente aquellos rastreados y atendidos por asistencia social,
contribuyendo a la verificacion de la efectividad de las acciones en
este sector, frente al capitalismo contemporaneo.

Palabras clave: Financiarizacién. Asistencia social. Bajos alquileres.
Crédito.

1 INTRODUCAO

O jogo de forcas permanente entre a politica social e o interesse
do sistema financeiro em inserir nas suas carteiras o publico em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles assistidos por
politicas de transferéncia de renda e rastreados pelo Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ndo
é recente. Esta dinamica, de ha muito, é a face mais perversa de
um social-desenvolvimentismo que visa criar a homogeneidade, por
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meio do mercado e das finangas, em uma sociedade estruturalmente
heterogénea (LAVINAS, 2015).

O apassivamento da classe trabalhadora por meio de mecanismos
supostamente democraticos de acesso a renda bdsica promove
a garantia de direitos minimos. Transversalmente, contudo,
tem subordinado no Brasil as estruturas econémicas e sociais ao
pensamento neoliberal, criando o paradoxo da responsabilidade
individual em detrimento do esvaziamento das responsabilidades do
Estado na prestacgdo direta de servicos e bens publicos. A renda da
familia é sufocada pelo consumo necessario, sobretudo pelo incentivo
a0 acesso a crédito dai advindo (BRAGA et al., 2017).

Esta democracia de cooptagdo é uma das raizes da desigualdade social
no Brasil. Representada por uma engrenagem tributdria regressiva
e responsavel por subjugar as classes mais baixas da piramide
social a légica da mundializagdo do capital e da financeirizagao.
ImpOe-se as camadas de individuos cuja renda familiar total ndo
ultrapassa trés salarios minimos, publico rastreado pelas politicas
sociais, a necessidade da busca na esfera do privado da assisténcia
as suas necessidades basicas, como salde e educacdo, subvertendo
a concepcao de um Estado de Bem-Estar Social universalista
(BOSCHETTI, 2013).

Diante do enfoque apresentado, questionando se de fato tem
havido o entrelacamento do sistema privado, por meio do crédito,
com as populacdes de baixas rendas e atendidas por politicas
socioassistenciais, este trabalho analisa o incremento do sistema
bancario-financeiro na vida de individuos dos mais baixos niveis de
renda, destacadamente pelos incentivos ofertados pela legislacao
brasileira. Ao mesmo passo, busca compreender a colateralidade da
assisténcia social a atividade das finangas, por meio da financeirizagdo,
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expressa pela mercadorizacdo de direitos sociais e, também, pela
bancarizacdo dos mais pobres.

Na primeira secdo do trabalho é realizada pesquisa bibliografica,
necessaria ao entendimento do conceito de financeirizagdo e
assisténcia social. S3o revisitados artigos cientificos sobre os temas,
em especial aqueles cuja producao advém dos estudos de Lavinas
(2017b; 2018) e Bruno e Caffe (2017). Ademais, a partir de dados
de escolaridade, renda, condicdo de domicilio e posse de Cadastro
Pessoa Fisica (CPF) extraidos do sitio da Consulta, Selecdo e Extracdo
de Informagdes do Cadunico (Cecad) (BRASIL, 2018¢), é tracado o
perfil dos individuos inscritos no Cadunico, entre os anos de 2012 e
20174 Na segunda secao é promovida a compilagdo das principais
legislacOes brasileiras para a facilitacdo do acesso a familias e pessoas
de baixas rendas ao setor de crédito e microcrédito, e o consequente
relacionamento com o sistema financeiro. Visa-se demonstrar os
caminhos percorridos pelo processo de incentivo por parte do Estado
para a insercdo de individuos e familias pobres, sobretudo aquelas
atendidas por politicas sociais e inscritas no Cadunico, no circuito
bancario-financeiro, questao fomentada a partir do primeiro governo
Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003, e observado para este
estudo até o governo interino de Michel Elias Temer, em 2017.

No contexto, aplica-se a pesquisa documental. Estes documentos
sao descritos pela lei regulamentadora do crédito consignado a
aposentados e pensionistas e microcrédito para individuos de baixas
rendas, além do decreto responsavel pela criacdo e implementacao
do Plano Progredir e as regulamentacdoes do Conselho Monetario
Nacional para a diminuicdo dos entraves para a concessao de crédito

4 O recorte temporal indicado se da em razdo da disponibilizagdo de dados publicos
suficientes a discussao sobre financeirizacdo da pobreza no Brasil. Ja a escolha das
variaveis se justifica por serem as Unicas apontadas na Cecad enquanto influenciadoras
das decisGes financeiras e de consumo dos individuos (BRASIL, 2018e; BCB, 2018a).
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e microcrédito a populagao pobre. No ensejo da segunda
secdo, promovem-se a reunido e analise de dados secundarios a
respeito de acesso ao crédito, empréstimo, relacionamento bancario,
abertura de contas corrente e poupanca, e emissao de cartdes de
crédito, entre os anos de 2012 e 2017, disponibilizados pelo Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS), Relatorio de Cidadania
Financeira 2018 e Relatdrio de Economia Bancaria 2017, extraidos
do Banco Central do Brasil (BCB) em seu sitio na internet. Do mesmo
modo, é usada a estatistica descritiva para aglutinar os dados e
verificar a existéncia ou ndo de crescimento nas relagbes sociedade-
mercado financeiro por meio do crédito, comparando-se os periodos
inicial (2012) e final (2017) da pesquisa.

Por fim, na terceira secdo, estudam-se o endividamento,
comprometimento da renda e inadimpléncia das familias vulneraveis
no Brasil (aqui admitidas aquelas cujas familias ndo ultrapassem
2 salarios minimos de renda mensal per capita), com relevo as
identificadas no Cadunico. Nesta esteira, sdo feitas avaliacdes das
séries temporais provenientes do SGS e do Relatério de Cidadania
Financeira 2018, por meio de suas tabelas de dados, todos originarios
do sitio do BCB, na busca de analisar a relacdo hodierna que se
firma da pobreza com o processo de financeirizagdo. Como forma de
verificar a penetragao do mercado financeiro na vida dos individuos
em situacao de baixas rendas e vulnerabilidade social usa-se o
método comparativo, identificando o alargamento da finanga nos
niveis de maior e menor renda da piramide social.

E relevante destacar que em razdo da indisponibilidade de dados
especificos a respeito de endividamento e comprometimento de
renda para individuos e familias inscritos no Cadunico, adota-se para
esta pesquisa o publico de faixa de renda per capita até um salario
minimo. Esta é a Unica segmentacdo disponibilizada pelo poder
publico, mas na qual estdo os individuos do Cadunico inseridos, e,
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dos quais, observada a faixa de individuos com renda até > salario
minimo, representam 82,15% do ndmero de inscritos em dezembro
de 2017 (BRASIL, 2018e), portanto, parcela mais significativa
da populagdo inscrita no Cadlnico. Para 2017, Ultimo ano desta
pesquisa, o artigo 18, do Decreto n® 5.209/2004, responsavel
por regulamentar a lei criadora do Programa Bolsa Familia (PBF),
apontou que se consideram de baixa renda as familias com renda
per capita de até V> salario minimo e aquelas com renda total até 3
salarios minimos.

E necessario metodologicamente indicar que os dados extraidos das
tabelas fornecidas pelo BCB, no Relatdrio de Cidadania Financeira
2018, encontravam-se originalmente segregados entre o publico
Cadunico atendido e ndo atendido pelo PBF (respectivamente indicado
na proxy como PBF e Nao PBF). Para esta analise foi necessaria
a juncao destes dois publicos com o fito de efetivar observacoes
holisticas e comparativas entre o total de inscritos e ndo inscritos
no multicitado cadastro. A partir da averiguagao das proporgoes de
publico inserido em cada uma das colunas de dados (PBF e Nao
PBF), retiradas do nimero absoluto de cadastrados no Cadunico
fornecido pelo relatdrio, possibilitou-se apontar o nimero total de
inscritos com relacionamento bancario, inadimpléncia e acesso a
crédito entre os anos de 2012 e 2017, informagbes imprescindiveis
ao teste de hipotese da colateralidade. Foram mantidos em separado
os dados para observacdes que demandam apreciacdo do publico
possuidor ou ndo de PBF, como na inter-relagdo crédito-escolaridade.

2 FINANCEIRIZAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA

O processo sistémico de financeirizacdo ganha forma com o fen6meno
do neoliberalismo reformista do fim dos anos 1970 e inicio da década
de 1980, cunhado no aspecto financeiro como “mundializagdo do
capital” e fruto da globalizagdo. Tal processo encontra suas bases
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apoiadas nas politicas de desregulamentagdo, liberalizagdo e
privatizacOes caracteristicas dos governos estadunidense e inglés de
Ronald Reagan e Margareth Thatcher (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO,
2017). Estes governos sao precursores da concessao de maior
liberdade de movimento ao capital, principalmente em escala de
influéncia sobre os paises subdesenvolvidos. Alids, por estas linhas,
ratifica-se o chamado Consenso de Washington, em 1989, aplicado
a experiéncia latino-americana, e que representou o pacto sugerido
por paises de economia capitalista desenvolvidos para a insercado
das politicas neoliberais em paises subdesenvolvidos. O Consenso
prop0s a concessdo de créditos pelos organismos de financiamento
internacional, desde que houvesse a aderéncia destes paises a um
plano de estabilizacdo econdmica de cunho neoliberal (BRUNO;
CAFFE 2017).

A financeirizacao fez restituir ao mercado setores e servicos
englobados pela iniciativa publica, no decorrer dos anos 1980/1995,
estendendo-se no século XXI e dando autonomia a finanga, que
passa a se imiscuir nos direitos sociais. Tais direitos, conquistados
durante o pés-guerra, foram entregues a iniciativa privada utilizando
politicas de transferéncia de renda como forma de seguro ao sistema
financeiro, muito embora ndo se possa negar a importancia destas
politicas (LAVINAS, 2017b).

Sinteticamente, a financeirizagao representa a substituicao do capital
produtivo pelo capital financeiro, de maneira que as estruturas
macroecondmicas estatais permitem que os capitais se revalorizem
por meio de diversificados produtos e ativos da esfera financeira,
em detrimento da aplicacdao de fundos no crescimento do estoque
de capital fixo produtivo (BRUNO; CAFFE, 2017). S3o marcantes
a financeirizagdo o continuo processo de desindustrializagdo das
economias, com a hegemonia do setor bancario-financeiro, reducao
na provisdo de servigos publicos, ampliacdo de desigualdades
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fundadas na renda, bancarizacao das familias pobres, além de
explosGes de consumo e endividamento por meio do acesso a crédito
livre e empréstimos pelas classes C, D e E* (LAVINAS; ARAUJO;
BRUNO, 2017), caracteristicas percebidas na economia brasileira,
sobretudo nos anos 2000.

A par do processo de crescimento da financeirizagao, a Constituicao
Federal de 1988, cunhada de “Constituicdo Cidada”, implementou
um sistema de garantias minimas dos individuos, os direitos sociais,
entre eles a assisténcia social. Assisténcia social € mecanismo que,
independentemente de contribuicdo de seus usuarios, presta-se a
garantia de servigos e beneficios publicos destinados a promogdo de
cidadania e combate as desigualdades, com o reconhecimento da
existéncia de contingéncias sociais e a implementacdo de orcamento
publico para o atendimento a protecao social (DRAIBE; RIESCO,
2011).

Dentre os mecanismos utilizados pela assisténcia social, as
transferéncias de renda ganham destaque. Ja4 no ano de 1993,
por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ao ser
implementado o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) inicia-se
0 processo de alargamento da politica assistencial no Brasil, com
beneficio no valor de um salario minimo que atendeu, em 2017, cerca
de 4 milhdes de idosos maiores de 65 anos e pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo podiam prover sua subsisténcia ou té-la provida
por terceiro (BRASIL, 2018e).

Demais disso, com o advento do PBF, em 2004, é ampliada a
politica socioassistencial brasileira que impacta nos indicadores de
salde e educacdo, suas condicionalidades. Em dezembro de 2017,
o PBF foi responsavel pelo atendimento de 13,8 milhdes de familias

5 Segundo o Critério de Classificagdo Econ6mica Brasil, classificam-se as familias
brasileiras de A a E por meio de um sistema de pontos. Familias de classes D-E (1-16
pontos); classe C2 (17-22 pontos); classe C1 (23-28 pontos) (ABEP, 2019).

Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236-045X | Vol. XIll | N° 26 | mai/ago 2020

237



238

(BRASIL, 2018e). O PBF tem se caracterizado enquanto programa de
transferéncia de renda cuja finalidade é atender familias vulneraveis,
fitando o alivio imediato da pobreza, a quebra do ciclo intergeracional
da pobreza e o desenvolvimento das familias (BRASIL, 2004b). Lado
as transferéncias de renda, em 2007, o governo federal regulamentou
o Cadunico, mecanismo de identificagdo, cadastro e monitoramento
das pessoas e familias em situagdo de pobreza, extrema pobreza
e baixa renda no Brasil, com o intuito de direciona-las a prestacao
de politicas publicas na area assistencial (DIREITO et al.,, 2016).
O Cadunico representou mais um avango na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), ja que desde sua implementacdo e até
o Ultimo ano desta pesquisa indicou crescimento de 78,15% no
numero de familias cadastradas, fechando o ciclo de 2017 com 27 mi
grupos familiares registrados (BRASIL, 2018e).

A literatura, entretanto, vem sinalizando que os contextos politico e
econémico nacionais tém feito “ciranda” em favor do mercado com
as politicas de assisténcia social, sobretudo com as transferéncias
de renda e o Cadunico. As marcas do neoliberalismo, sinalizadoras
dos caminhos de contrarreformas e colateralizacdo das agdes sociais
brasileiras empreendidos nos governos Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, logo apos a promulgagao da Constituicdo Federal,
permanecem nas gestdes posteriores de Luiz Inacio Lula da Silva,
Dilma Rousseff e Michel Temer (PAULANI, 2017).

Persistem as politicas de focalizacdo e descentralizagdo no ambito
da seguridade social e crescem as legislagdes facilitadoras do acesso
ao mercado financeiro e de crédito pelos mais pobres, o que tem
tornado as transferéncias de renda e o Cadunico parte do circuito
da financeirizagdo (LAVINAS, 2018). Em especifico no caso do PBF,
dentre os grupos familiares inseridos no Cadunico, 13,8 miencerraram
2017 recebendo PBF em valor médio de R$ 179,41 (BRASIL, 2018e).
Ha de ser destacado que o publico inscrito no Cadunico, portanto,
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vulneravel, representa 27 milhdes de familias mapeadas no Brasil e
cujo perfil socioecondémico observado sob os aspectos escolaridade,
renda, posse de CPF e domicilio denota grupos cuja pobreza e riscos
sociais a que se sujeitam sdo multidimensionais (BCB, 2018a).
Quanto a variavel escolaridade, entre 2012 e 2017 mais de 75% dos
inscritos no Cadunico possuiam escolaridade ndo reportada, dentre
eles individuos analfabetos. Somente em dezembro de 2017, 77,2%
dos cadastrados no Cadunico enquadravam-se nesta classificacao
(BRASIL, 2018e).

Quanto a varidvel renda familiar, prepondera nos registros do
Cadunico familias em situacdo de extrema pobreza ao longo de
todos os anos utilizados nesta pesquisa. Sob o enfoque da extrema
pobreza, cujo nUmero de familias inseridas no Caduinico é o maior
(mais de 11 milhdes de familias entre 2012 e 2017), a Cecad aponta
que dentre os grupos com renda igual a zero, que mantiveram o
cadastro atualizado, houve um crescimento entre 2015 e 2017 de
40,5%, saltando de 1,5 milhGes para 2,1 milhGes. Com a referéncia
de 2017, estes nimeros representam 10,3% do total de familias
atualizadas no cadastro e 20,3% daquelas em situacdo de extrema
pobreza com cadastro atualizado, percentuais vultosos de conjuntos
familiares sem qualquer espécie de renda que também se submetem
a financeirizacdo por meio das politicas sociais de combate a pobreza
(BRASIL, 2018e).

No que concerne a posse de CPF, dado relevante, ja que torna os
individuos bancarizaveis e potencialmente inseriveis na dinamica
da financeirizagdo, evidencia-se que, em dezembro de 2017, 48,6
milhdes pessoas, das 76,5 milhdes inscritas na base de dados,
possuiam CPF, portanto, 63,5% do numero total de cadastrados
(BRASIL, 2018e). Quanto a situacdo do domicilio das familias inscritas
no Cadunico, depreende-se que entre 2012 e 2017 predominam os
grupos residentes em zona urbana, de maneira que em dezembro de
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2017, das 27 milhdes de familias inscritas, 21 milhdes de residiam nas
cidades (BRASIL, 2018e). Estes dados advogam que sob o0 exame das
variaveis escolaridade, renda, posse de CPF e situacdo do domicilio
dos inscritos, a populacdo rastreada pelo Cadunico é concebida em
seus percentuais mais representativos por pessoas com escolaridade
nao reportada (dentre eles analfabetos) e em situacdo de extrema
pobreza (com 2 mi daquelas com cadastro atualizado e com renda
zero, em 2017) (BRASIL, 2018e).

Ainda, é de ver que parcela significativa dos grupos familiares
rastreados residem em zona urbana, sendo domicilio uma das
caracteristicas fundamentais ao processo de financeirizacdo, ja que
aproxima o publico do acesso ao mercado de consumo e financeiro,
considerando que mais de 60% dos individuos no Cadunico
possuem CPF e podem, em tese, ser usuarios de servicos e produtos
mercantilizados. Some-se a este perfil o ponto de fatia relevante dos
inscritos no Cadunico possuirem algum tipo de prestacao monetaria
governamental ofertada, essencialmente PBF, o que evidencia a
probabilidade de cooptacdo da assisténcia social pela financa.

3 LEGISLACAO E FACILIDADES A FINANCEIRIZAGAO NO
BRASIL

A par da modificagdo no contexto de milhGes de familias em situagdo
de pobreza e extrema pobreza®, contraditoriamente ao plano de
governo originario de centro-esquerda e as propostas constitucionais
de isonomia e autonomia as familias vulneraveis, os governos Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff aliaram-se ao capital financeiro
gue viu nas politicas de transferéncia de renda da assisténcia social
e no Cadunico mais um tentaculo para sua atuagdao, como ja havia
feito nos governos Fernando Henrique Cardoso (PAULANI, 2017).

6 Entre os anos de 2002 e 2014 registra-se queda de 23,4% para 7% no numero
de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil (LAVINAS, 2017a).
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Em escala nacional, nos anos 2000, desde a primeira gestdo do ex-
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a estrutura de financeirizacdo
ja vinha sendo facilitada pela existéncia da Lei n°® 10.820/2003.
Tal normativo foi responsavel por autorizar a modalidade do
empréstimo consignado para aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), inicialmente possibilitando
o comprometimento de até 30% do valor do beneficio percebido
(BRASIL, 2003b).

Recentemente, com a alteracdo trazida pela Lei n° 13.172/2015,
ja@ na gestdo Dilma Rousseff, foi autorizado que o percentual de
empréstimo consignado chegue a 35%, em que 5% destinam-se
exclusivamente para a amortizacao de despesas contraidas com
cartdo de crédito e/ou a utilizacdo deste com a finalidade de saque
(BRASIL, 2015). Amplia-se esta facilitacao, ainda, pelos Projetos de
Lein®2.069/2011 e 7.809/2014, em tramite atualmente no Congresso
Nacional para autorizar empréstimos consignados vinculados ao BPC
e a Renda Mensal Vitalicia, beneficios estes decorrentes da politica
assistencial (BRASIL, 2011; 2014).

Intensificaram-se por meio de leis e decretos, outrossim, as manobras
de crédito e microcrédito ofertados aos beneficiarios de programas
sociais inscritos no Cadunico, viabilizados desde a Lei n® 10.735/2003,
que dispoe sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados
pelas instituicdes financeiras para operacdes de crédito destinadas a
populacdo de baixa renda e a microempreendedores (BRASIL, 2003a).
Neste prisma, ndo fugindo ao carater neoliberal e financeirizante de
suas plataformas de governo, Michel Temer avanca na proposta de
tomada da assisténcia social pelo mercado, mormente o financeiro, e
efetiva a sugestao do microcrédito a populacdo inscrita no Cadunico
por meio do Decreto-Lei n® 9.160/2017, criador do Plano Progredir
(BRASIL, 2017).
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Uma das propostas envidadas pelo referido plano funda-se na
viabilidade de criagdo de “cidadania financeira” aos individuos
inscritos no Cadunico. Propde-se a outorgar a liberacao de linhas
de crédito e microcrédito de até R$ 15.000,00 para o publico-alvo
do cadastro. Busca gerar emprego e renda, promovendo a inclusdao
produtiva, com a meta governamental de reunir encaminhamento ao
mercado de trabalho e apoio ao empreendedorismo e qualificacao
profissional. Segundo o Governo Federal, a medida contribui para
o fortalecimento das capacidades dos assistidos e para a geracao
de autonomia socioecondmica, € o que afirma a proposta do plano
(BRASIL, 2018d). Apoia-se, a partir disto, na interligacao de diversas
dimensdes da garantia de renda aos inscritos no Cadunico (com o
PBF e BPC).

Dentre as dimensdes adotadas pelo Progredir estdo o acesso a
servicos e politicas sociais pelo publico-alvo, parcerias publico-
privadas (com articulacdo de diversos setores, destacado o bancario e
0 empresariado), incentivo ao empreendorismo e inclusdo produtiva.
O plano fortifica a ramificacao dos aparatos de acesso ao mercado
financeiro para a populagao em estado de vulnerabilidade por meio do
microcrédito, incentivado por instrumentos normativos. Destacam-
se para a instituicao do Progredir as desburocratizacdes ao sistema
bancario decorrentes da Lei n°® 13.636/2018 e da atual Resolugdo n°
4.713/2019, do Conselho Monetario Nacional, as quais minimizam a
dificuldade de individuos sem vinculos formais de trabalho e renda
fixa terem acesso a bancos, como boa parte daqueles participantes
de cadastros sociais, permitindo-os enquadrarem-se no credit scoring
bancario (BRASIL, 2018a).

Esta ampliacao do acesso ao sistema bancario-financeiro para viabilizar
o0 “protagonismo social da populagao de baixa renda”, levada a cabo
pelo Plano Progredir, apresentou desde logo resultados significativos.
Entre maio de 2017 e setembro de 2018 foram operacionalizados por
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17 instituigGes financeiras no plano R$ 3,3 bilhdes em microcrédito ao
publico Cadunico, com mais de 1,1 milhGes de operagbes e 66% de
todo o valor ofertado o foi para beneficidrios do PBF (BRASIL, 2018b).
Veja-se a intensa participagao das instituicdes de cunho financeiro na
operacionalizacdo do plano. Este fator promete o alargamento pelos
impulsos do Estado para o ingresso da populagdo de baixas rendas
no sistema financeiro e pela promogao da autoconservagao por este
publico, como se da no Programa Futuro na Mao, implementado pelo
Governo Federal em 2018 (BRASIL, 2018b). O Futuro na Mao tem o
papel de aplicar metodologias de educagdo financeira a populacdo
de baixa renda. Supostamente pretende, por meio dos Centros de
Referéncia e Assisténcia Social (CRAS), potencializar a autonomia e
desenvolvimento familiar e pessoal das decisGes sobre a renda.

O programa visa melhorar o orcamento familiar, reorganizar habitos
financeiros e, muito além, fortalecer a capacidade protetiva e
preventiva da familia para situacbes e vulnerabilidades sociais.
Projeta-se, através dele, a reafirmacao da responsabilidade delegada
pelo Estado as familias na provisdo da protecdo as vulnerabilidades
encontrada na finanga, colateralizada pelo Cadunico e pelos programas
de transferéncia de renda, em um caracteristico Estado de Bem-
Estar Social que foge ao universalismo continuamente esvaziado.
Os fatores legais e regulamentares citados tém contribuido para o
crescimento no nimero de individuos adultos inscritos no Cadunico,
entre 15 e 100 anos, que possuem algum tipo de relacionamento
com o sistema bancario, como demonstra a Figura 1:
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Figura 1 - Proporcao de pessoas adultas, entre 15 e 100 anos,
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Cadunico) com relacionamento bancario, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BCB (2018a).

Nota: ProporgOes obtidas a partir do nimero absoluto de individuos
CadUnico, entre 15 e 100 anos, com relacionamento bancario.

E imperioso realcar que em todo o periodo analisado para este
trabalho, qual seja, 2012-2017, mais de 70% da populagdo adulta
entre 15 e 100 anos inscrita no Cadunico possuiu algum tipo de
relagdo com instituicdes bancarias (FIGURA 1). Esta questao torna
inafastavel o argumento do volumoso processo de bancarizacdo da
populagao economicamente vulneravel e, transversalmente, do uso
das bases do cadastro e dos beneficios sociais para a financeirizagao.

Tal incremento acentuado na proporgao de individuos com
relacionamento bancario é dado porque a gestao informativa do
Cadunico e o agente pagador do PBF (principal programa ligado ao
cadastro) é a Caixa EconOmica Federal, agente financeiro e, portanto,
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interessado nestas politicas sociais para sua ampliacao. Nao s6 por
isso, mas também por ter ocorrido o0 aumento e facilitagdo das ofertas
de crédito diversificados por agentes financeiros e nao-financeiros
a este publico e ao publico em geral, a exemplo de empréstimos
consignados ou ndo, cartdes de crédito, contas simplificadas e
demais servicos na esfera financeira (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO,
2017).

O BCB demonstra que em dezembro de 2012 as concessbes de
crédito pessoas fisicas recursos livres contaram com pouco mais
de R$ 117,3 mi. Em outro passo, as contas fechadas em dezembro
de 2017 apontaram valor de R$ 151,7 mi naquele ano, em valores
correntes, um salto de mais de R$ 34 mi no periodo (BCB, 2018c). Na
mesma medida, o0 montante total de concessdes de microcrédito aos
individuos do Cadunico alcancou R$ 2,1 bi em 2017 (BCB, 2018b).
No periodo estudado, o nimero de contas corrente e poupanca
salta de 200 mi em 2012 para 256 mi em 2017. Do mesmo modo, a
quantidade de cartOes de crédito ativos é elevada em 4 mi no igual
lapso temporal (BCB, 2018c).

Quanto ao acesso a crédito e empréstimos, o Relatdrio de Economia
Bancaria 2017, expedido pelo BCB, ao realizar cruzamento especifico
das bases de dados do Sistema de Informacdes de Crédito (SCR) com
o Cadunico, identifica, por metodologia prépria’, de outra medida, a
ampliagdo acentuada entre 2012 e 2017 da quantidade de individuos
Cadunico com acesso a crédito e empréstimos ativos (BCB, 2018c),
como observado nas Tabelas 1 e 2.

7 Visando a comparabilidade dos dados entre os anos de 2012 e 2017, o SCR
realizou, para todo o periodo, corte homogéneo, considerando unicamente individuos
com responsabilidade total maior que R$ 1 mil (BCB, 2018c).
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Tabela 1 - Nimero de individuos na base do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico) com acesso a
crédito, responsabilidade total superior a R$ 1 mil, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BCB (2018c).
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Tabela 2 - NUmero de individuos na base do Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (Cadunico) com empréstimos
ativos, responsabilidade total superior a R$ 1 mil, Brasil, 2012-2017.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BCB (2018c).
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Denota-se que, aprofundada a verificagdo das proxies que inter-
relacionam Cadunico e crédito, ha maior penetracdo das financas na
vida da populagdao de baixas rendas. Neste sentido, incrementa-se
a0 acesso a crédito no recorte de tempo da pesquisa um nimero
absoluto de 14.555 pessoas, aumento de 60,5% dos individuos
inscritos, com valores que dobram para os individuos participantes do
cadastro e PBF. Aos nao atendidos pelo PBF estes nimeros evoluem
em 6.112 pessoas (TABELA 1). De igual sorte, analisados os volumes
de empréstimos ativos, crédito cujo recurso € livre, a tendéncia ao
crescimento acompanha os numeros de acesso a crédito gerais que
se ampliaram no tempo, com um aumento de 46,9% entre 2012-
2017 (TABELA 2).

Tal processo de financeirizagdo, com a bancarizacdo dos individuos
inscritos no Cadunico, como ja dito em linhas pretéritas, foi
avigorado nacionalmente pelo subfinanciamento no ambito publico,
como o decorrente da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016,
encarregada do congelamento dos gastos publicos primarios. Ainda,
incentivou-se o processo por desoneragdes de folhas de pagamento
das empresas e pela elevagao do percentual da Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU) pela EC n° 93/2016, que vigorou até o ano
de 2019. Nao se podem deixar de lado as deducdes fiscais integrais
de saude e educagdo nos impostos de renda pessoa fisica e juridica.
Tudo isso permite o ingresso cada vez maior de capital estrangeiro
e especulativo na nacdo, e amplia a esfera do privado para o
investimento em servigos publicos esvaziados (GENTIL, 2017).

Lavinas e Gentil (2018) advogam que entre os anos de 2012 e 2016
subtraiu-se das receitas tributarias, por desoneracdes, o montante
total de R$ 1,4 bi, dos quais R$ 707 mi corresponderam a tributos
que conformam o orgamento da seguridade social. Nos iguais passos,
o montante da DRU para o ano de 2016 alcancou a cifra de R$
92 bi, destinando-se valores que deveriam servir a sustentacdo das
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politicas de seguridade social para o pagamento da divida publica,
sucateando servicos nos setores sociais. Some-se a isto, para o
mesmo ano, a quantia de R$ 192 bi, mapeados pela Receita Federal,
correspondentes a fraudes, sonegacoes e inadimpléncias, frutos da
ma-gestdo da seguridade (TUCCILIO, 2019).

Do outro lado, em 2015, o gasto social total na esfera federal
representou  somente 17,5% do PIB, percentual irrisorio se
analisadas as extensdes e a capilarizacdo dos direitos a salde,
educagdo e assisténcia social. Estes dois primeiros, por exemplo,
campos de mercado com potencialidade expansiva somente se a
oferta universal e publica for subtraida a escala que ndo estimule a
busca pela sociedade no contexto de suas prestagdes pelo Estado.
E 0 que desvenda a efetiva motivacdo capitalista em extrair da
esfera publica o protecionismo da politica social (LAVINAS, 2018). A
populacao de baixas rendas transforma-se em usuaria pagante dos
servicos e do crédito prestados na esfera do privado, subsidiados, em
grande medida, pela assisténcia social por meio do Cadunico e das
transferéncias de renda, cujo potencial e eficacia no enfrentamento
dos motivos geradores da pobreza e da desigualdade é pequeno
na conjuntura atual. Torna-se, assim, em um espectro amplo de
observacao, fator colateral a financeirizacdo (GRANEMANN, 2007;
LAVINAS, 2017b).

Boschetti (2013) afirma que a sistematica da financeirizagdo, em
um plano de desenvolvimento econémico para a mundializacdo do
capital, exige a ramificacdo da monetizacao para todos os espacgos
que se entendam possiveis o ingresso dela, até mesmo nas politicas
sociais. Neste sentido, ndo é novidade o alargamento da esfera das
financas para os direitos da seguridade social e para quem deles se
serve, como ja anunciado. Sendo parcos os gastos sociais diante
do vultoso numero de assistidos, resta ao publico-alvo das politicas
publicas assistenciais buscar no mercado privado, pelo crédito, o
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atendimento as suas necessidades fundamentais. E o que alimenta a
roda da desigualdade, pobreza e subserviéncia a finanga incentivada
pelos governos e pela legislacdo (PAULANI, 2017).

4 CREDITO E SEUS EFEITOS DELETERIOS ENTRE OS MAIS
POBRES

Vistas as proporcdes de relacionamento com o sistema financeiro,
bancarizacdao, acesso a crédito e empréstimos pelos inscritos no
Cadunico, deve-se destacar a importancia da analise de fatores
que criam interacao entre a intencional promogdao de “cidadania
financeira” e a potencialidade danosa que o acesso ao sistema
monetdrio possui para a populacdo vulneravel. Dai se extraem a
inadimpléncia®, endividamento® e comprometimento de renda™®
das pessoas e familias das mais baixas faixas de renda no Brasil,
sobretudo aquelas mapeadas pela assisténcia social, como ponto
nodal da prejudicialidade da participacao destes individuos no circuito
da financeirizagdo. Inicialmente, para que se notem as consequentes
inadimpléncia, comprometimento de renda e endividamento, é
imperioso observar os nimeros de tomadores de crédito junto ao
sistema financeiro nacional. O BCB (2018a) da conta de que entre
os anos de 2015 e 2017 as maiores quantidades de individuos
tomadores de crédito se concentraram nas faixas de renda até 2
salarios minimos, como demonstra a Tabela 3:

8 Representa a divisdo da soma de operagGes com parcelas vencidas ha mais de 90
dias pela soma de todas as operagdes de crédito (BCB, 2018a).

9 Representa a relagdo entre renda anual do tomador de crédito e total de suas
dividas (BCB, 2018a).

10 Representa o quanto da renda destina-se a amortizacdo de juros e de dividas
(BCB, 2018a).
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Tabela 3 - Quantidade de tomadores de crédito junto ao sistema
financeiro nacional, em milhdes, por faixa de renda, Brasil, 2015-
2017.

2015 2016 2017
Tomadores de crédito com renda até

1sm. 9,9 16,4 15,9

Tomadores de crédito com renda de

maisde 1 a2 s.m. 17,5 24,0 23,1

Tomadores de crédito com renda de

mais de 2 a 3 s.m. 9,2 10,9 10,3

Tomadores de crédito com renda de

mais de 3a 5 s.m. 8,5 8,3 9,9

Tomadores de crédito com renda de

mais de 5a 10 s.m. 7,0 7,1 7,6

Tomadores de crédito com renda de

mais de 10 a 20 s.m. 3,4 3,2 3,3
250 Tomadores de crédito com renda de

acima de 20 s.m. 1,7 1,5 14

Total geral de tomadores de crédito 56,3 71,4 71,6

Fonte: Elaboragdo propria com base em BCB (2018a).

As informacOes contidas na Tabela 3 clarificam que seja nos
tomadores com renda até 1 salario minimo ou entre 1 e 2 salarios
minimos, populacdes das mais baixas faixas de renda identificadas
e em que se inserem os rastreados e atendidos por politicas
assistenciais, ocorreram aumentos em suas quantidades entre 2015-
2017. Se de um lado aqueles com renda entre 1 e 2 salarios minimos
representaram a maior fatia de tomadores do mercado de crédito
(32,3% do total, em 2017), de outro, aqueles cuja renda se limita
a 1 salario minimo se inseriram na faixa com maior percentual de
variagdo no periodo, 49,21% para mais (BCB, 2018a).
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Esta concentragdo de tomadores de crédito nas faixas de renda mais
baixas reafirma a expansao continua do capital financeiro em toda
a piramide social e a tendéncia ao ingresso incisivo do capital na
base da estrutura social. Ao mesmo passo, este fator sinaliza os
reflexos deletérios da recepcao do crédito pelas faixas de renda em
apreco, considerando especialmente o forte impacto do desemprego
estrutural vivenciado no Brasil (GRANEMANN, 2007). A partir disso,
quando se observa o aspecto do comprometimento de renda por
faixas de renda dos individuos, é patente a alta destinacao de
rendimentos dos tomadores de crédito a amortizacdo de juros e
dividas na parcela da populacdo com menores rendas (FIGURA 2).

Figura 2 - Proporcao de individuos tomadores de crédito com renda
comprometida com pagamento de juros e amortizacdo de dividas,
por faixa de renda, Brasil, 2015-2017.
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Fonte: Elaboragdo propria com base em BCB (2018a).

Vé-se que as maiores proporgoes de individuos tomadores de crédito
com renda comprometida com o pagamento de juros e dividas
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concentram-se entre aqueles de menores rendimentos entre 0s anos
de 2015 e 2017, mesmo que tenha havido algum pequeno grau de
queda nesta proporcao de comprometimento ao longo dos anos.
Frise-se que mais de 25% dos individuos com renda até 1 salario
minimo tomadores de crédito encontram-se com orgamento pessoal
comprometido com o sistema financeiro nacional, em dezembro de
2017, em razdo de taxas de juros e dividas (FIGURA 2).

Neste interim, é pertinente verificar que o comprometimento da
renda dos individuos das mais baixas faixas (até 1 salario minimo
e entre 1 e 2 saldrios minimos) tem se dado por meio dos créditos
com elevadas taxas de juros. Das proxies analisadas infere-se que os
créditos intitulados cartao de crédito rotativo e cheque especial, cujas
taxas de juros alcancaram, respectivamente, em 2017, 332,14% e
323,01% a.a., ocuparam a 22 e 52 colocacao entre as 6 modalidades
mais acessadas pelos tomadores (BCB, 2018a; 2018c), atendendo
aos interesses das classes rentistas-financistas com a manutengao
de taxas de juros elevadas no Brasil (BRESSER-PEREIRA; PAULA;
BRUNO, 2019).

Nao é demais ressaltar que o BCB aponta que, no ano de 2017, 62,6%
dos individuos das classes C, D e E com relacionamento bancario e
acesso a crédito utilizaram cartdo de crédito nos Ultimos 12 meses,
deste nimero, 30,3% ndo faziam verificacdo de tarifas e taxas de
juros. Na mesma toada, 13,1% destes individuos haviam utilizado
cheque especial e 71,8% deles desconheciam as tarifas e taxas de
juros aplicadas (BCB, 2018a). Este desconhecimento das taxas de
juros e tarifas aplicaveis transforma-se, a médio e longo prazos,
em elementares de endividamento e inadimpléncia dos tomadores
(BRESSER-PEREIRA; PAULA; BRUNO, 2019).

Frente a tais elementos de ampliacdo das concessOes de crédito as
faixas de rendimento mais baixas, bem assim do alargamento do
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comprometimento de renda deste publico, no qual se encontram
os inscritos no Cadunico, torna-se inevitavel a condugdo da parcela
populacional em situacdao de vulnerabilidade ao endividamento. Os
registros do BCB indicam que 51,8% daqueles com relacionamento
bancario, com acesso e tomadores de crédito na faixa até 1 salario
minimo estavam endividados em 2017, enquanto na faixa de
1 a 2 salarios minimos o percentual se eleva para 55,5%. Nesta
segunda faixa, entre 2015 e 2017, registra-se aumento de 2% no
endividamento dos tomadores (BCB, 2018a).

Em mao paralela, também a inadimpléncia é mais significativa nestas
baixas faixas de renda, sobretudo quando de mapeia publico inscrito
no Cadunico, no qual os registros de inadimpléncia sdo sobremaneira
representativos. Conforme Tabela 4, é notavel que a populacdo
inserida no cadastro apresenta percentuais maiores de inadimpléncia
do que aquela Nao Cadunico e inadimplente.

Tabela 4 - Proporgdo de individuos inscritos e ndo inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadunico) inadimplentes com o sistema financeiro nacional, em %,
Brasil, 2012-2017.

Nao inscritos no

Ano Inscritos no Cadinico Cadunico
2012 10,3 4,8
2013 8,6 3,8
2014 7,7 3,4
2015 9,3 3,9
2016 8,8 3,7
2017 8,2 3,3

Fonte: Elaboracdo propria com base em BCB (2018a).
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Nota: Percentual de individuos inscritos no Cadunico obtido a
partir da proporcdo entre pessoas inscritas beneficiarias ou nao do
Programa Bolsa Familia.

E perceptivel que em todas as competéncias, de 2012 a 2017, a
proporcdo de individuos inscritos no Cadunico, com relacionamento
com o sistema financeiro nacional e em situagao de inadimpléncia
€ mais do que o dobro quando comparada a fatia populacional Nao
Cadunico (TABELA 4). Esta informacdo impacta na medida em que
sdo cotejadas as diferencas exorbitantes entre o nimero de pessoas
inscritas e ndo inscritas no Cadunico que possuem relagdes com o
sistema de crédito. Para corroborar, tomem-se o primeiro e Ultimo
anos desta pesquisa. Em 2012, 24 milhdes pessoas entre 15 e 100
mantinham relacionamento com o SFN, mas 123 milhoes delas ndo
faziam parte do cadastro (BCB, 2018d, p. 99). Do mesmo modo em
2017, embora 35 milhdes de pessoas entre 15 e 100 tivessem com
relacionamento com o SFN, 123 milhdes delas nao faziam parte do
cadastro (BCB, 2018a). Também ¢ significativo pontuar que dentre
os individuos inscritos no Cadunico, segregados entre aqueles que
recebem e nao recebem PBF, os maiores percentuais de inadimplentes
encontram-se na coluna dos beneficidrios do PBF (TABELA 5).

Tabela 5 - Proporcdo de individuos inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal beneficiarios e ndo
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) inadimplentes com o
sistema financeiro nacional, em %, Brasil, 2012-2017.

Ano Inscritos no PBF  Nao inscritos no PBF
2012 11,3 8,4
2013 9,7 6,5
2014 8,8 58
2015 11,3 6,2
2016 11,2 5,5
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2017 10,7 5,0

Fonte: Elaboracao propria com base em BCB (2018a).

Da Tabela 5 é comprovada a diferenca expressiva que se perpetua
entre 2012 e 2017 no ndmero de inscritos no Cadlnico com e sem
PBF inadimplentes, representando mais que o dobro para os inscritos
no PBF, a0 menos nos anos de 2016 e 2017. A variavel inadimpléncia
torna-se ainda mais agravante quando percebida de modo conjunto
com a escolaridade dos mapeados pelo Cadunico. Os registros do
BCB demonstram que os maiores percentuais de individuos Cadunico
inadimplentes se concentraram entre 2012 e 2017 na faixa daqueles
com ensino fundamental II completo ou ensino médio incompleto,
representando 9,8%, em 2017. De outro lado, a parcela populacional
sem escolaridade formal alcangou 5,6% neste ano, diferenca pouco
expressiva entre aqueles com maior e menor escolaridade devedores
ha mais de 90 dias (BCB, 2018a).

Isto noticia que o acesso a transferéncia de renda vinculada ao
Cadunico ndo é capaz, na totalidade, de viabilizar a reducao real da
desigualdade. O Brasil encerrou o ciclo de 2017 com 0,533 registrados
no indice de Gini, enquanto em 2012 este indice foi registrado em
0,527 (BANCO MUNDIAL, 2019), logo, ampliou-se a desigualdade.
Da mesma forma, encerrou o ciclo de 2017 com 3,51 registrados
no indice de Palma (IBGE, 2018), logo, é elevada a concentracao de
renda. Ndo tém sido efetivadas as pretendidas “cidadania financeira”
e redistribuicdao de renda e riqueza no Brasil. Muito pelo contrario, ha
incentivos ao crescente e facilitado acesso aos produtos e servicos
financeiros, a maior instabilidade orcamentaria das familias e ao
enriquecimento do capital financeirizado (LAVINAS, 2017b). Esse
processo se alastra para os inscritos no cadastro participantes do PBF
(portanto, ja bancarizados) e com escolaridade baixa, entrelacando
o Caddnico e as politicas publicas de concessao de beneficios da
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assisténcia social ao pacto firmado entre pobreza e financeirizacao
(BOSCHETTI, 2013).

Permite-se, por estas vias, a chamada “desuniversalizacdo” dos
mecanismos de protecao social combatida pela Constituicao Federal
de 1988 e a transformacdo do “cidadao de direitos” em “cidadao-
consumidor”. Designa-se a monetarizacao como o principal meio para
a reproducao da acumulacao de capital (BRAGA et al. 2017). Realiza-
se a identificacdo de um novo grupo de potenciais consumidores
dos servicos bancarios e de crédito através do Caduinico e do
PBF/BPC, estes ultimos servindo de garantia ao sistema bancario-
financeiro. Concomitantemente, este processo estreita o cruzamento
entre redugdo das politicas sociais e mercantilizagdo das atividades
humanas, agora com cartdes magnéticos, modelos mais alienantes
do valor, materializados como “dinheiro de plastico”. Tal crédito, que
gera circuitos de inadimpléncia, endividamento e comprometimento
de renda das familias pauperizadas, vem servindo para a busca de
bens consumo e bens salario no mercado privado, atendendo a logica
financeirizante do capitalismo contemporaneo (GRANEMANN, 2007).

5 CONCLUSOES

E evidente que passos largos tém sido dados pelo sistema financeiro,
0s quais se depararam no atual século com um publico deixado
volumosamente de fora de seus ambitos até entdo, ja que outrora,
sem BPC, PBF ou rastreado pelo Cadunico, era incapaz de se inserir
em um setor que exige renda para viabilizar o acesso. Lado a isto,
0 sucateamento dos servicos e orgamentos publicos por atos e
omissdes do proprio Estado minam recursos aptos a implementar
as promessas constitucionais de realizacdao de agdes promotoras
de igualdade, cidadania e universalizacao de direitos propugnados,
convertendo a assisténcia social, por exemplo, em letra morta. Se nao
ha prestacao publica, necessaria se faz a assuncao pelas pessoas e
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familias de todas as classes, inclusive daquelas em situacdo de baixas
rendas, da responsabilidade individual bandeira do neoliberalismo,
conduzindo-as a buscarem na esfera do privado aquilo de basico que
ndo foi possivel obter de provisdo estatal. Neste ponto apresenta-se
significante para a finanga e o consumo a existéncia das politicas
de assisténcia social, sobretudo das transferéncias de renda e o
Cadunico.

Tem-se ofertado a familias cujo perfil predominante é de escolaridade
nao reportada (entre eles analfabetos) e em situagdo de extrema
pobreza (entre eles pessoas de renda zero) acesso ao sistema
bancario-financeiro a cada ano em volume maior, o que se identificou
no recorte temporal de 2012 a 2017 realizado nesta pesquisa, na
intengdo de servir tal acesso ao custeio de necessidades das
familias pobres. O acesso a crédito, empréstimos, contas corrente
e poupanga, cartoes de crédito e relacionamento ampliado com
0 sistema bancario nao tém significado cidadania ou inclusao
financeiras capazes de atender ao melhoramento das condicdes de
vida das pessoas e familias em situacdo de pobreza, promovendo a
reducdo de desigualdade social. Isto se confirma pela elevacao dos
indices de Gini e de Palma, demonstrando incremento no nimero de
familias pobres e na concentracdo de renda e riqueza no Brasil.

Na contramao, o ingresso desta populacdo de baixas rendas no circuito
do crédito tem efetivado o endividamento e o comprometimento de
renda das familias para sustentar as necessidades basicas destas,
destacadamente pela mercadorizacdo e desuniversalizacdo dos
direitos e servicos publicos. E o que ocorre com aquelas familias
rastreadas pelo Cadunico (inclusive com acesso a linhas de crédito e
microcrédito especificas pelo Plano Progredir), que sdo direcionadas
a inadimpléncia cujos graus se agigantam ano a ano. E necessario
gue se volte a percepgdo estatal a concretizacdo das obrigacOes
publicas previstas, como trabalho, salde, educagao, habitacdo,
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seguranca publica etc. para que dai possam ser minorados os ciclos
de pobreza e concentracao de renda no Brasil com o auxilio das
politicas socioassistenciais.

Se ha limitagGes orcamentdrias e técnicas para que estas garantias
sejam asseguradas, tem-se que atingir os fatos geradores destas
limitagbes: garantir direitos trabalhistas e oportunizar programas
de geracdo de emprego e renda; ampliar capacitacao de pessoas e
familias pobres por meio da educacdo; fiscalizar o sistema tributario
para a reducdo de fraudes em face do fisco; volver ao debate das
dedugdes fiscais e desoneracdes de folhas de pagamento; repensar
congelamentos em gastos com salde e educagdo; e ampliar o
orgamento publico para atendimento as politicas sociais.
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