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RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar a existéncia de fluxos
comunicativos na construgdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e em sua operacionalizagao
realizada pela Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA). Como foco tedrico, pretende-se relacionar a perspectiva
habermasiana de participacao social, esfera publica, opinido publica
e direito com a constru¢do da PNATER e sua operacionalizacéo.
A pesquisa de campo foi realizada nos municipios que compbem
a geréncia regional da EBDA em Seabra, municipio que integra
o semiarido baiano. Dessa forma, os dados empiricos derivam
de entrevistas com parte dos servidores responsaveis pelos
frabalhos de assisténcia técnica e extenséo rural (Ater) da EBDA
e de levantamentos secundérios sobre a construcdo da PNATER.
Constatou-se que existe relagdo entre a perspectiva habermasiana e
a construgao da PNATER, e que os fluxos comunicativos, ainda que
extremamente incipientes, sdo encontrados na operacionalizagdo
dessa politica publica na regiao estudada.
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GESTION SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS: la
identificacion de los flujos de comunicacion en la
construccion de la PNATER y su puesta en ejecucion en el
Estado de Bahia

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo identificar la existencia de flujos
comunicativos en la construccion de la Politica Nacional de Asistencia
Técnica y Expansion Rural (PNATER) y su operacion llevada a
cabo por la Empresa Desarrollo Agricola de Bahia (EBDA). Como
enfoque tedrico se pretende relacionar la perspectiva de Habermas
de la participacién social, la esfera publica, la opinién publica y
el derecho a la construccion de la PNATER y su funcionamiento.
La investigacion de campo se llevé a cabo en los municipios que
componen la gerencia regional de la EBDA en Seabra, municipio
que integra la regién semiarida de Bahia. De esa manera, los datos
empiricos derivan de entrevistas con algunos de los funcionarios
encargados de la asistencia técnica y del trabajo de expansion
rural (Ater) de la EBDA y levantamientos de datos secundarios
sobre la construccion de la PNATER. Se constaté que existe una
relacién entre la perspectiva de Habermas y la construccion de la
PNATER, y que los flujos comunicativos, aunque muy incipientes,
son encontrados en la ejecucion de esta politica publica en la region
estudiada.

Palabras clave: Democratizacion. Politica publica. Habermas.
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SOCIAL MANAGEMENT OF PUBLIC POLICIES: identification
of communicative flows in the PNATER construction and in
its operationalization in the state of Bahia

ABSTRACT

The present study aims to identify the existence of communicative
flows inthe construction ofthe National Politics of Technical Assistance
and Rural Extension (PNATER) and in its operationalization at
the Baiana Company of Agricultural Development (EBDA). As a
theoretical focus it intends to relate Habermasian perspective about
social participation, public sphere and rights with the PNATER
construction and its operationalization. The field research was
conducted in the municipalities that make part of the EBDA regional
management in Seabra, in the state of Bahia semiarid region. The
empirical data was acquired by interviews conducted with part of
EBDA staff that is responsible for the Technical Assistance and Rural
Extension works (Ater) as well as by a secondary stocktaking on
the PNATER construction. It was verified the relationship between
the Habermasian perspective and the PNATER construction, and
the presence of communicative flows, although it is incipient in this
public politics operationalization in the studied area.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, a formacao social do Brasil ocorreu por meio de
processos com caracteristicas excludentes que colaboraram na
geracao de uma enorme disparidade social (CARTER, 2010). Entre
esses processos estda 0 modelo modernizante adotado pelo Estado
para a agropecuaria, que teve os trabalhos de assisténcia técnica
e extensao rural (Ater) como ferramenta de implementacdo e
potencializou a exclusdo socioeconémica de milhares de agricultores
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familiares, principalmente nas regides Norte e Nordeste do pais.
(NASCIMENTO, 2005).

Contudo, em meados da década de 1980, com o fim do regime
militar, a sociedade civil, entendida como “um espaco de forca
politica, formado por diferentes segmentos sociais que ndo sao
governamentais”, buscou se organizar e reverter essa situacao por
meio da participacdo nas gestoes publicas. (MACHADO; MEDEIRQOS,
2007, p. 117).

A participacdo social, segundo Habermas (1997), necessita ser
alicercada por fluxos comunicativos que devem existir na relacdo entre
a sociedade civil e o Estado. Dessa forma, para que haja legitimidade
no ambito das politicas publicas é indispensavel a presenca desses
fluxos. Nesse contexto, a participacdo social torna-se um elemento
balizador para uma politica de direitos que se estabelece na relagao
entre o Estado e os cidaddos, nas complexas e pluralistas sociedades
contemporaneas. No caso brasileiro, o tema da participagao social foi
tratado com especial importancia no delineamento da Constituigao
de 1988, consolidando espacos destinados a garantir o envolvimento
direto dos cidadaos na definicdo da coisa publica.

Este artigo tem como objetivo identificar a existéncia de fluxos
comunicativos na operacionalizacao da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) sob os trabalhos da
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA). A pesquisa
de campo foi realizada no @mbito da geréncia regional da EBDA em
Seabra, municipio que integra a Chapada Diamantina, no semiarido
baiano.

A partir da perspectiva habermasiana, pretende-se expor o porqué
do direito ser considerado como legitimador da estrutura politica
participativa. Tal entendimento sera fundamental para compreender
a construcdo da PNATER, vislumbrando-a como propulsora de um
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processo comunicativo associado ao uso do direito. Embasados
nesses argumentos, discutir-se-4 a nocao de participacdo social,
relacionando-a a perspectiva da democracia deliberativa de modo
a entender como os processos participativos podem alicercar e
legitimar o envolvimento da sociedade civil no ambito das gestdes
publicas.

Apds essas explanacOes, serd estabelecida uma relacao desses
conceitos com o processo de construcao da PNATER. Por fim, sera
analisada a operacionalizacao dessa politica publica, objetivando
responder a seguinte indagacao: A geréncia regional da EBDA,
sediada em Seabra, é capaz de possibilitar, por meio de seus
servidores, a existéncia de fluxos comunicativos responsaveis por
alicercar a gestao democratica da PNATER conforme prevista na leit
que a instituiu?

2 ESFERA PUBLICA, OPINIAO PUBLICA E DIREITO EM
HABERMAS

125

Segundo Habermas (1997), as inter-relacdes entre as esferas
publicas e os fluxos comunicativos existentes entre essas esferas sdo
responsaveis pela formagao da opinido publica. O autor define esfera
publica como:

[...] uma rede adequada para a comunicacao
de conteldos, tomadas de posicdo e opinioes,
nela os fluxos comunicacionais sao infiltrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos. [...], a esfera publica se reproduz

1 Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e Reforma Agraria- PRONATER, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da
outras providéncias. A Lei n° 8.666 € responsavel por instituir normas para licitagoes
e contratos da Administragdo Publica.
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através do agir comunicativo. (HABERMAS, 1997,
p.92).

Para Maia (2007), Habermas constréi as modalidades de esfera
publica “de acordo com a densidade da comunicagdo, a complexidade
organizacional e o alcance”, classificando-as em: episddica, presenca
organizada e abstrata. (MAIA, 2007, p.97).

A esfera puUblica episddica acontece nos encontros entre amigos,
familiares e até mesmo entre desconhecidos, com poucos
participantes. Esses encontros dao origem a dialogos, geralmente
de teor irrelevante e passageiro, que podem se transformar em
reflexdes, potencializando mudangas de postura e da forma de
pensar por parte dos envolvidos, transformando-se em discussoes
mais expressivas.

A segunda esfera, a da presenca organizada, ocorre quando a
sociedade civil se organiza para tratar de pontos importantes para a
comunidade, construindo algo coletivo. Os pontos importantes para
a construcao ou melhora da vida em conjunto podem ser originados
das reflexdes que ocorrem no ambito da esfera anteriormente
descrita. Assim, vinculam-se a interesses gerais da sociedade civil
que se organiza para discuti-los.

A organizacdo pode ocorrer, por exemplo, por meio de associagbes
voluntdrias ou em organizagdes livres (ndo estatais e ndo
econdmicas). A construgdo do coletivo pode ser imprescindivel
para que determinado assunto ganhe forga e adentre, sendo bem
articulado, as agendas governamentais. (MAIA, 2007). Ainda de
acordo com a autora, Habermas descreve que estas associagoes tém
as seguintes fungdes:

a) captam problemas sociais que ressoam

nas esferas privadas e tematizam-nos como

problemas gerais, [...]; b) transmitem essas
questdes para arenas mais amplas de discussdo
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politica da sociedade e sustentam um debate
publico mais amplo, conferindo-lhe continuidade
e duracdo; c) exercem pressao em prol de certas
politicas em instancias de tomada de decisdo
formal do sistema politico (como as casas do
legislativo, os tribunais, setores administrativos
do governo, etc.; d) organizam conhecimentos e
programas que contribuem para uma busca ativa
de solugdes. (MAIA, 2007, p.100).

A terceira e Ultima esfera da tipologia de Habermas € a esfera publica
abstrata, produzida pelos meios de comunicagdo de massa, que
conectam, no mundo globalizado, leitores, ouvintes e espectadores.
(MAIA, 2007).

Da interagdo entre as esferas publicas, dos debates racionais
que estas possibilitam e da influéncia dos meios de comunicagdo
de massa, surge a opinido publica. Segundo Habermas (1984), a
criacdo da opinido publica depende da existéncia de um fluxo de

comunicacdo entre um publico pensante. 127

Para Gomes (1998), a opinido publica se origina da discussdo publica
gue ocorre com um determinado propdsito. Assim, a opinido publica
nasce da forca do melhor argumento desta discussdo. Portanto, é
por meio das discussbes, que sao fundamentais, produzidas nas
esferas publicas, que ocorre a formacdo da opinido publica. E € a
opinido publica que, além de manifestar os anseios da sociedade
civil, fundamenta e legitima a organizacdo dessa sociedade para o
processo participativo que possa vir a ser criado com o Estado.

2.1 O direito na perspectiva habermasiana de participacao
social

O entendimento do papel do direito na perspectiva habermasiana
demanda a compreensao das alteragdes que ocorreram na passagem
da sociedade tradicional para a sociedade moderna. Haja vista que
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esta passagem foi responsavel pela inclusdo do direito na sociedade
contemporanea. (NOBRE, 2008).

A sociedade moderna foi antecedida pela organizagao social
chamada de sociedade tradicional. Esta tinha por base legitima os
valores religiosos; seus membros a aceitavam como a Unica possivel,
tornando-a inquestionavel. Quando os questionamentos se tornam
continuos, esta estrutura social se vé abalada; nesse momento inicia
a passagem para a modernidade e, com esta, a reestruturacdo da
sociedade tradicional. (NOBRE, 2008). E quando surge a ideia do
contrato ou pacto social.
[...] a ideia de contrato pressupde direitos iguais
de contratar com todos os outros. Que direitos sdo
esses que procedem a instauragao da sociedade
civil e quem sdo os seus portadores? Esses direitos
sao justamente os direitos do homem, [...] dentre
0s quais se encontram direitos que sdo alienaveis,
e outros que sdo inalienaveis. [...] sdo direitos
inalienaveis, por exemplo, os direitos a liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao. Dizer que [...] sao inalienaveis significa
[...] dizer que eles ndo podem ser retirados, que
ndo podem ser eliminados com a passagem a

sociedade civil, com a realizacdo do contrato que
funda a sociedade civil. (NOBRE, 2008, p.17).

Ainda, de acordo com Nobre (2008, p. 17), nas sociedades modernas
0s sujeitos devem produzir os direitos e deveres que eles proprios
devem se submeter e, na“construcdo da filosofia politica” desta mesma
sociedade, tanto o direito como a politica estavam subordinados
a moral, e que “a ideia de direito que procede a instauracao da
sociedade se fundava essencialmente na ideia do homem como ser
moral.” Porém, com o desenvolvimento da sociedade capitalista,
a subordinacdo desses a moral tornou-se insustentavel. Com a
modernidade, o direito torna-se autbnomo em relacdo a moral,
passando cada vez mais a representar o conjunto de normas e regras
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que regem a vida social, e a politica torna-se o “espaco conflituoso
de eticidades em que ndo pode mais ser entendida como exercicio de
protecgdo de direitos naturais”. (NOBRE, 2008, p. 19).

Dessa forma, a sociedade em que se vive deriva de um contrato
cuja base é o consentimento. Essa sociedade é formada por sujeitos
qgue buscam o bem comum, e a convivéncia entre esses sujeitos,
ainda que conflitiva nos seus processos discursivos e formadores de
opinido, deve ser norteada pela pacificidade. Habermas citado por
Nobre (2008) diz que esses conflitos sao estabilizados por meio de
diferenciacOes da racionalidade das agbes sociais. Essas agdes estdo
divididas em acao instrumental e acao comunicativa.

Na primeira delas, os atores sociais sdo vistos como objetos para
alcancar um fim determinado e esse fim seria uma reproducao
material preestabelecida. Contudo, essa acdo nao eliminaria os
conflitos existentes. Na segunda, chamada de a¢dao comunicativa,
o conflito é tratado por meio da discussdo racional, objetivando
0 consenso entre os sujeitos, caracterizando-se como uma agao
bastante complexa, mas que possibilita o didlogo aberto e franco
entre as pessoas.

129

Assim, na vida social coexistem esses dois tipos de agGes. Porém,
nenhum dos dois possui exclusividade absoluta. Habermas (1997)
chama de “sistema” o dominio da vida social, em que predominam
as acdes instrumentais; e de “mundo da vida” aquele em que
predominam as agdes comunicativas. Para o autor, é da interacdo
entre sistema e mundo da vida e dos processos decorrentes dessa
interacdo, que deriva o processo politico contemporaneo.

Dessa forma, segundo Nobre (2008), se a politica fosse composta
apenas pelo sistema, ela perderia sua legitimidade. Assim sendo, é
por essa razao que o sistema politico contemporaneo se diferencia
internamente em dominios dos poderes administrativo e comunicativo.
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Ainda, segundo o autor, o poder administrativo sé € legitimado se for
“alimentado” por fluxos comunicativos, assim “quanto mais ativa a
esfera publica politica maior o volume dos fluxos comunicativos que
penetram no sistema administrativo”. (NOBRE, 2008, p. 25).

De acordo com Habermas (1997), da interacao entre sistema
e mundo da vida surge o movimento de “mao dupla”, e desse
movimento derivam duas questoes. A primeira é como se relacionam
os dominios dos poderes administrativos e comunicativos; a segunda
€ saber como é possivel que o poder comunicativo se torne poder
administrativo.

Para solucionar a primeira questdo, Habermas (1997) se apoia
no modelo de B. Peters. Segundo essa proposta, a relacdo entre
0s poderes administrativos e comunicativos segue um modelo de
circulacdo de poder que tem como meio funcional os processos
comunicativos. Nesse modelo, a relacdo é organizada num eixo
centro-periferia, no qual o centro é composto pelo “nicleo do
sistema politico”, que € constituido pela administragdo (incluindo o
governo), pelo judiciario e pela formacao democratica da opinido
e da vontade (incluindo as corporacOes parlamentares, eleigbes
partidarias, disputa entre partidos politicos, etc.). A periferia seria
composta por instituicdes de representacdo da sociedade civil.

Assim, os fluxos comunicativos gerados na periferia, que precisam
estar alicercados pela opinido publica para que as instituicoes que
a representa possam cobrar para que os assuntos considerados
de carater publico adentrem as agendas governamentais, devem
percorrer um longo caminho para alcangarem o nuicleo administrativo,
o centro do modelo de B. Peters.

Nobre (2008) cita que esses fluxos comunicativos necessitam
transpor varios obstaculos nesse percurso para que possam transpor
as “redes periféricas da esfera publica” e atingir as esferas publicas
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institucionalizadas. Esses obstaculos constituem-se, segundo o autor,
em verdadeiros “filtros” para as “pretensdes geradas no mundo da

vida”.

Para esclarecer a segunda questdo, de como o poder comunicativo
pode se tornar poder administrativo, sera descrita a importancia do
direito no sistema democratico sob a ldgica Habermasiana.

2.1.1 O direito como intermediador do processo participativo

Para Habermas (1997), a insténcia que media o sistema e o mundo
da vida é o direito. E ele que tem o papel de transformar poder
comunicativo em poder administrativo.

Nessa mesma perspectiva, Nobre (2008) relata que esse fato se
deve a questdo de que o direito possui o diferencial de estar incluso
nos dois tipos de dominios (sistema e mundo da vida). Assim, as
normas regidas por ele tanto podem ser mobilizadas a favor do
sistema como podem ser mobilizadas a favor do mundo da vida. O
direito deve ser entendido como mediador dos poderes comunicativo
e administrativo, ele é “marcado pela tensdo entre poder politico e
autonomia dos cidaddos, ou em Ultima analise, por uma tensdo entre
norma e realidade.” (NOBRE, 2008, p.32).
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Assim, é o direito que impde limites as acdes dos gestores, fazendo
com que esses sigam normas predeterminadas para a gestdo publica
(atuando em defesa do mundo da vida), e garante ao cidaddo a
liberdade de exercer suas expressdes comunicativas, de organizagao
social e de participacdo nessa mesma gestao publica. Entretanto,
na maioria das vezes, o direito ndo garante o acesso a participar
diretamente da tomada de decisdo (atuando como defensor do
sistema). E esse, pois, o papel do direito sob o viés da perspectiva
da participacao social habermasiana.
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3 A PARTICIPACAO SOCIAL NAS GESTOES PUBLICAS

Para descrever sobre a participagdo social nas gest6es publicas, faz-
se necessario entender o significado de politica, a sua relagdo com
a participagao social e os motivos que levam a sociedade civil a se
organizar e buscar essa participagao.

Para Held (1987), a politica “trata da capacidade dos agentes, 6rgaos

e instituicOes sociais de manter ou transformar seu ambiente, social

ou fisico.” Assim sendo,
[...] a politica € um fendmeno encontrado em
e entre todos os grupos, instituicdes (formais e
informais) e sociedades, perpassando a vida pu-
blica e privada. Ela é expressa em todas as ativi-
dades de cooperacao, negociacao e luta pelo uso
e distribuicdo de recursos. Ela esta envolvida em
todas as relagOes, instituicOes e estruturas que
estdo implicadas nas atividades de producao e
reproducdo da vida da sociedade. (HELD, 1987,
p. 250).

Entendendo a politica dessa forma, ainda segundo Held (1987), o
principio da autonomia? alicerga e possibilita a existéncia de condigbes
para que ocorra a participacao da sociedade civil em decisdes de
assuntos que ela considera de seu interesse. Os cidadaos, como
seres politicos, possuem condicdes para se envolverem e buscarem
a participacdo nas gestOes publicas, desde que entendam que ha
motivos que fagam valer esse envolvimento.

Os motivos, para Pedrini (2007, p.22), derivam do fato de vivermos
em “uma sociedade em que as formas de injusticas, desigualdades
e exploragdo das classes populares que vivem do seu trabalho se
complexificam crescentemente [...]". Portanto, os cidadaos, por meio

2 Segundo Held, o principio da autonomia “conota a capacidade dos seres humanos
de razdo autoconsciente, de serem autorreflexivos e autodeterminantes. Ela envolve
a capacidade de deliberar, julgar, escolher e agir de acordo com diferentes linhas de
acdo tanto na vida privada quanto na publica.” (HELD, 1987, p. 244).
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das mobilizagdes sociais, devem despertar na sociedade a vontade
da participacdo, tornando-se necessario desenvolver o espirito de
cidadania nas pessoas. Entdo, para que ocorra a participacao social
€ necessario despertar o interesse e “estimular o protagonismo dos
setores sociais submetidos a processos de exclusdo na sociedade
brasileira.” (PEDRINI, 2007, p. 24).

De acordo com Avritzer (2007), foi na Constituicao de 1988 que,
oficialmente, criou-se a participacao social. Ela era direcionada
as “areas de salde, assisténcia social, politica urbana e crianca e
adolescente”, ja “os formatos participativos rurais ndo sdo requeridos
pela Constituicdo e se constituem em decorréncia das formas de
mobilizagdo existentes no campo no Brasil.” (AVRITZER, 2007, p.
7-8).

Luchmann (2007) destaca que os conceitos de participacao e
representagao influenciam nas proposices sobre a melhor forma de
governo, e que esses conceitos estdo ligados ao papel da politica e
da democracia em nossa sociedade. Segundo a autora, sdo dois os
modelos centrais de organizagdo da politica democratica. O primeiro,
denominado representativo, é aquele em que as decisdes politicas
sao tomadas por representantes escolhidos por meio do voto (esse
modelo possuiria carater instrumental, individualista e competitivo,
reduzindo a politica apenas ao mecanismo eleitoral). O segundo
modelo, o participativo, ocorre quando a defini¢do e autorizacao das
decisOes politicas competem aos cidaddos no seu conjunto. Esse
modelo busca ampliar as responsabilidades politicas da sociedade
abrindo espagos de deliberacdo politica a esta mesma sociedade.
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As decisdes politicas devem, entdo, ser tomadas por meio do debate
publico por aqueles que vao se submeter a elas. Por sua vez, cabe
as instituicdes — construidas por processos de discussdo publica — a
responsabilidade de formalizar, por meio de processos argumentativos
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e de decisOes coletivas, os itens que devem ser implementados pelo
complexo administrativo estatal. (LUCHMANN, 2007).

Ainda, segundo Luchmann, no intuito de aprimorar a democracia
representativa, os promulgadores da democracia participativa,
“combinam pressupostos da democracia direta no interior da
democracia representativa, dando énfase a inclusdo dos setores
excluidos do debate politico e a dimensao pedagdgica da politica.”
(LUCHMANN, 2007, p. 142).

Neste artigo, considera-se que o modelo de maior relevancia é o
participativo. Pois, entende-se que a democratizacdo da gestao, que
é trazida no Art. 3°, inciso III da Lei 12.188 de 2010, que institui
a PNATER, refere-se a participacdo social na gestao dessa politica
publica.

Embasado na perspectiva participativa, assume-se que a sociedade
civil tem demandado a institucionalizacdo da democracia participativa
no intuito de ampliar o seu carater publico para além de debates e
articulacdes, chegando de fato ao carater deliberativo, ou seja, a
tomada de decisoes.

Para Marques (2009), o processo deliberativo €, na visdo
habermasiana, responsavel por estabelecer a legitimidade das
normas e possibilitar a existéncia de alternativas para regular os
conflitos existentes na sociedade contempordnea. Assim, para
haver deliberagao publica, é necessario instaurar um processo
comunicativo entre a sociedade civil e o Estado. Esse processo deve
possuir carater inclusivo, igualitario, reflexivo e de aprendizagem,
pois a deliberacdo parte do pressuposto que todos sdo politicamente
iguais e possuem o direito de opinar e participar da construgao do
coletivo. Além disso, o processo deliberativo permite que os cidaddos
conhegam ou desenvolvam seus conhecimentos sobre determinados
assuntos considerados de interesse coletivo.
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Justamente por possuir essas caracteristicas, alguns autores
acreditam ser dificii que a deliberacdo publica efetive-se
empiricamente. As estruturas sociais ndo podem ser esquecidas, por
exemplo: opressOes simbolicas, desigualdades econémicas, falta de
habilidade para usar racionalmente a linguagem, etc. (MARQUES,
2009). Dessa maneira, segundo Bohman (1996, p. 45): “A igualdade
deliberativa precisa ser forte o suficiente para assegurar a inclusdo
de todos os cidaddos na deliberacdo e a exclusdao de formas [...]
endogenas de influéncia, como o poder, a riqueza e as desigualdades
sociais preexistentes.” O fato de os participantes ndo possuirem os
mMesmos recursos, as mesmas capacidades e posigdes sociais, pode
afetar os resultados de forma nao democratica. Entretanto, ainda
segundo Bohman (1996), mesmo assim, o principio da igualdade e
da nao coergao (ou ndo tirania) garante que o processo deliberativo
seja minimamente democratico.

Assim, a deliberagdao publica, além de gerar legitimidade, garante 135
a democratizacdao dos processos. Entende-se que a legitimidade
nas sociedades pluralistas contemporaneas deriva justamente da
deliberagdo publica de tudo o que possa ser considerado de interesse
comum. Caberia, entdo, a deliberagao publica a responsabilidade das
tomadas de decisdes coletivas que afetam o bem-estar coletivo, e
essas decisGes seriam organizadas democraticamente em ambito
da sociedade civil. (BENHABIB, 1996). Esta, pois, explicada a
importancia da deliberagdo publica para os processos participativos.

Luchmann (2007) destaca a existéncia de uma valorizacdo exagerada
sobre o papel das organizacdes da sociedade civil, relatando a davida
que os estudos empiricos trazem quanto a participagdo democratica
no interior da sociedade civil. Essa duvida alicerca a indagacdo que
este artigo pretende responder: existem fluxos comunicativos entre
a EBDA e a sociedade civil a ponto de possibilitar a participacado
social na gestdo da PNATER?
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa de campo foi realizada no més de outubro de 2013,
tendo como area escolhida os municipios que integram a geréncia
regional da EBDA sediada em Seabra. Essa geréncia é responsavel
por dezessete municipios: Abaira, Andarai, Boninal, Brotas de
MacaUbas, Ibitiara, Ipupiara, Iraquara, Jussiape, Lengois, Mucugé,
Nova Redencdo, Novo Horizonte, Oliveira dos Brejinhos, Palmeiras,
Piatd, Seabra e Souto Soares. Nesses municipios existem trinta e
cinco servidores da EBDA atuando com a Ater; ocupando 0s cargos
de gerente, subgerente, chefe de escritério e técnicos de campo.
Dos trinta e cinco servidores, dezenove foram entrevistados nesta
pesquisa, 0 que representa 54,3 % do total.

Desses dezenove, quatro fazem parte do grupo que trabalha nos
assentamentos rurais da regidao, sendo responsaveis por implementar
0 Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria (Ates) em parceria com o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA).

No ambito estadual, a EBDA possui trés diretores: o de agricultura,
o de pecuaria e o de administracao; dois deles foram entrevistados.
Portanto, vinte e um foi o nimero total de servidores que participaram
da pesquisa.

Os dezessete municipios que integram a regional Seabra somados
contam com uma populagdo de 247.923 habitantes, sendo que
142.738 (57,57 %) moram nas zonas rurais de seus municipios e
sao detentores de 29.288 estabelecimentos da agricultura familiar,
que, em média, apresentam 13,17 hectares, totalizando 385.655
hectares. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATfSTICA,
2010). Esses dados, acrescidos aos preceitos trazidos pela PNATER,
demonstram a importancia da existéncia da Ater publica na regido.
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A pesquisa foi realizada com a participagao de, no minimo, um servidor
de cada municipio visitado. Foram onze, sendo que, em Ipupiara,
Nova Redencdo e Novo Horizonte, os responsaveis pelos servicos de
Ater s3o de escritdrios de outros municipios, Brotas de Macaubas,
Andarai e Boninal respectivamente, os quais foram entrevistados na
pesquisa. Portanto, foram ouvidos servidores que atuam em catorze
municipios da geréncia regional, ficando de fora apenas Jussiape,
Ibitiara e Lengdis. Jussiape, porque nao foi possivel realizar a visita
devido as mas condi¢Bes da estrada; os outros dois municipios ndo
possuem servidores da EBDA atuando diretamente, ndo possuem
escritorio ou os chamados Postos Avancados de Trabalho - Pavan.
Assim sendo, a EBDA se faz presente em quinze dos dezessete
municipios da area de abrangéncia da geréncia regional.

4.1 Técnicas de coleta de dados

A pesquisa foi realizada utilizando-se das metodologias qualitativa e
quantitativa. O uso da metodologia qualitativa se justifica pelo fato
de que a pesquisa buscou identificar e analisar caracteres subjetivos
dos representantes da EBDA envolvidos com a PNATER e sua
operacionalizacdo. O uso desta metodologia se explica tomando por
base a seguinte caracterizacao:

137

A metodologia qualitativa preocupa-se em anali-
sar e interpretar aspectos mais profundos, des-
crevendo a complexidade do comportamento
humano. Fornece andlise mais detalhada sobre
as investigacGes, habitos, atitudes, tendéncias de
comportamento, etc. (MARCONI; LAKATOS, 2007,
p. 269).

Corroborando a escolha desta metodologia, Flick (2009) descreve
que a pesquisa qualitativa

[...] esta interessada na perspectiva dos partici-
pantes, em suas praticas do dia a dia e em seu
conhecimento cotidiano relativo a questdo em es-

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 121-153 | jul/dez 2015



138

Alvaro Antdnio Xavier de Andrade

tudo. Os métodos devem ser adequados aquela
questdo e devem ser abertos o suficiente para
permitir um entendimento de um processo ou re-
lagdo. (FLICK, 2009, p. 16).

Ja a metodologia quantitativa foi importante para a pesquisa, pois, no
intuito de demonstrar se esta ocorrendo a democratizacao da gestdo
prevista em lei, tabularam-se os dados referentes a interpretacdo
das respostas dos entrevistados, identificando assim a porcentagem
da participacao social para cada item perguntado.

Na pesquisa de campo, utilizou-se a entrevista semiestruturada
nao dirigida, que é “quando o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere
adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente a
questdo”, e na qual o entrevistado possui liberdade para manifestar
suas opinides de forma livre. (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 279.).

A amostragem e a efetivacdo da pesquisa foram organizadas da
seguinte forma: primeiro foram entrevistados os diretores da
empresa, na sede em Salvador. Posteriormente, foram ouvidos os
responsaveis pela geréncia regional. E, por fim, foram percorridos
todos os municipios que sediam os escritorios locais e parte dos que
sediam os Pavans. Nao houve nenhum tipo de selegao para a escolha
desses postos de trabalho; participaram os servidores que puderam
receber o pesquisador durante sua estada na regido. Os escritdrios
ficam sediados nas cidades de Abaira, Andarai, Boninal, Brotas de
Macaubas, Iraquara, Mucugé e Oliveira dos Brejinhos.

Ainda, em relacdo a escolha dos servidores, ndo sendo possivel
entrevistar todos, atentou-se para alguns critérios, tais como
diferentes formagOes e chefia do escritdrio local. Pretendeu-se, com
isso, minimizar a diversidade que pudesse existir entre os servidores.
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A pesquisa de campo procurou identificar caracteres cotidianos
na fala dos servidores da EBDA? que indicassem estar havendo o
cumprimento da PNATER. Neste artigo serdao descritos apenas os
tépicos que se relacionam a democratizacdo, visto que a pesquisa
propOs-se a estudar a operacionalizagdo desta politica pUiblica como
um todo e ndo apenas quanto a democratizagao.

Desse modo, os questionamentos considerados relevantes para esse
artigo foram: do planejamento das atividades; da operacionalizacao
das atividades; da avaliacdo das atividades realizadas; das metas;
dos locais onde os trabalhos sdo implementados e, do uso de
metodologias participativas por parte dos servidores.

Com excecao do item operacionalizacdo, todos os outros foram
perguntados diretamente aos servidores, de como eram trabalhados
por eles. Apenas no topico operacionalizacdo buscou-se identificar, de
forma indireta, se os servidores identificavam e/ou citavam parceiros

- 139
para a efetivacao dos seus trabalhos.

5 A RELAGAO DA PNATER COM A PERSPECTIVA
HABERMASIANA DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Ao reconhecer os problemas causados pelo modelo modernizante
adotado pelo Estado para a agropecuaria, que tinha a Ater como
ferramenta de implementagao, comega-se a repensar a extensao
rural no pais, como descreve Dias (2008):

A partir do processo de democratizagdo politica
nos anos 1980, quando se tornaram conhecidos
os efeitos perversos do processo de moderniza-
cdo parcial dos espagos agricolas brasileiros, [...],
organizagdes ndo governamentais, organizagdes
de movimentos sociais, académicos e militantes
politicos impulsionaram diversos questionamen-

3 Os relatos serdo aqui transcritos tendo os servidores identificados por nimeros. Tal
atitude ocorreu no intuito de garantir o sigilo da identidade dos profissionais.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 121-153 | jul/dez 2015



140

Alvaro Antdnio Xavier de Andrade

tos sobre o papel dos extensionistas como agente
de promogdo do desenvolvimento. O diagndstico
elaborado por esses atores era que 0s servicos
publicos de extensdo rural ja ndo podiam mais
se limitar a concepgdo seletiva e conservadora do
desenvolvimento. (DIAS, 2008, p.2).

Entdo, a partir desse momento, esses grupos — que aqui podem ser
entendidos como esfera publica episodica - passaram a se organizar
na busca de solugdo. Essa organizagdo pode ser percebida como
um efeito contrario a politica de modernizacdo agricola e ao norte
dado aos servigos publicos de Ater. Esses grupos recém-organizados
transformaram suas reflexdbes em uma discussao expressiva,
tornando-as entdo um problema de relevancia para a sociedade civil.
Ao se transformar em interesse da sociedade civil, as questoes e as
discussoes ligadas a Ater publica tornaram-se coletivas. Iniciou-se,
pois, um processo de organizacao social — adentrou-se, portanto, o
ambito da esfera publica de presenca organizada - que tem como
opinido publica a necessidade de mudanga dos trabalhos de Ater. Por
meio de um processo discursivo e argumentativo, a sociedade civil
organizada conseguiu que o Estado aceitasse e incluisse as questoes
ligadas a Ater publica em sua agenda governamental.

Dessa forma, em 2003, sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, iniciou-se um processo participativo
que discutiu e elaborou a PNATER, publicada em 2004. Segundo
Caporal (2011), mais de 100 instituicoes e 500 pessoas participaram
do processo de formulacao dessa politica publica. O documento
destaca que o governo abriu o “caminho para a participacdo e o
controle social sobre as politicas publicas”. (BRASIL, 2004). Contudo,
em 2010, a PNATER veio a se tornar lei e 0 documento apreciado
e aprovado pelo legislativo federal ndo foi 0 mesmo que em 2004
havia sido publicado. Esse fato traz a impressdo de que a analise e
a redefinicdo do papel da Ater, que haviam sido deliberadas pelos

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 121-153 | jul/dez 2015



GESTAO SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS: a identificacdio de fluxos comunicativos na construgdo
da PNATER e em sua operacionalizagdo na Bahia
participantes em 2004, ndo foram respeitadas. E essa impressao,
por sua vez, demonstra a convivéncia conflitiva entre a sociedade e
o Estado.

O processo discursivo e participativo da construcao do documento de
2004 pode ser considerado como fluxo comunicativo que se originou
no mundo da vida, ou a sociedade, alimentando o sistema, ou o
Estado, legitimando assim a construcao desse documento. Porém,
na perspectiva Habermasiana, a interacdo entre sistema e mundo
da vida ocorre com o movimento de mao dupla, ou seja, os fluxos
comunicativos ocorrem nos dois sentidos. Esse movimento traz a
tona duas importantes questdes: a primeira é a relacao entre esses
dois dominios; a segunda é como o poder comunicativo pode se
tornar poder administrativo.

Para responder estas questdes, Habermas se utiliza do modelo de
B. Peters (em que a relacao entre o sistema e mundo da vida é
organizada num eixo centro — periferia). Na construcao da PNATER,
entende-se que o centro € o Estado, por meio do MDA; e a periferia
€ a sociedade civil que participou dos debates e da construcdo do
documento.

141

Ao se tornar opinido publica, a necessidade de mudanca dos trabalhos
de Ater se transformou na base dos fluxos comunicativos entre
periferia e centro. Dessa forma, a sociedade civil envolvida nesse
processo pode exercer pressao e cobrar do governo para que esse
assunto adentrasse a agenda governamental. Assim, a sociedade civil
organizada (esfera publica de presenca organizada) conseguiu que
se formasse um processo de discussao que culminou na publicacdo
da PNATER em 2004. Entdo, esse processo demonstra como pode
ser possivel o poder comunicativo se tornar poder administrativo.

Na construcao participativa, o Estado, por meio do MDA, possibilitou
a participacao da sociedade civil que, naquele momento, estava
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tendo o seu direito de participagao garantido. Como o documento
construido nesse processo foi publicado e, teoricamente, foi o norte
dado aos trabalhos de Ater até a aprovacdo da lei em 2010, admite-
se que a vontade da sociedade prevaleceu.

Contudo, como essa relacao esta imbuida no movimento de mao
dupla, de inicio pareceu que a sociedade, ou mundo da vida,
havia conseguido atingir totalmente seu objetivo: ter uma politica
publica que norteasse os trabalhos de Ater no Brasil, mudando os
rumos dados a eles até entdo. Mas, como a diferenca entre os dois
documentos demonstra a convivéncia conflitiva entre a sociedade
civil e o Estado, esse fato pode ser entendido como o obstaculo,
que Nobre diz haver, e que precisa ser transposto para que o fluxo
comunicativo criado na periferia consiga alcancar o centro. Ele seria
o filtro para as “pretensdes geradas no mundo da vida”.

A PNATER de 2004 tem como foco principal a adogdo de principios
da agroecologia. O projeto de lei*, que antecedeu a aprovacdo da
lei em 2010, sequer se refere a agroecologia. Segundo Caporal
(2011), sé apds nova intervencao da sociedade civil € que ocorreu
uma mudanga no documento. Entdo, como um dos postulados da
PNATER, surgiu a adocdo de “principios de base ecoldgica”, o que,
segundo o autor, nem se aproxima do que havia sido proposto na
versao publicada em 2004.

Esse fato evidencia que tanto o sistema como o mundo da vida
buscam fazer valer seus direitos e/ou suas vontades. Em 2010, o
Estado ndo seguiu o que havia sido deliberado pela sociedade civil,
fazendo valer seu direito de legislar. Apesar da existéncia de pontos
em comum entre os dois documentos, o ocorrido pode ser entendido,

4 Projeto de Lei 5.665, de 2009. Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, cria o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria - PRONATER, e da outras providéncias.
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de acordo com Caporal (2011), como um processo que retirou a
legitimidade e desrespeitou o processo participativo da formulagao
do primeiro documento. A existéncia de convergéncia entre os
documentos também podem servir como exemplo de mediacao entre
mundo da vida e sistema. Eles denotam o que pode ser entendido
COmo uma conquista, ao menos em parte, da sociedade na busca da
participacao na gestdo publica. Pois, a0 menos em tese, existiram
mudancas nos rumos dos servicos publicos de Ater.

Ha, portanto, evidéncias que o direito tanto pode favorecer o mundo
da vida quanto o sistema. Em 2004 parecia ter favorecido o mundo
da vida e suas ambicdes, porém, em 2010, percebeu-se que nao foi
exatamente isso que ocorreu.

Diante desses entendimentos, sera descrito, sob a perspectiva da
democratizacdo da gestdo, como esta ocorrendo a operacionalizacdo

da PNATER na Chapada Diamantina diante dos trabalhos da EBDA. 143

6 ADEMOCRATIZACAO DA PNATER DIANTE DOS TRABALHOS
DA EBDA NA REGIONAL DE SEABRA

Como descrito nos procedimentos metodoldgicos, os quesitos
utilizados para a andlise da democratizacdo da PNATER foram:
planejamento; operacionalizagdo; avaliacdo; metas; locais onde os
trabalhos sao implementados e o uso de metodologias participativas
pelos servidores da EBDA.

As andlises trazem os seguintes dados: dos vinte e um entrevistados,
apenas dois dizem haver participacdo da sociedade civil no
planejamento das atividades; oito dizem haver participacdo social na
operacionalizacdo dos trabalhos de Ater (considerou-se que quatro
dos oito disseram realizar reunides em associagdes comunitarias,
0 que ndo deixa de ser uma parceria, apesar de nao garantir a
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participacdo); apenas dois dizem haver participacdo da sociedade
civil na avaliacdo dos servigos prestados.

O servidor nimero 7 declara que, no municipio onde atua, existe
“um plano de trabalho elaborado anualmente e que esse plano foi
construido e discutido com os representantes das associacdes dos
agricultores e com os representantes da prefeitura.”

O servidor numero 8, por sua vez, diz que o nimero de técnicos é

pequeno e que nao existe uma equipe multidisciplinar como exige a

PNATER. Em seu relato ele declara:
Temos que ter um planejamento participativo
com as comunidades. Depois fazer um férum de
discussdo para ver as prioridades, para depois
fazermos o planejamento da assisténcia técnica.
Porém, ndo temos técnicos suficientes, entdo,
isso nunca vai funcionar. [...] A gente é obrigado
a ficar no escritério para atender o produtor que
vem até a gente, quando deveria ser ao contra-
rio. O técnico é que deveria estar na comunida-
de para que, de forma participativa, levantasse

as necessidades dessa comunidade. (Servidor 8,
2013).

Sobre a operacionalizacao dos trabalhos, todos os oito servidores
que citam haver participacdo social relatam que esta ocorre por
meio dos representantes das associacdes e dos sindicatos dos
trabalhadores rurais. As reunides sao citadas como principal exemplo
de participacdo, nas quais, segundo os servidores, os agricultores
podem se expressar no intuito de demonstrar os problemas e
colaborar para implementacao dos programas trabalhados pela
empresa.

No que tange as avaliagdes, apenas dois servidores relataram haver
participacdo social nesse quesito. O servidor nUmero 7 declara que
a avaliacao
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[...] é feita no Conselho Rural de Desenvolvimen-
to Sustentavel. O conselho é um trabalho nosso.
Fomos a Camara Municipal explicar para os ve-
readores a importancia de criar o conselho; se
a gente ndo explica, eles acabam nao votando.
Também ndo sabem, né? Entdo, tudo isso é uma
ferramenta para avaliacdo. (Servidor 7, 2013).

A questao que se refere as metas nao foi feita aos diretores. Portanto,
o total de entrevistados é apenas dezenove. Desses, quinze dizem
haver metas, sendo estas elaboradas pela EBDA e pelo INCRA, ndo
existindo participacdo da sociedade civil. O servidor dez declara que
as metas sdo elaboradas pelo escritorio de acordo com o nimero
de agricultores familiares que a empresa coloca na meta para o
atendimento® do més. O servidor dezesseis declara que, “ndo existem
metas, trabalhamos de acordo com as demandas que vao surgindo
no escritorio.” Para o servidor nimero 15, s6 existem metas para
0 caso do Garantia Safra e da emissao de DAPs®, em que a EBDA
repassa a quantidade de cadastros que devem ser emitidos. Para ele, 145
Justamente por nao ter condigdes de cumprir, de-
vido a pouca quantidade de técnicos da empresa,
nao tem como exigir que os técnicos cumpram
determinadas metas. [...] tinha que ta atendendo
80 familias, pra mim ja é muito, ai [...] poderia
td cumprindo metas. Mas tem que atender quase

trés mil, e com a diversidade de programas, ai,
nao tem condigdo. (Servidor 15, 2013).

Esse relato retrata, para a maioria dos entrevistados, a realidade da
regional estudada. O fato de serem poucos servidores para a enorme
demanda de servicos acaba por prejudicar a operacionalizacdo
dos trabalhos no sentido de possibilitar a democratizagdo prevista

5 De acordo com os entrevistados, qualquer esclarecimento deve ser registrado
como atendimento, e ndo apenas quando o servidor consegue resolver o problema
do agricultor. Esse fato é questionado pela maioria dos entrevistados, que discordam
desses critérios de registros.

6 Declaracao de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF.
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na PNATER. Além disso, estipular metas com base nas realidades
municipais, envolvendo o numero de agricultores familiares que
necessitam dos servigos, torna-se inviavel, segundo os relatos.

Sobre a escolha dos locais ou comunidades onde os trabalhos de
Ater serdo implementados nao foi perguntado aos diretores, aos
responsaveis pela geréncia e nem a equipe de Ates’. Portanto, o total
de entrevistados se reduz a treze. Nenhum deles relata qualquer
tipo de participagdo da sociedade civil nesse item. O servidor
dezessete declara que “as comunidades sao escolhidas de acordo
com as demandas que chegam ao escritdrio.” Segundo o servidor
onze, a escolha depende da tradicdo das comunidades em plantar
determinadas culturas. Além disso, segundo ele, as comunidades
quilombolas e trabalhos que envolvem mulheres sdo prioridades na
escolha dos locais.

Quanto ao uso de metodologias participativas, ndo foram ouvidos
os diretores nem os responsaveis pela geréncia. Portanto, o total
de entrevistados nesse quesito foi dezessete. Desses, apenas dois
declaram, especificamente, usar tais metodologias em seus trabalhos,
contrariando o art. 3° da PNATER, que traz como principio a adogdo
de tais métodos. Um deles, o servidor niUmero 5, que diz ndo ter sido
capacitado pela EBDA para atuar com metodologias participativas,
fez o seguinte relato:
A gente busca sempre, também com base em
outros trabalhos realizados, ndo por orientacao
da EBDA, a gente busca sempre utilizar metodo-
logias participativas. Tentamos ouvir o agricultor
naquilo que ele tem, no seu saber, na sua vivén-
cia. Ndo sd chegando e € isso, isso e isso. A gente

tenta buscar o saber do agricultor, 0 que ele tem
daquilo ali, o que ele praticou durante todos os

7 Isto porque a equipe de Ates é responsavel pelos trabalhos nos assentamentos de
reforma agraria que estdo inseridos nos municipios da geréncia regional, ndo cabendo
a esses servidores escolherem em quais irdo trabalhar.
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anos. Tentamos juntar os dois conhecimentos, o
técnico e senso comum. (Servidor 5, 2013).

Contudo, a maior parte dos relatos evidencia a importancia do uso
das metodologias participativas. Alguns entrevistados dizem entender
e saber da importdncia dessas metodologias. Porém, segundo os
entrevistados, elas exigem tempo, o que as torna invidveis devido a
grande demanda dos servigos.

A andlise dos dados proporcionou a elaboracdo da Figura 1, que
permite concluir que o poder administrativo pouco vem sendo
alimentado pelos fluxos comunicativos, minimizando o movimento
denominado por Habermas de mao dupla.

Figura 1 - Participacao social nas atividades
extensionistas/regional EBDA-Seabra (2013)
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Fonte: Elaborada pelo autor apds analise das entrevistas.

Pode-se, entdo, dizer que as acdes instrumentais, que no modelo
habermasiano caracterizam o sistema, prevalecem. Enquanto as
acdes comunicativas, que nesse mesmo modelo representam o
mundo da vida, sdo a minoria. Dessa forma, constatou-se que, na area
de estudo, de acordo com o modelo habermasiano, a legitimidade
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do poder administrativo em relagdo a democratizacdo da PNATER
€ minima. Sendo infima a transformagdo do poder comunicativo
em poder administrativo, visto que os dados demonstram que os
fluxos comunicativos minimamente se fazem presentes, ja que a
porcentagem da participagao social nos quesitos trabalhados com os
gestores da PNATER é extremamente baixa.

Essa situacdo, como antes descrito, expde que o direito, apesar de
garantir que a sociedade exerga suas expressdes comunicativas e
gue se organize na busca pela participacdo nas gestoes publicas, ndo
garante o acesso as tomadas de decisao.

Constatou-se também que, entendendo a politica da forma que
é trazida por Held (1987), é minima a politizacdo local diante da
perspectiva da operacionalizacdao da PNATER. Os servidores nado se
pronunciaram sobre a existéncia de cobranca por parte da sociedade
civil, dos governos locais e nem da empresa para que ocorra a
democratizacdo da gestdo dos trabalhos. Tampouco demonstraram
perspectivas de mudar os rumos dos seus trabalhos diante da enorme
demanda de servicos a que dizem estarem submetidos.

Dessa forma, acabam por inviabilizar o que Pedrini (2007) chama de
“despertar o espirito da cidadania”, ja que o despertar do interesse
na sociedade civil para participagdo ndao é pauta nos trabalhos.
Logo, o protagonismo da sociedade civil na gestao dos trabalhos
de Ater pouco vem sendo estimulado. A n3o cobranga, pela maioria
dos governos municipais ou pelo governo estadual, na area de
estudo pode ser entendida como contradicdo para a afirmacdo de
Luchmann (2007) que diz que os governos contemporaneos se
deixam influenciar com os conceitos de participagdo e representacado
para delinear melhores formas de governo.

Pautados nos conceitos trazidos por Marques (2009), Bohman
(1996) e Benhabib (1996), minimamente identificou-se a deliberagao
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publica, que deveria ser a responsavel pela legitimidade e pela
democratizacao da gestao dos trabalhos de Ater, conforme prevista
na PNATER.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se ser intima a relagdo conceitual sobre participacdo
social, esfera publica, opinido publica e direito com o processo
empirico de construcao da PNATER. Esses conceitos, entdo, nesse
caso especifico, podem ser utilizados para entender um processo que
envolveu a busca da sociedade civil em fazer valer o seu direito de
deliberar sobre as decisbes estatais. Ainda que se entenda ter havido
desrespeito por parte do Estado ao legislar e aprovar em 2010 um
documento ndo idéntico ao construido de forma participativa em
2004. Assim, tendo como referéncia a perspectiva habermasiana,
constatou-se que a PNATER pode ser vista como uma politica de
direito que garantiu, em momentos distintos, tanto a pretensdo da
sociedade civil, quanto & vontade do Estado. E importante relatar
que a construgdo da PNATER esta ligada a mobilizagao social e
nao apenas a um processo de indugao do Estado para promover
participacdo e buscar legitimidade.

149

Quanto a davida trazida por Luchmann (2007) sobre as evidéncias
empiricas que envolvem a participacdo e a representacdo da
sociedade civil no Brasil, sob a perspectiva da deliberagdo publica, ela
se justifica na regiao do estudo. Diante dos relatos dos entrevistados
detectou-se que € a participagao social na gestdo dos trabalhos de
Ater da EBDA é minima. Esses servidores, que supostamente possuem
contato frequente com os potenciais beneficiarios da PNATER,
poderiam utilizar essa proximidade para incentivar a participacao e
assim promover a cidadania, também trazida como principio nessa
lei, promovendo a democratizacao da gestdo.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 121-153 | jul/dez 2015



150

Alvaro Antdnio Xavier de Andrade

Apesar de parte dos servidores relatar a importancia de os trabalhos
serem realizados de forma participativa, segundo eles, o grande
numero de politicas publicas e programas que eles devem trabalhar,
associados a grande relagdo de estabelecimentos da agricultura
familiar/técnico, inviabiliza a existéncia de processos participativos.
A relacao nos municipios varia de 234 a quase 3000, enquanto nas
chamadas publicas para prestacdo de servicos de Ater, divulgadas
pelo MDA, essa relacao pode ser encontrada em 1/80. Em chamadas
publicas, para o mesmo fim, realizadas pela Secretaria de Agricultura,
Irrigagdo e Reforma Agraria do estado da Bahia, a qual a EBDA é
vinculada, essa relagao pode ser encontrada em 1/96.

Em face do exposto, existiria possibilidade da democratizagdo se
concretizar com tamanha demanda de trabalho a que os servidores
estdo submetidos? Ou esse fato, conforme elucida Narciso (2007),
estd relacionado a falta de tradicao democratica da populacdo
brasileira? E que, para alterar esta situacdo e consolidar o Estado de
direito democratico no Brasil, é necessario que haja a construcao de
uma nova cultura politica.

Diante de tamanhas dlvidas, outras pesquisas seriam necessarias.
Contudo, é fato que, pelos relatos dos servidores entrevistados, a
resposta a indagacdo que esse trabalho se propds responder foi
alcancada: a geréncia regional da EBDA sediada em Seabra é capaz
de possibilitar, por meio de seus servidores, a existéncia de fluxos
comunicativos responsaveis por alicercar a gestao democratica desta

politica publica conforme prevista na lei que a instituiu?

A resposta, como a propria Figura 1 expressa, € que a existéncia de
fluxos comunicativos é infima; e, tampouco, diante do encontrado,
parece que mudangas irdo acontecer. A ndo ser que ocorra 0 que
Nascimento (2007) descreve como “a construcao de uma nova
cultura politica” por parte dos servidores e da EBDA. Ou, ocorra o que

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIII | N° 16 | P. 121-153 | jul/dez 2015



GESTAO SOCIAL DE POLITICAS PUBLICAS: a identificacdio de fluxos comunicativos na construgdo
da PNATER e em sua operacionalizagdo na Bahia

os entrevistados que demonstraram preocupagdo com a participagao
social declaram ser necessario: 0 aumento no nimero de servidores
de Ater nos municipios. Pois, aliado ao grande nimero de programas
e politicas publicas que devem ser trabalhadas, a pequena quantidade
de servidores torna-se o principal entrave para que 0S processos
participativos sejam efetivados, segundo os relatos.
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