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RESUMO

Este artigo discute aspectos da conduta moral perante padrdes éticos, na gestdao de
projetos publicos. QuestOes inerentes a atuacao do servidor e o cenario facilitador para
atos corruptos sao questoes relevantes em toda a abordagem desse trabalho. O papel
do servidor e o cenario da administragao publica sdo fatores que contribuem diretamente
para a normatizacdo das praticas antiéticas na administragdao publica. No ambito da
administracao publica, a corrupcao é um assunto comum e que corrompe de forma
efetiva grande parte dos recursos disponiveis, nesse sentido precisa ser abordado e
discutido para que medidas efetivas sejam implantadas e elaboradoras a fim de reduzir
esse tipo de pratica. Perante os parametros éticos, as condutas corruptas sao fortemente
criticadas, no entanto, apesar de ser um posicionamento global, diariamente as pessoas
nao se pautam nesse principio em suas atitudes e abordagens.
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ABSTRACT

This article discusses aspects of moral conduct before ethical standards in the
management of public projects. Issues inherent to the server's performance and the
facilitating scenario for corrupt acts are relevant issues throughout the approach of this
work. The server's role and the public administration scenario are factors that directly
contribute to the normalization of unethical practices in public administration. In the
scope of public administration, corruption is a common subject and that effectively
corrupts a large part of the available resources, in this sense it needs to be addressed
and discussed so that effective measures are implemented and elaborated in order to
reduce this type of practice. In view of ethical parameters, corrupt conduct is strongly
criticized, however, despite being a global position, people are not guided by this principle
in their attitudes and approaches on a daily basis.

Keywords: Corruption. Ethics. Public Project Management. Fraud. Public management.
RESUMEN

Este articulo discute aspectos de la conducta moral ante las normas éticas en la gestion
de proyectos publicos. Cuestiones inherentes a la actuacion del servidor y el escenario
facilitador de actos corruptos son temas relevantes en todo el abordaje de este trabajo.
El rol del servidor y el escenario de la administracion publica son factores que contribuyen
directamente a la normalizacion de practicas no éticas en la gestion publica. En el ambito
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de la administracion publica, la corrupcidon es un tema comun y que efectivamente
corrompe gran parte de los recursos disponibles, en este sentido es necesario abordarla
y discutirla para que se implementen y elaboren medidas efectivas a fin de reducir este
tipo de practicas. . En vista de los parametros éticos, la conducta corrupta es fuertemente
criticada, sin embargo, a pesar de ser una posicién global, las personas no se guian por
este principio en sus actitudes y enfoques en el dia a dia.

Palabras clave: Corrupcion. Etica. Gestion de Proyectos Publicos. Fraude. Gestion
publica.

1. INTRODUCAO

De acordo com o Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos - Guia
PMBOK (2008) do Project Management Institute —PMI, um projeto é “um esforco
temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo”. Por ser
considerado temporario, possui inicio e fim bem definidos. O término ocorre quando os
seus objetivos tiverem sido alcancados ou quando ndo ha mais possibilidade de serem
alcancados e o projeto for encerrado, ou quando nao for mais necessario.

No Brasil, o setor publico tem se empenhado em promover a melhoria da qualidade
dos servicos prestados e a eficiéncia em seus projetos. Essa necessidade de buscar
alternativas que agreguem valor a gestao publica tem contribuido para que implementos
sejam realizados, nesse sentido a gestao de projetos surge como facilitador da
governanca e maior eficiéncia da geréncia em atividades como execucdo, controle e
custos, proporcionando maior controle em todas as etapas.

A Gestao de Projetos ndao é uma ferramenta nova, ela ja era adotada pela iniciativa
privada, no entanto sua abordagem sofreu um aumento significativo pela area publica,
nas ultimas décadas. A administracdo publica se viu obrigada a adotar praticas diferentes,
que trouxessem formas de gerir que atendessem a demanda de aprimorar as rotinas no
setor. Os gestores publicos passaram a ter que almejar a efetividade dos servigos de
forma eficiente, nesse cenario a gestdo de projetos tém se destacado, pois proporciona
um controle total de todas as etapas e parte da premissa do planejamento como

ferramenta base para o sucesso da operacao.
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Na contramdo desse pensamento temos a corrupgdo, que € uma questao
extremante relevante para a administragdo publica, pois causa superfaturamento dos
projetos publicos por causa de servidores que se corrompem. E um dos maiores
impedimentos para o desenvolvimento dos paises emergentes e para melhorar ainda
mais a qualidade de vida nos paises desenvolvidos (Loosemore e Lim, 2015; Tabish e
Jha, 2011; Treisman, 2007). A quem acredite que a corrupcao esta ligada somente a
ética individual de cada um, no entanto outros fatores podem contribuir para esse tipo
de postura, como o ambiente politico que naturaliza essas atitudes.

A Transposicao do Rio Sao Francisco, posteriormente intitulado de PISF (Projeto
de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional)
configura-se como uma dos maiores projetos publicos realizados no Brasil, o seu
proposito era desviar entre 1% a 3% das aguas do rio Sao Francisco para reduzir de
maneira consideravel a deficiéncia hidrica existente na regido do Semi-Arido brasileiro,
os meios adotados seriam a transferéncia das aguas para abastecimentos de agudes e
rios menores da regido nordeste. E composto por dois eixos: o eixo norte e o eixo leste,
cujo intuito era de que o eixo norte e o eixo leste tivessem as capacidades maximas de
vazao de 99m3/s e 28m3/s, respectivamente. Juntos os eixos possuem 27 reservatorios
,13 aquedutos, nove subestacdoes de 230 quilowats, nove estacdes de bombeamento,
270 quildbmetros de linhas de transmissdo em alta tensdo e quatro tuneis (CASTRO,2011).
Considerando a relevancia desse projeto, o objetivo desse trabalho foi evidenciar os
prejuizos causados pela corrupgao ao longo do desenvolvimento da transposicdao do Rio
Sao Francisco.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Fraudes e Corrupgao

De acordo com o Cddigo Penal Brasileiro, no Capitulo VI e artigo 171, fraude é
definida como “obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio ardil, ou qualquer outro meio

fraudulento”.
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Sa (2000, p. 215) define a fraude como sendo uma “acdo premeditada para lesar
alguém, e erro como uma acao involuntaria, sem o intuito de causar dano.” Para o autor,
“a fraude corresponde ao dolo, ou seja, aquela acao premeditada que visa ao proveito
de alguma forma para si ou terceiros, enquanto o erro diz respeito a culpa, e ocorre
geralmente por esquecimento, desatencao, etc.”

Conforme Branco (1951, p. 104), fraude consiste em “todo o ato que se pratica
com o proposito de prejudicar interesses de riqueza alheia. E a expressdo da vontade de
praticar a infracdo unida a consciéncia, conhecendo-se a criminalidade do ato”. E
importante ressaltar que sao varios os tipos de fraudes e causam diversos impactos na
organizacao.

Conforme Gomes (2000, p.30) a fraude é distribuida em trés grandes grupos:
Apropriacao indevida de ativos: incluem os esquemas em folha de pagamentos e na
contabilidade, desvios de caixa, reembolsos de despesas ficticias e, muitas vezes,
envolvem os sistemas informatizados; Corrupcao: englobam propinas e benesses
geralmente associadas a compras indevidas e o suborno publico ou privado. Sao os mais
dificeis de serem descobertos, pois geralmente lidam com dinheiro ndo registrado nos
livros das empresas; Fraude nas Demonstragoes Financeiras: Pode incluir a apropriacao
de receitas ficticias e a omissao intencional de passivos, dentre diversas outras das mais
criativas formas.

Quanto ao significado de corrupgao, ha varias definicdes para esse termo, com
diferentes abordagens. Para Aristoteles (2002) compreende a “mudanga que segue do
algo ao ndo-ser desse algo, sendo absoluta quando segue da substancia ao ndo-ser da
substancia, e especifica quando considera a especificacao oposta”. A corrupgao, segundo
Martins (2008), possui e dois pilares: moral e politico.

Para Bezerra (1995), a corrupgao pode ser definida em trés tipos: fundamentada
no servico publico, na qual ha corrupcao quando ocorre desvio, por parte dos funcionarios
publicos, dos seus deveres formais com a finalidade de conseguir beneficios para si ou

para outrem; atrelada ao mercado, que ocorre quando o funcionario publico age visando
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ganhos patrimoniais para si ou para os seus; e a idéia do bem publico, que acontece
quando o interesse publico é deixado de lado em detrimento aos interesses particulares.

No pensamento de Bobbio, Matteuci e Pasquino (2000), a corrupgao pode ser
definida como sendo um fenémeno por meio do qual um funcionario publico age de forma
divergente dos padrdes normativos que sao estabelecidos pelo sistema, fazendo com que
interesses particulares se sobreponham ao interesse publico em troca de recompensas.

Um dos primeiros problemas encontrados quando se analisa a corrupgdo esta na
clarificacao do seu conceito, ou melhor, em distinguir a corrupgao de mera “amizade” ou
simples “favorecimento” (Bobbio et al., 2000). Conforme afirma Bardhan (1997),
corrupgao nao é algo restrito ao setor publico, também pode ocorrer no setor privado. A
corrupcao é um problema que afeta quase todas as sociedades no mundo, segundo a
Convengao Contra a Corrupgao das Nacoes Unidas (2007, p. 4). Provoca reais danos nao
sO sobre o clima de confianca, mas também sobre o desempenho econdmico na medida
em que as decisdes sobre investimentos e politicas publicas implementadas pelo Estado
sao alteradas pelos interesses obscuros que sao frutos da corrupgao (Speck, 2000).

No Brasil, segundo o Cddigo Penal e a Lei n® 12.846/2013, corrupcao politica
consiste em “uma série de crimes previstos contra a administragdo publica, tais como
abuso de poder, falsificacdao de papéis publicos, lavagem de dinheiro, emprego irregular
de verbas ou rendas publicas, suborno e nepotismo”.

No Brasil é freqiiente vermos casos de corrupgao, mas esses casos estao presentes
em diversos paises do mundo, essa afirmagao é facilmente comprovada através do IPC
(indice de percepcdo da corrupcdo), esse indice é levantado pela Transparéncia
Internacional, através desse indicador sao analisados 180 paises, que recebem pontuagao
entre 0 a 100, sendo que quanto maior a nota, menor é o indice de corrupcao. De acordo
com os dados de 2021, os 10 paises mais corruptos foram: Sudao do Sul, Siria, Somalia,
Venezuela. Iémen, Coréia do Norte, Afeganistao, Libia, Guine Equatorial € Turcomenistao.
Todos com pontuacdes abaixo de 20. O Brasil possui nota 38 e esta na posicao 96 da

lista, estd abaixo da nota média que é 43 pontos. Por outro lado os paises onde a
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corrupcao € menos presente s3ao: Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia, Noruega,
Singapura, Suécia, Suica, Holanda, Luxemburgo e Alemanha.

2.2 Etica e as organizacoes

Conforme Lisboa (1996, p.23) o termo ética pode ser definido como sendo um
ramo da filosofia que lida com o que é moralmente bom ou mau, certo ou errado, partindo
do pressuposto de que o termo ética vem do grego — ethos — e significa indole, carater,
e é descrita como a ciéncia que estuda a moralidade, o dever e a obrigatoriedade, que
regem a definicao de conduta humana (Domingues ,2008).Murgel, Silva e Neves (2006)
afirmaram que “a ética dita a conduta das pessoas de acordo com preceitos que fazem
destas atitudes humanas compativeis com a concepcao geral do bem e da moral.” Para
Vazquez (1985, p. 12 apud Godinho e Cambauva, 2002), “ética é a teoria ou ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja, é a ciéncia de uma forma
especifica do comportamento humano.”

Por outro lado, a ética “preocupa-se com as formas humanas de resolver as
contradicOes entre necessidade e possibilidade, entre o econdmico e o moral, entre o
natural e o cultural e entre a inteligéncia e a vontade”, evidenciando as contradicdes
enfrentadas pelos individuos na tomada de decisdes envolvendo dilemas éticos (Godinho
e Cambauva,2002).

No atual cenario da administracdo publica, as organizacdes tém como Unica
certeza o fato de que a qualidade dos produtos e servigos ofertados a populagao
configuram um fator primordial para a obtencao do objetivo da gestdo, ou seja, o bem
estar coletivo e condigdes basicas de vida. Fato que tem obrigado os gestores publicos a
tomarem decisdes rapidas, as quais ndo permitem uma avaliacdo profunda de suas
futuras consequéncias. Tais medidas, no entanto, podem ocasionar resultados
indesejaveis e se tornarem decisivas para o futuro das organizagoes, razao pela qual a
questdo ética vem tomando cada vez mais espago no ambiente corporativo (Pinho Neto
e Bernardi Neto, 2005).

De acordo com Nash (2001), ética dos negdcios é a forma pelo qual normas morais

pessoais se aplicam as atividades e aos objetivos da empresa. Para Srour (2000),
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empresas éticas “seriam aquelas que subordinam suas atividades e estratégias a uma
prévia reflexdo ética e agem de forma socialmente responsavel”.

Chanlat (1992) explica que o repentino interesse pelas questdes éticas, em
segmentos onde até entdo esta preocupacado era irrelevante, pode ser atribuida a dois
fatores importantes: aos inUmeros escandalos financeiros e as conseqiiéncias sociais
geradas por tais decisGes especulativas e ao perfil individualista dos recém-formados
executivos e a preocupante queda generalizada da consciéncia profissional nos diversos
niveis hierarquicos das empresas.

Pinho Neto e Bernardi Neto (2005) afirmam que as empresas comecam a perceber
que cumprir a lei j@ ndo é garantia de sucesso junto a acionistas, consumidores e
sociedade, é preciso que as organizacdes sejam reconhecidas por sua reputagao
inabalavel e agcdes consistentes de respeito a sociedade e ao meio-ambiente.

2.3 Etica x Corrupcio

A partir da necessidade de uma normatizacao de processos e manter a ordem
social, as legislacdes configuram uma importante ferramenta para que as praticas
tratadas como incorretas sejam fiscalizadas e nao incentivadas. Até mesmo a adocao da
cobranca de impostos através de leis tem por finalidade arrecadacao de dinheiro para
que o governo consiga dar condicOes de sobrevivéncia basicas aos cidadaos, condicdoes
essas que nao sao instrumentos da iniciativa privada, pois seus objetivos nao estao
atrelados ao lucro (saneamento basico, preservacao de florestas etc).

A legislacdo tem diversas fungbes, uma delas € evitar as falhas de mercado, que
sdo situacdes que levam a resultados indesejados. E o que acontece com a educacso e
saude, caso o governo nao disponha de meios para oferecé-los de forma gratuita, boa
parte da sociedade nao teria acesso, tornando assim a desigualdade cada vez maior.
(BUGARIN, 2013). A lei também tem o propdsito de evitar falhas, principalmente as falhas
individuais atreladas a fraudes. Estabelecer normas é o ponto inicial para o
estabelecimento de ordem, é garantir os direitos e deveres individuais e coletivos em prol

do convivio harmonico.
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O desejo de evitar condutas inadequadas vai ao encontro com a Nova gestdao
Publica que busca ferramentas para melhorar os controles e conseguir maior eficacia na
execugao dos servicos. No ambito da administracao publica, diversos instrumentos
normativos foram elaborados com o intuito de estabelecer regras de conduta severas.
Coibir atitudes antiéticas € um objetivo da administracdo publica e da lei, porém a
eficiéncia e inovacao precisam ser estimuladas (BUGARIN,2013).

A corrupgao configura um dos maiores impedimentos para o desenvolvimento dos
paises, esse método impacta pontualmente no direcionamento eficiente dos recursos e
sua efetividade. E inegdvel que a corrupcdo corrompe 0s orcamentos e impacta
diretamente na qualidade dos servicos publicos oferecidos, e que essa postura deveria
ser coibida de forma efetiva. Até mesmo as licitagOes, pratica que visa evitar a corrupcao,
muita das vezes facilita a participacao de grupos mal intencionados que adotam precos
abaixo do mercado e terceirizam a demanda, em outros casos, pesquisam os demais

concorrentes e oferecem valores para que ofertem precos maiores (GOMES,2014).

2.4 O papel do servidor

Por outro lado, temos a figura do servidor, um fator relevante na sua atuacao é o
tipo de vinculo existente, o servidor efetivado tem estabilidade e mais seguranca em
poder dizer nao a condutas fraudulentas, por outro lado os cargos comissionados nao
possuem essa segurancga, em alguns casos o medo de perder o emprego é mais forte do
que o desejo de ser ético, o interesse individual acaba prevalecendo, esse € um dos
principais motivos adotados por quem busca enfatizar que os cargos comissionados vao
a contra mao dos instrumentos normativos e o desejo da populagdo em possuir servigos
que condigam com os impostos pagos.(GOMES,2014).

Isso nao quer dizer que os servidores efetivados estejam isentos de realizarem
condutas incorretas, certamente podem se beneficiar de diversas maneiras a partir de
sua ocupacao profissional e estar efetivado ndo é o suficiente para afirmar que sua
postura sera ética. Nesse quesito chegamos a um denominador comum: carater e postura

pessoal, a maneira como o servidor se comporta em relacdo a corrupcao tem total relacao
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com a sua visao de mundo, seus conceitos e carater, dificilmente alguém que tenta ser
ético no seu dia a dia, ira concordar em participar de algum processo contra seus
conceitos de vida (GOMES,2014).

Até aqui tratamos apenas dos servidores como figura individual, mas temos outros
fatores que podem ter impacto direto na sua postura, por exemplo, 0s cargos que
ocupam, afinal os gestores publicos possuem diversas maneiras para se beneficiarem
através de condutas antiéticas, acredita-se que seja mais facil para os gestores usufruir
de beneficios financeiros do que os servidores do final do organograma estrutural. Por
possuirem autonomia para definir alguns processos, eles véem facilidades reais em se
beneficiarem individualmente, com maiores dificuldades em serem descobertos e podem
contribuir para que toda uma sessao esteja praticando atos corruptos, deixando de
realizar a devida fiscalizacao (GOMES,2014).

Contudo, conforme Gomes (2014), o papel do gestor como 6rgao atuante de
fiscalizacao € um ponto importante para que sejam desenvolvidas medidas a fim de coibir
atos corruptos, os gestores podem ser profissionais chave na diminuicao de atos
antiéticos, pois podem implantar medidas que dificultem os desvios, contribuindo assim
para um departamento mais ético. Portanto o papel do gestor é determinante, tanto para
ética quanto para atos fraudulentos.

Em termos gerais e em conformidade com os argumentos de Gomes (2014) e
Bugarin (2013), é possivel determinar que existem duas macro categorias que definem
as causas da corrupgao: Postura individual: nessa categoria tratamos do poder individual
de decisao, seja do gestor ou do servidor subordinado. O servidor independente de ser
comissionado ou de carreira possui responsabilidade sobre suas atitudes, sejam éticas ou
fraudulentas. Nesse ponto, os conceitos pessoais configuram como fator determinante,
os principios de cada ser impactam nas suas atitudes diarias. No trabalho isso é observado
de forma bem concreta, pois o servidor que possui preceitos que tem relagao com atos
antiéticos tendem a agir dessa forma no ambiente de trabalho; Cenario propicio: nesse
grupo abordamos a area publica que em alguns termos “facilita” praticas antiéticas, e

nao possui mecanismos de fiscalizacdo e punicao adequados. O ambiente publico, através
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da burocracia, e normalizacao da corrupgao, configura um local onde esse tipo de postura
parece ser “aceitavel e adequado”. Um ambiente onde a punicdo quase nao existe e que
quando ocorre é branda, esses fatores encorajam a praticar fraudes. Esse ponto é
relevante na definicdo das provaveis causas e facilitadores dos desvios de recursos
publicos.

A implantacdo de controles internos que visem a diminuigdo da postura ndo ética
tem impacto real no percentual de corrupcao de cada drgdo. Pesquisas mostram que
quanto mais rigido e eficaz for o controle da organizacao, menos chance existe de que
colaboradores ou gestores sejam corruptos, menos brechas existirao para que os
profissionais se beneficiem sem serem notados (BUGARIN,2013).

Conforme Gomes (2014) é fundamental que gestores publicos estejam
comprometidos com o combate a corrupcao e a fomentacao da ética no trabalho. Além
do controle, apuragao, transparéncia, responsabilizacdo e aplicagdo de penas severas a
atos ligados a corrupcao, € essencial a promogado pelo gestor de acdes formativas,
educacionais e reflexivas no trabalho. O gestor publico que se encontra no comando
necessita implementar um novo modo de gestdao que ajude no aumento da consciéncia
dos seus funcionarios no que diz respeito ao trabalho que estdo realizando, que possa
propor discussdes sobre o objetivo das atividades desempenhadas e sobre o impacto
delas na vida em sociedade e nos propdsitos da organizacdao, que melhore a visao que o
servidor possui sobre o seu papel dentro do Estado na cidade, no estado e no pais,
colocando-se no papel de propiciador da cidadania.

Outro ponto relevante e desanimador é que o excesso de burocracia faz com que
os servidores tenham resisténcia a novas praticas e ferramentas que poderiam facilitar a
execugao e controle de demandas. Por se tratarem de entes publicos, todos os processos
sao padronizados e previamente estabelecidos, isso afeta diretamente o servidor que
gostaria de agregar de forma positiva ao seu local de trabalho, esses excessos configuram
uma dificuldade e comodismo quanto as rotinas adotadas, que impactam no tempo de
execugao e controle dos servigos. (LOCATELLI, 2017).

2.5 Projetos Publicos
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Inicialmente para abordarmos os projetos publicos, se faz necessario levantar
algumas particularidades da administracdo publica. A area publica diverge da privada em
diversos quesitos, no entanto o primordial seria 0 objetivo empresarial onde se busca
oferecer bens e servicos que estejam em conformidade com o bem comum,
diferentemente das gestdes privadas que almejam lucros. A area publica sé pode agir se
houver legislagdo existente, esse fato pode causar atrasos nas tomadas de decisOes.
Outro fator relevante que vai ao encontro ao principio da legalidade existente na
administracao publica, é a burocracia presente em todos os procedimentos, que por
muitas vezes é somente vista como um empecilho na obtencdo de resultados rapidos.

A area publica tem que se pautar na transparéncia de suas informagdes, conforme
Stiglitz (1999) o cidadao tem o direito basico de ser informado sobre as acdes do governo
e 0s motivos que o fizeram optar por essas decisoes, 0 segredo nas acoes do governo,
salvo raras excegbes, € corrosivo e antiético, sendo assim, um forte defensor da
transparéncia e da abertura do Estado ao seu acompanhamento em continuo pela
sociedade.

Para melhorar a eficiéncia na gestdao no setor publico, a gestao de projetos tem
sido bastante utilizada. De acordo com PMBOOK (2008), um projeto € um esforco
temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo, ou seja,
um projeto é tudo aquilo que realizamos para gerar algo novo.

Um projeto € caracterizado por ser individual: porque precisa ser elaborado para
cada finalidade e temporario: por possuir inicio e término bem determinados. Os projetos
possuem cinco fases: iniciacao, planejamento, execugao, controle e encerramento. Essas
fases nao sao individuais, elas conectam entre si ao longo do projeto, conforme

demonstrado na figura a seguir:
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Figura |1 — Gréfico - Interacdo entre o grupo de processos

L 3
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Nivel de
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processos Controle Encerramento
Iniciagao
wido Tempo

Fonte: MPOG (2011) [6] a partir de PMBOK(2008) [7]

Devido a necessidade de desenvolver novas praticas para uma melhor
estruturacao de projetos, a gestdao de projetos tem sido adotada na area publica. Neste
contexto, a gestdao de projetos, mais comumente utilizada no setor privado, esta
gradualmente se apresentando como uma alternativa para a “busca da elevacao no nivel
de maturidade da gestao de projetos nas instituicdes publicas e reducao do nimero de
projetos publicos que nao tem sucesso” (Carvalho e Piscopo, 2014).

Cleland e Ireland (2002), evidenciam a importancia estratégica dos projetos como
ferramenta para melhorar o planejamento organizacional, observando que uma empresa
bem sucedida tem em si um fluxo de projetos para lidar com a mudancga enfrentada por
todas as organizacOes. “Os projetos podem ocorrer em todos os niveis organizacionais e
envolver uma ou multiplas unidades e inclusive sofrer influencia em fun¢do do grau de
maturidade da organizacao em relacdo a adocao do gerenciamento de projetos”. (MGP-
SISP, 2011, pg.16).

De acordo com Kreutz e Vieira (2018) fica evidente que para um melhor
gerenciamento da gestdao de projetos no setor publico € necessario que as iniciativas de
implementagao sejam conduzidas de forma concisa e efetiva e, levando em consideragao
as necessidades de adaptagao e ajustes da metodologia originalmente mais desenvolvida
para o setor privado, visando atender as especificidades do setor publico.

De acordo com Kreutz e Vieira (2018) algumas evidéncias indicam que, atualmente

existe ainda pouca maturidade no setor publico quanto a utilizagdo efetiva de ferramentas
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e técnicas de gerenciamento de projetos adequadas. Portanto, visualiza-se uma maior
necessidade de preparacao dos gestores publicos, para que a implementacdo da gestdo

de projetos se torne uma ferramenta mais eficiente na melhoria da gestdo publica.

2.6 Gestao de Projetos

Para a gestdo de projetos ha diversos desafios para assegurar o sucesso e a
eficiéncia almejados, alguns fatores podem tornar o projeto mais fragil e perceptivo a
acao fraudulenta, como: complexidade, fraqueza no design, ma interpretacao estratégica
etc. O alvo normalmente sao os projetos que consistem em uma alta quantia de
investimentos e por isso ha mais opgoes de agir em diversas partes do projeto para obter
beneficio financeiro (LOCATELLI,2017). Ainda conforme Locatelli et al (2017) é necessario
desenvolver ferramentas e sistemas de controle para lidar com o “desempenho de
corrupcao” de um projeto. A corrupcao em projetos com alto valor de investimento é
provavelmente a principal causa de suas ineficiéncias, e a comunidade académica nao
deve ignorar deliberadamente esse aspecto na literatura de gerenciamento de projetos.

Para Prado (2012), ter o dominio de metodologias de gestdo de projetos tornou-
se um dos aspectos de sobrevivéncia da empresa moderna. Para ele o gerenciamento de
projetos apresenta uma relacdo direta com a eficiéncia no atingimento das metas da
organizacao. Assim, entende-se que a utilizacao mais efetiva da gestao de projetos no
setor publico, independentemente das dificuldades de implementagdo, € uma alternativa
de fundamental importancia para a administracdo publica como uma ferramenta capaz
de auxiliar o processo de transformagao do planejado em resultados, otimizando a
alocacdo de recursos, diminuindo as surpresas e trazendo, por conseqiiéncia, maiores
ganhos em eficiéncia.

Em conformidade com os argumentos de Bugarin (2013), é possivel afirmar que a
cultura do individualismo, da busca pelo beneficio prdprio, tem acarretado diversos
atrasos e impactos negativos nas gestdes, esse perfil ndo € encontrado apenas na
politica, mas é onde ele mais impacta. A corrupcao esta presente em tudo, o famoso

jeitinho brasileiro é na verdade uma forma de tornar mais aceitavel a corrupcao que
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praticamos diariamente. E preciso rever toda a estrutura cultural quanto a esse tema, até
porque ndo adianta querer cobrar dos politicos imparcialidade se os cidaddos nao
entendem a sua fungdo nesse ciclo. Hd quem diga que os politicos sdo o reflexo da
populacao.

O excesso de burocracia atrelado ao carater antiético de parte dos servidores
publicos e politicos facilitam que esse cenario seja cada vez mais aceito como normal
pela populacdo. Algumas alteracoes poderiam dar inicio a uma mudanca de paradigmas,
como adaptacao de ferramentas de gestdo da administracao privada, impactando na
forma de gerir da administracdo publica, incentivar a reducao da postura do comodismo
que é adotado por algumas entidades, conscientizacdo sobre a postura dos servidores
para que o salario e os valores desviados ndo sejam um atrativo para seu ingresso e uma
fiscalizacao mais efetiva voltada para a punicao real de praticas corruptas e fraudulentas
(LOCATELLI,2017).

2 Metodologia

O método adotado no trabalho é pesquisa exploratdria de carater quantitativo
descritivo. A investigacao foi realizada a partir da selecao de artigos, livros e publicacoes
que abordam os temas utilizados: fraudes, corrupgao e ética na administracao publica,
evidenciando exemplos de casos de corrupcao e buscando entender quais fatores
contribuem para a conduta nao ética, tdo presente no setor publico.

A metodologia de pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa, que Gil
(1994) considera como uma relacao dinamica entre o mundo real e o sujeito (objeto de
estudo), cuja interpretacao dos fendmenos e a atribuicdo de significados consistem nos
elementos basicos do processo de pesquisa. Quanto ao tipo, caracteriza-se como
pesquisa exploratdria uma vez que busca familiarizar-se com um dado fendmeno e obter
novas informagoes e percepgoes a seu respeito. (GIL, 1994). A coleta dos dados deu-se
por fontes secundarias, através da pesquisa bibliografica e documental disponiveis,
selecionadas especialmente pela relevancia, credibilidade e confiabilidade das fontes de

informacgOes e também pela analise de exemplos que estimulem a compreensao.
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Para analise, foi abordado o projeto publico que inicialmente foi chamado de
“Transposicao do Rio Sao Francisco” e foi concretizado como “Integracao da bacia do Rio
Sao Francisco com as bacias do Rio do Nordeste setentrional”, para essa finalidade foram
considerados documentos secundarios, reportagens, documentos oficiais do governo
entre outros. Foi feita uma breve explanagao sobre os objetivos e execucao do referido

projeto publico.

3 Analise e discussao dos resultados

4.1 Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco — PISF

O Rio Sao Francisco nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais e passa por cinco
Estados brasileiros, possui cerca de 2,7 mil km de extensdo e desagua no Oceano
Atlantico, na divisa entre Sergipe e Alagoas. E considerado como o “rio da unidade
nacional”, o Velho Chico, como também é chamado, passa por regides de condicOes
climaticas diversas (AMBIENTE BRASIL,2019). A idéia de transposicao de suas aguas tem
origem no reinado de Dom Pedro II, quando, em 1847, o Império brasileiro percebeu que
seria a Unica solucdo para a seca do nordeste. Naquela época, o projeto nao foi viavel
devido a auséncia de recursos da engenharia (XAVIER,2021).

Esse projeto foi proposto em 1985 pelo extinto DNOS — Departamento Nacional
de Obras e Saneamento, e em 1999 foi transferido para o Ministério da Integracao
Nacional. O termo transposicao era adequado a proposta, cujo intuito era desviar uma
pequena parte do fluxo do rio, no entanto inicialmente o projeto foi intitulado como
Transposicao do Rio S3ao Francisco, porém foi modificado para Integracao do Rio Sdo
Francisco — Pisf (AMBIENTE BRASIL,2019).

Conforme Castro (2011) o objetivo era a retirada de 26,4m3/s de agua (1,4% da
vazao da barragem de Sobradinho) que seria direcionada ao consumo da populagao 12
milhdes de pessoas em 390 municipios do Ceara, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do
Norte, através das bacias de Terra Nova, Brigida Pajel, Moxotd, Bacias do Agreste em
Pernambuco, Jaguaribe, Metropolitanas no Ceara, Apodi, Piranhas-Acu no rio Grande do

Norte, Paraiba e Piranhas na Paraiba. E dividido em dois eixos:
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Perspectivasem
Politicas Publicas

- Eixo Norte: cujo objetivo é levar agua para os sertdes de Pernambuco, Paraiba, Ceara
e rio Grande do Norte, alimentaria quatro rios, trés sub-bacias do Sao Francisco (Brigida,
Terra Nova e Pajel) e mais dois acudes (Entre Montes e Chapéu), composto por 260
quilébmetros de extensao;
- Eixo Leste: seu propdsito é abastecer parte do sertdo, regides do agreste de
Pernambuco e Paraiba, passariam pelas bacias do Pajel, Moxotd e da regido agreste de
Pernambuco, chegando ao Rio Paraiba, é composto por 217 quildbmetros de extensao.
Suas obras passariam pelos municipios no Eixo Norte: Cabrobd, Salgueiro,
Terranova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti e Barro (CE); em Sao
José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB). Ja no Eixo Leste, o empreendimento
seria realizado nos municipios pernambucanos de Floresta, Custddia, Betania e Sertania;

e em Monteiro, na Paraiba.

" Eixo Leste

Figura 2: Mapa da transposicao
Fonte: Globo noticias - Gl Rio Grande do Norte - Disponivel em:
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2022/02/08/entenda-como-as-
aguas-da-transposicao-do-rio-sao-francisco-vao-chegar-ao-rn.ghtml

O projeto de integracao do Rio Sao Francisco foi elaborado como intuito de que o
eixo norte pudesse possuir a capacidade maxima de vazao de 99m3/s e que o eixo leste

tivesse a capacidade de 28m3/s, mas o eixo norte funcionaria com a vazao continua de

214
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16,4m3/s enquanto o eixo leste com vazao fixa de 10m3/s. Os dois eixos possuirao juntos
13 aquedutos, nove estacdes de bombeamento, 27 reservatdrios, nove subestacdes de
230 quilowats, 270 quildometros de linhas de transmissdo em alta tensao e quatro tineis
(CASTRO,2011).

Como justificativas para a sua implantacdo podemos citar que aproximadamente
28% da populagdo brasileira moram na regiao nordeste, onde a disponibilidade de agua
é baixa, em torno de 3% e por outro lado, o Rio Sdo Francisco possui 70% de toda agua
ofertada na regido. Conforme Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA,2014), o Projeto
Sao Francisco “foi a mais consistente alternativa estrutural para o fornecimento eficiente
de 4gua a regiao”. Diversos estudos e avaliagdes técnicas foram realizados para entender
a sua viabilidade, esses estudos foram desenvolvidos acerca da insercao regional, sobre
o impacto ambiental, sobre a viabilidade técnica, econdmica e hidroldgica. Esse projeto
se propoe a reduzir de forma consideravel o sofrimento das populacdes que vivem em
regides de seca e proporcionar o desenvolvimento econdmico das regides do semiarido.

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional - PISF é um projeto de infraestrutura hidrica que se fundamenta
na captagao das aguas no Rio S3ao Francisco e as direcionam para bacias hidrograficas
do nordeste setentrional (Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte), ele é
composto por 477 quildmetros de obras. O objetivo desse mega projeto é “de garantir
seguranga hidrica, através da integracao de bacias hidrograficas a uma regidao que sofre
com a escassez de agua” (semiarido do Nordeste) (BNDES,2022).

Foi lancado em 2007, pelo entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva,
a estimativa inicial desse empreendimento era de 4,7 bilhdes de reais, sua previsao de
conclusdo era no ano de 2012, posterior foi adiada para 2016, mas esse prazo também
nao foi suficiente para finalizar essa obra.

Somente dez anos apds seu inicio, em 2017, Michel Temer (presidente da
republica) realizou a entrega do primeiro trecho, o trecho leste, ele possui 220
quildometros de extensdo. Referente ao periodo de execugao compreendido entre 2007 a

2017, o valor investido pelo governo federal era de R$ 8,8 bilhdes, ja havia extrapolado
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0 orcamento inicial em quase de 100%, no entanto ainda faltava terminar o eixo norte,
que iria beneficiar Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte.

Até o ano de 2019 ja haviam sido gastos cerca de 10,7 bilhdes de reais, quase o
triplo do orcamento inicial e sua previsdo orcamentaria foi alterada para 12 bilhdes de

reais.
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TOTAL PAGO: R$ 10.711,05 MILHGES

Figura 3: Valor investido na Transposicao do Rio Sao Francisco entre os anos de 2005 a
2019. Fonte: Infogram
Somente em 2021, algumas obras finais do trecho norte foram inauguradas. De
acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR,2022), as “obras fisicas
necessarias para garantir o caminho das aguas dos eixos Leste e Norte estavam
concluidas, esse trecho entregue € composto por oito quildmetros de extensao, entre os
reservatorios Caicaras, em Sao José de Piranhas, e Avidos, em Cajazeiras na Paraiba”.
Nesse mesmo periodo foi inaugurado o Ramal do Agreste em Sertania, Pernambuco.
Nessa etapa, o projeto ja havia passado por quatro mandatos e contava com etapas a
serem realizadas, dentre elas podemos citar o ramal Apodi, que levaria agua a regiao
Oeste potiguar.
Ao longo desses anos, algumas investigacoes foram feitas acerca da possibilidade
de desvios milionarios através de empresas de “fachada”, licitagbes fraudulentas etc.

Apds 15 anos de obras, ainda havia processos remanescentes a serem executados.
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Em 2021, foi realizada em Pernambuco na cidade de Salgueira, a inauguragao do
nucleo de controle operacional da integracdo do S3ao Francisco, que seria responsavel
pelo controle de todo o bombeamento de agua para a Paraiba, Ceara e Rio Grande do
Norte.

Conforme dados divulgados em 2022 pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, as
obras foram concluidas em 2021, o gasto total foi de 14.589.780.845,79, valor maior que o triplo

da projecao inicial.

TOTAL PAGO

\"E1LT M FT [ RS 8.270.157.004,31 RS 2.827.243.219,63  R$ 3.492.380.621,86 RS 14.589.780.845,79

Percentual 56,68% 19,38% 23,94% 100%

L EW VG ITETN RS 1.033.769.626,54 RS 942.414.406,54 RS 1.164.126.873,95 R$ 1.042.127.203,27

Figura 4: Demonstrativo de gastos do projeto
Fonte: Ministério do desenvolvimento regional.
4.2 Abrangéncia e fiscalizacoes
De acordo com dados divulgados em 18 de marco de 2019, pelo ministério do
desenvolvimento regional, desde 2017 mais de 1,4 milhdo de pessoas em 57 municipios
(21 em Pernambuco e 36 na Paraiba) ja eram beneficiadas pelo Eixo Leste. Esse eixo ja
se encontrava com todas as estruturas necessarias para o caminho das aguas em estagio
de finalizagao, restando apenas servicos remanescentes € complementares que nao
comprometem a sua operacao, como tratamento dos taludes, melhoria de estradas de
acesso, execucao de sistema para aguas pluviais e instalagdo de equipamentos auxiliares
de monitoramento.
Por outro lado, coforme informacdes divulgadas pelo ministério do
desenvolvimento regional, desde margo de 2021, a agua do Eixo Norte chegou ao
Reservatdrio de Castanhdo, no Ceara. A barragem, que recebe aguas do Cinturdao das

Aguas do Ceara (CAC), é responsavel pelo abastecimento de 4,5 milhdes de pessoas na
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Regidao Metropolitana de Fortaleza. Quando a totalidade das obras complementares
estivesse concluida, a expectativa era de que o Eixo Norte garantiria 0 acesso a agua a
mais de 220 cidades cearenses, pernambucanas, paraibanas, e potiguares. A partir da
conclusao dessas obras complementares, a estimativa era de que 6,5 milhdes de pessoas
teriam abastecimento de agua regular.

No que tange a irregularidades na execugao, conforme dados divulgados em 2012
pela ABES (Associacao brasileira de engenharia sanitaria e ambiental), o TCU realizou
uma auditoria nas obras do Eixo Norte, o relatdrio apontou diversas irregularidades nos
pagamentos, com superfaturamento estimado em mais de R$ 7 milhdes. O repasse
financeiro realizado aos militares nesse eixo foi de aproximadamente R$ 143,2 milhoes.
Conforme dados do TCU, esse desvio é proveniente da fiscalizagdo inadequada do
Exército e acompanhamento insatisfatorio do Ministério da Integracdo. Essa fiscalizacao
apontou ainda que foram realizados pagamentos de servicos de escavacao e transporte
de material em quantidade bem superior a prevista, definida pela Ultima revisdao do
projeto. Ha apontamentos do superfaturamento de materiais aplicados em taludes, sua
estimativa é de mais de R$ 7 milhoes.

Durante sua execugdo, era possivel notar que em alguns trechos canal da
transposicao ja estava rachado, com arvores crescendo no fundo seco. Ainda conforme
dados divulgados pelo TCU, de 2005 a 2011, o Tribunal de Contas da Uniao encontrou
irregularidades que chegaram a R$ 734 milhGes. O Ministério da Integracao investigou
diversos contratos que nao foram honrados ou que tem indicios de superfaturamento,
pagamento duplicado por obras ou pagamento de servigos que nao foram realizados.

Em 2015, conforme reportagem divulgada pela rede Globo, a Policia Federal
deflagrou uma operacao (Vidas secas) com o intuito de prender suspeitos de participar
do esquema de superfaturamento das obras do Pisf. Conforme apontavam as
investigacoes, diversos empresarios do consércio OAS/Galvao/Barbosa Melo/Coesa
usaram empresas de fachada para desviar cerca de R$ 200 milhdes das verbas publicas

destinadas as obras, no trecho que vai do agreste de Pernambuco a Paraiba. Esse
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consorcio era responsavel por cuidar de dois dos 14 lotes envolvidos na transposicao do
rio. Os contratos investigados nessa operacao eram de R$ 680 milhdes.

Ha relatos sobre problemas na execu¢ao, um laudo da pericia do ministério publico
datado de 2019 apontou falhas como: revestimento de concreto tem fissuras, trincas e
rachaduras que chegam a mais de 1,5 centimetro de espessura, como faltam estruturas
de drenagem, as chuvas levam a areia para o fundo, assoreando muitos trechos do curso
d'agua, as obras de drenagem estdo com paredes quebradas, comprometidas por erosao,
algumas canaletas sdo quase invisiveis, cobertas por terra e pedregulhos etc.(VEJA, 2019,
edicao 2648).

Segundo Veja, no relatério da Controladoria-Geral da Unido sobre a gestao dessa
obra, o érgao verificou que em apenas um contrato do Eixo Leste, ha cerca de 841,8
milhdes de reais, que a soma de superfaturamento e que o sobrepreco alcangou 35,7
milhdes de reais.

Em suma, considerando essas reportagens, a transposicao pode ter causado um
prejuizo de 976,7 milhdes de reais, o que corresponde a 6,69% do valor investido no
projeto. Esse resultado mostra um valor que poderia ser investido em outros projetos

publicos tao necessario para a populacdao nordestina.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo de caso sobre a Integracdo do Rio Sdo Francisco é possivel
perceber que em geral as obras publicas ndo cumprem os cronogramas iniciais, bem
como seus orgamentos. A partir da premissa de que a corrupgao e as fraudes configuram
como condutas que se fazem presente nas administracGes publicas, é possivel concluir
que o cenario favoravel a praticas antiéticas e a falta de estruturagdo adequada na
elaboracdo de projetos publicos propiciam facilidades no processo de favorecimento
financeiro individual.

O atual cenario publico ndo incentiva a eficiéncia nos servidores, nem a execucao
bem elaborada e planejada dos recursos, ocasionando a presenca da corrupcao cada vez

mais forte nos érgdos. E quais seriam as alternativas para melhorar esses cenarios?
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-Poderiam ser desenvolvidas maneiras para motivar o servidor de carreira e
comissionados a tomar medidas que realmente impactariam de forma positiva na
organizacao, assim como é feita na area privada;

-Investir em controles mais efetivos, que visem assegurar de forma consistente
que os recursos estdao sendo gastos em conformidade com planejamento e sem desvios;

-Assegurar que a legislacdo seja realmente punitiva quanto a praticas corruptas e
que seja colocada em pratica;

- Implantar um método de selecao para os cargos comissionados, onde haja um
processo diferenciado para a contratacdo desses funciondrios, que seja pautada no
mérito e conhecimento.

Note que algumas rotinas da area privada poderiam contribuir para melhorar a
area publica, mesmo possuindo diversas diferencas, suas praticas podem ser aprimoradas
e adaptadas a alguns processos publicos.

A area publica necessita de um olhar diferente, que traga realmente eficiéncia, um
olhar critico e determinado a fazer mudancas. O atual cenario esta presente ha anos e
aparentemente nada tem sido modificado de forma a assegurar os direitos e reduzir a
COrrupgao.

Quanto a corrupgao, para que essa pratica seja reduzida, sao necessarias mudanca
de crencas e quebra de paradigmas, que podem demorar décadas e podem requerer
muito empenho e investimentos, tais objetivos precisam priorizar mudancgas que afetem
desde pequenas decisOes didrias até a elaboracdao de grandes projetos publicos.

Essa pesquisa buscou fazer uma abordagem de auto-reflexao sobre o papel
individual e coletivo dos cidadaos acerca da politica e postura ética nos projetos publicos.
Esse artigo se pautou em dados da literatura, possui diversas limitagdbes e novas

abordagens devem ser elaboradas.
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