LANCEIROS NEGROS: A FORMACAO DE UMA OCUPACAO URBANA QUE
REIVINDICA UMA POLITICA PUBLICA DE MORADIA EM PREDIOS PUBLICOS
DESOCUPADOS

LANCEIROS NEGROS: LA FORMACION DE UNA OCUPACI(')N, URBANA QUE
REIVINDICA UNA POLITICA DE VIVIENDA PUBLICA EN EDIFICIOS PUBLICOS
DESOCUPADOS

LANCEIROS NEGROS: THE FORMATION OF AN URBAN OCCUPATION THAT
CLAIMS A PUBLIC HOUSING POLICY IN UNOCCUPIED PUBLIC BUILDINGS

Claucia Piccoli Faganello?
Iris Pereira Guedes?

RESUMO

O objetivo deste trabalho é discorrer sobre a construcao de uma ocupagao urbana
organizada por um movimento social que além de ocupar um imdvel que vinha
descumprindo a sua fungao social, ofereceu uma alternativa a auséncia de politicas
publicas efetivas de moradia na cidade de Porto Alegre — RS por meio da criacdo de
uma casa de acolhimento para familias em situacdo de vulnerabilidade. Essa proposta
envolveu a colaboracao entre o movimento social, os ocupantes e diversos orgaos do
governo. Este trabalho se justifica pela necessidade de divulgar a acao de uma
ocupacao urbana que atuou e gerou reflexdao sobre um problema publico e propds uma
alternativa. Para conduzir a pesquisa, foi utilizado o método de estudo de caso, com
técnicas de observacdo participante, analise documental e bibliografica. Ao descrever
como a relagcao entre o governo e o movimento social se desenvolveu, este artigo
revelou as limitagdes associadas a uma proposta de politica publica concebida e
executada por um movimento social, especialmente no caso de um imdvel publico que
nao cumpre sua fungao social.
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RESUMEN

El presente trabajo discutira la construccion de una ocupacién urbana organizada por
un movimiento social que, ademas de ocupar un inmueble que venia incumpliendo su
funcidn social, ofrecid una alternativa a la ausencia de politicas publicas de vivenda
efectivas en la ciudad de Porto Alegre - RS a través de la creacién de un albergue para
familias en situacion de vulnerabilidad. Esta propuesta involucro la colaboracién entre el
movimiento social, los ocupantes y varias agencias gubernamentales. Este trabajo se
justifica por la necesidad de dar a conocer la accién de una ocupacién urbana que actud
y genero reflexion sobre un problema publico y propuso una alternativa. Para realizar la
investigacion se utilizo el método de estudio de caso, con técnicas de observacion
participante, analisis documental y bibliografico. Al describir cédmo se desarrolld la
relacion entre el gobierno y el movimiento social, este articulo reveld las limitaciones
asociadas a una propuesta de politica publica concebida e implementada por um
movimiento social, especialmente en el caso de um bien publico que no cumple su
funcidn social.

Palabras clave: Ocupacion urbana; Politica publica; Derecho a la vivienda.

ABSTRACT

The aim of this paper is to elaborate on the construction of an organized urban
occupation by a social movement that, in addition to occupying a property which had
been neglecting its social function, offered an alternative to the absence of effective
public housing policies in the city of Porto Alegre — RS through the creation of a shelter
for families in vulnerable situations. This proposal involved collaboration among the
social movement, the occupants, and various government bodies. This work is justified
by the necessity to disseminate the actions of an urban occupation that acted and
prompted reflection on a public issue and proposed an alternative. To conduct the

research, a case study method was used, with techniques of participant observation,
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document analysis, and bibliographic review. By describing how the relationship
between the government and the social movement developed, this article revealed the
limitations associated with a public policy proposal conceived and executed by a social
movement, especially in the case of a public property that is not fulfilling its social
function.

Keywords: Urban occupation. Public Policy. Housing as a Right.

1. INTRODUCAO

As grandes cidades do Brasil apresentam uma formacao urbana complexa que
resulta em diversas comunidades vulnerabilizadas. Essas comunidades, frequentemente
desprovidas de infraestrutura basica, estdo em constante risco de deslizamentos de
terra, enchentes e outras instabilidades causadas por eventos climaticos. O poder
publico muitas vezes falha em fornecer assisténcia adequada, especialmente no que diz
respeito ao direito fundamental a moradia digna. Como resultado, as pessoas dessas
comunidades sao forcadas a buscar maneiras alternativas de garantir esse direito. As
ocupacgoOes urbanas sao uma dessas maneiras e sao vistas como uma forma de chamar
a atencao do Estado para a situacao dessas pessoas. Isso € particularmente importante
em uma sociedade ultraliberal, onde a democracia representativa € limitada e as
desigualdades sao toleradas, e a solugdo para problemas como a habitagdo ndo € uma
prioridade. Neste trabalho partimos da ideia que “o ato de ocupar nao se confunde com
o de residir, mas pretende viabilizar o acesso a moradia e o direito a cidade em uma
vertente nao excludente” (PIRES, 2021, p. 32 -33).

No contexto da falta de politicas publicas efetivas de moradia na cidade de Porto
Alegre, a Ocupacao Lanceiros Negros surgiu no Centro Historico da cidade. Ela ocupou
um prédio publico que havia sido abandonado pelo governo do Estado do Rio Grande
do Sul ha mais de 10 anos. O presente trabalho ira discorrer sobre a construgdo de uma
ocupagao urbana, organizada por um movimento social, que além de ocupar um imdvel

que vinha descumprindo a sua fungdo social, ofereceu uma alternativa a auséncia de
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politicas publicas efetivas de moradia na cidade de Porto Alegre — RS por meio da
criacdo de uma casa de acolhimento para familias em situagdo de vulnerabilidade. O
movimento social assumiu um papel importante nessa situacao, atuando tanto como
proponente quanto executor de politicas publicas necessarias. A demanda exigiu a
participacao conjunta do movimento social, dos ocupantes e das diversas esferas que
compdem a administracdo publica estadual.

Este estudo se justifica pela necessidade de divulgar a acdo de uma ocupacao
urbana que atuou e gerou reflexdo sobre um problema publico e propds uma
alternativa. Além disso, pelo aumento do nimero de pessoas que nao tém acesso a
moradias dignas, apesar da existéncia de politicas publicas, e pela falta de uma atitude
proativa por parte da administracao publica em relacdo a essa situagdo. Além disso, foi
possivel observar que a administracao publica ndo demonstrou interesse em dialogar
com o movimento social. Para realizar este estudo, sera aplicada a metodologia do
estudo de caso da Ocupacao Lanceiros Negros, tendo como técnicas de pesquisa a

observacao participante e analise bibliografica e documental.

2. DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO

Discutir democracia exige em primeiro lugar olhar para o seu significado
etimoldgico, sua origem vem do termo grego demokratia, onde demos significa povo e
kratos poder, assim, podemos dizer que democracia representa o poder do povo.
Embora ninguém se arrisque a afirmar que a definicdo grega de democracia seja
adotada por algum Estado moderno atualmente, ndo podemos ignorar sua importancia
como elemento originario. O debate sobre o conceito de democracia e os requisitos
fundamentais para sua aplicacdo vem a tona novamente com o fim da bipolaridade
mundial e permanece como um tdpico central na contemporaneidade diante das
diversas crises de representatividade que emergem em todo o mundo. Nem todas as
democracias sao iguais e somente o crescimento do nimero de paises optantes pelo

regime democratico ndo é suficiente para garantir uma democracia participativa
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(WOOD, 2003). Neste trabalho, escolhemos adotar uma abordagem analitica da
democracia dividida em duas perspectivas: uma que enfatiza seus aspectos formais e
singularidades, e outra que enfatiza seu conteudo.

A primeira perspectiva, chamada de democracia hegemonica ou liberal, teve sua
origem no feudalismo europeu e se desenvolveu até chegar no capitalismo liberal.
Boron (1994, p. 97) coloca que nesse periodo as revolucdes burguesas ndo resultaram
na “democracia burguesa”, mas sim em um Estado liberal que se baseou estritamente
no direito ao voto. Durante esse periodo, surgiram principios constitucionais modernos,
como a ideia de governo limitado, separacao de poderes, equilibrio de poder entre ricos
e pobres, bem como principios democraticos, como o constitucionalismo, liberdades
civis, representacao e protecao da propriedade.

Na introducao de sua obra intitulada Capitalismo, Socialismo e Democracia,
Schumpeter (1961, p. 7) defende a analise do "método democratico de governo",
enfatizando que a democracia é apenas um método para governar, sem ter valor em si
mesma. Para Schumpeter, a democracia € um arranjo institucional para tomada de
decisOes politicas, sejam elas legislativas ou administrativas (SCHUMPETER, 1961, p.
242). A concepcao predominante sobre o sistema democrdtico é que este é
representativo, ou seja, o povo € convocado a votar periodicamente para escolher
representantes que os representarao durante todo o mandato. Wood (2003, p. 194)
acrescenta que, “na 'democracia representativa’, 0 governo pelo povo continuou a ser o
principal critério da democracia, ainda que o governo fosse filtrado pela representagao
controlada pela oligarquia, e o povo esvaziado de conteudo social”.

De acordo com Dahl (2001, p. 98), a democracia tem consequéncias desejaveis
que incluem evitar a tirania, proteger direitos essenciais, promover a liberdade,
possibilitar a autodeterminagao e autonomia moral, gerar o desenvolvimento humano,
proteger interesses pessoais e garantir a igualdade politica. Ele concorda com outros
autores hegemonicos ao afirmar que a democracia gera a igualdade formal dos
individuos. Dahl argumenta que um modelo verdadeiramente democratico é

impraticavel em grande escala, e, portanto, reduz a democracia a um método de
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escolha de representantes. Ele afirma que: “Uma democracia em grande escala exige:
1. Funcionarios eleitos; 2. EleicOes livres, justas e frequentes; 3. Liberdade de
expressao; 4. Fontes de informagao diversificadas; 5. Autonomia para as associacgoes;
6. Cidadania inclusiva” (DAHL, 2001, p. 99-100).

A ideia de democracia passou a ser vista como algo exclusivamente relacionado
a politica, um arranjo estatal separado da sociedade civil, destinado a manter a ordem
dentro da sociedade. A liberdade tornou-se um aspecto fundamental, uma vez que a
capacidade do povo de escolher seus governantes é vista como suficiente para
caracterizar um regime como democratico. A partir desse ponto, o conceito de
democracia foi muitas vezes confundido com o conceito de liberalismo, passando da
participacao ativa do poder popular para o desfrute dos direitos constitucionais e
processuais, e do poder coletivo das classes subordinadas para a privacidade e
isolamento do individuo como cidaddo. Esse modelo é frequentemente referido como
"democracia liberal" (WOOD, 2003, p. 196).

Tal vertente costuma ser considerada a Unica forma possivel de democracia na
sociedade atual. Essa abordagem associa a democracia ao ultraliberalismo, sugerindo
que esta so pode existir em governos liberais. No entanto, Boron (1994) argumenta que
a democracia e o liberalismo ndo sao necessariamente entidades inseparaveis, ja que
nem todos os Estados que adotam a democracia sao necessariamente liberais. Para
Boron, a democracia surge nos Estados capitalistas pela luta das classes

desfavorecidas.

Os elementos dessa concepcdo sao: a contradicdo entre mobilizacdo e
institucionalizagdo; a valorizacdo positiva da apatia politica; a concentracao
do debate democratico na questdo eleitoral; o pluralismo como forma de
incorporacdo partidaria e disputa entre as elites; e a solugdo minimalista ao
problema da participacdo pela via da discussao das escalas e da
complexidade (SANTOS; AVRITZER 2003, p. 42).

Schumpeter (1961, p. 328) coloca a democracia como “um sistema institucional,
para a tomada de decisOes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir

mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Essa democracia prioriza o
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sistema econémico em vez do sistema politico, e a condicao do pais € avaliada com
base em sua situacao financeira, em vez de indicadores de questdes sociais.

Em oposicdo a essa abordagem, surge a visao da democracia contra-
hegemonica, que se refere a um movimento que defende uma democracia mais
participativa e interativa, com envolvimento direto do povo, onde “a democracia nao
pode ser condenada a uma mera e fria gramatica do poder” (BORON, 1994 apud
VITULLO, 2007, p. 30). Para Boron, a democracia “é tanto um método de governo
como uma condicdo da sociedade civil, caracterizada pelo predominio da igualdade e
pela existéncia de uma categoria social especial: os cidadaos” (1995, p. 66).

A diferenca chave entre as duas correntes democraticas esta principalmente na
participacdo dos cidaddos. Enquanto os hegemonicos veem a democracia como um
instrumento puramente formal, os contra-hegemonicos a consideram uma ferramenta
para a participacao popular.

O modelo de democracia contra-hegemonica baseia-se nos principais legados
deixados pelo sistema democratico adotado na Grécia Antiga, onde ndo existia “o
conceito de Estado como algo distinto da comunidade de cidadaos.” (WOQD, 2003, p.
193). Desse modo, a participacao dos cidadaos tornou-se o principal simbolo da
democracia contra-hegemonica, enquanto a representacao sintetiza as aspiracdes da
corrente oposta. Segundo Wood (2003, p. 23) “o antigo conceito de democracia surgiu
de uma experiéncia historica que conferiu o status civil Unico as classes subordinadas,
criando, principalmente, aquela formacgdo sem precedentes, o cidadao-camponés”.

Para Carole Pateman, o processo democratico participativo pode ser
caracterizado como “aquele onde se exige o /input maximo (a participacdo) e onde o
output inclui ndo apenas as politicas (decisdes), mas também o desenvolvimento das
capacidades sociais e politicas de cada individuo, de forma que existe um “ feedback” do
output para o input”. Segue afirmando que boa parte das criticas que a teoria
democratica “classica” sofre estdo relacionadas ao distanciamento que tem da realidade
da sociedade, “ela é irrealista e obsoleta”. Por outro lado, aposta que num sistema

participativo isso nao ocorre, pois “de fato, ela apresenta muitos aspectos que refletem
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alguns dos principais temas e orientacOes da teoria politica e da sociologia politica
recentes” (PATEMAN, 1992, p. 62).

A democracia contra-hegemOnica ndo se baseia em negociacdes com os
cidaddos, mas confere ao individuo o poder de determinar o que ele deseja para a
sociedade: “muito menos institucionalista e ‘governocéntrica’ e muita mais ancorada no
que acontece nas bases sociais, prestando especial atengdo as aspiragdes, as ambicoes,
as opinides, aos movimentos e as atitudes dos setores populares e a relacdo que estes
estabelecem com as instituicdes de representagao” (VITULLO, 2007, p. 53).

A democracia contra-hegemoOnica da mais importancia ao conteldo politico
definido pelos atores sociais do que a forma como o sistema é organizado por meio da
representacao. Segundo Vitullo (2007, p. 59): “a democracia implica a incorporacao de
novas vozes, a constituicao de novos atores e novos poderes ou contrapoderes, 0S
quais muitas vezes surgem como desafio as instituicdes vigentes, dando lugar a novos
e mais variados conflitos”.

Santos e Avritzer (2003, p. 46) colocam que “no dominio da democracia
participativa, mais do que em qualquer outro, a democracia € um principio sem fim e as
tarefas da democratizacdo sd se sustentam quando elas préprias sdo definidas por
processos democraticos cada vez mais exigentes”. Nessa perspectiva, assim como em
qualquer sistema politico, os conflitos sdo inevitaveis, sendo comparaveis a luta de
classes que disputam o poder do Estado.

E justamente por isso que a participacdo cidadd ganha destaque nessa
abordagem, ja que é a principal ideia defendida pelos democratas contra-hegemonicos.
Conviver e participar sdao caracteristicas inerentes ao ser humano e, por isso, sao
elementos fundamentais para a sociedade. Pode-se dizer que “a participacao facilita o
crescimento da consciéncia critica da populacdo, fortalece seu poder de reivindicagao e
a prepara para adquirir mais poder na sociedade” (BORDENAVE, 1983, p. 12),
garantindo “o controle das autoridades por parte do povo, visto que as liderancas

centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupcao e a malversacao de fundos.
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Quando a populacdo participa da fiscalizacdo dos servigos publicos, estes tendem a
melhorar em qualidade e oportunidade” (BORDENAVE, 1983, p. 13).

Lucia Avelar (2004, p. 223) coloca que a participacdo politica esta “ligada a ideia
de soberania popular, a participacao politica € um instrumento de legitimacao e
fortalecimento das instituicdes democraticas e de ampliacdo dos direitos de cidadania”.
Complementa dizendo que “vincular o tema da participacao e da democracia tem sido
um dos mais densos problemas filosoficos e tedricos” (AVELAR e CINTRA, 2004, p.
234). Os defensores da democracia contra-hegemonica afirmam que ela ndo pode
existir sem a participacao cidada.

A participacdo é um elemento indispensavel para a administragdo publica, ja que
um Estado democratico requer necessariamente uma gestao publica participativa, capaz
de atender as demandas sociais da maioria e garantir um equilibrio que nao é
alcancado em governos estritamente representativos e suas administracdes, como no
caso do Brasil.

A participacdao popular na administracao publica é crucial para a estabilidade
social, pois é a Unica maneira pela qual diversas opinides podem se unir em um
caminho comum. Esse poder de autogerenciamento em assuntos de interesse coletivo é

conhecido como participacao politica:

Participagdo real € aquela que influi de algum modo nas decisGes politicas
fundamentais. Isso ndo quer dizer que a participacdo politica s6 é real
quando leva imediatamente a obtencdo de todo resultado desejado. Os
interesses particulares dos individuos e dos grupos participantes podem ser
conflitantes, como também podem ser divergentes as concepcdes do bem
comum. Isso obriga as atitudes de conciliacdo e muitas vezes sd permite
avangos gradativos no sentido de algum objetivo politico. (DALLARI, 1984, p.
92).

A democracia participativa visa estimular a efetiva participagao do povo na
construgao do debate e influenciar a tomada de decisdes. No entanto, dentro do
contexto de um Estado capitalista que nao possibilita a participacao da cidadania nas
decisOes politicas, falar em democracia € uma ilusdo, pois o povo nao exerce uma

influéncia real sobre o rumo da politica. Dessa forma é possivel se entender que “nada
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ameaga mais matar a democracia que o excesso de democracia” (BOBBIO, 2000, p.
39). Um oponente da participacao cidada pode considerar a democracia baseada nos
moldes da Grécia Antiga, sem nenhum aspecto liberal, como excessiva. Em
contrapartida, a democracia contra hegemonica propde uma visdo alternativa,
defendendo que “a democracia tem um valor intrinseco, e ndo uma mera utilidade
instrumental” (SANTOS; AVRITZER, 2003, p. 42) e somente é possivel quando a

sociedade participa ativamente nas decisoes politicas.

3. DIREITO A MORADIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), também
chamada de Constituicdo Cidada, foi promulgada a partir da incidéncia de diversos
movimentos sociais no processo da constituinte de 1987. A partir dos escritos de Plinio
Sampaio, entende-se que este processo de reflexao histérica é fundamental para
compreendermos o0s avancos e desafios paradigmaticos positivados na CRFB/8S,
principalmente no que se refere aos direitos fundamentais e sociais. Neste sentido, para
o autor “o conteldo do texto constitucional depende da natureza e do resultado de um
embate politico anterior” e que este terd a capacidade de definir “"quem ganhara
direitos e quem perdera privilégios no texto constitucional a ser promulgado”
(SAMPAIO, 2009, p. 37).

Dessa forma, ao dispor sobre o direito de propriedade em seu artigo 5°, inciso
XXII, o constituinte entendeu nao ser tal direito privado absoluto, assegurando a
necessidade da fungao social (artigo 5° e XXIII e 170, III), se orientando pelos ditames
da justica social e da dignidade da pessoa humana, propondo-se em perseguir
diretrizes para “o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” garantindo o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, artigos 182 e 183 1988). Como sera visto a
seguir, o direito fundamental social a moradia nado fazia parte do texto constitucional
publicado em 1988, sendo incluido no rol do artigo 6° apenas no ano de 2000, por
forca da Emenda Constitucional n°® 26 (BRASIL, 2000).

Rev. Perspectivas em Politicas Plblicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31]| jan./jun.2023 — p.144-176



Diante da complexidade da tematica, no ambito infraconstitucional, foi publicada
a Lei Federal n°® 10.257 de 2001, denominada Estatuto das Cidades, para regulamentar
a forma como as diretrizes gerais de politica urbana serdao implementadas no Brasil
(BRASIL, 2001), trazendo expectativas quanto aos possiveis avancos em prol da
construcdo de politicas publicas voltadas para a equidade na distribuicdo dos recursos e
beneficios decorrentes da urbanizagdo, bem como da gestdo democratica dos espagos e
do desenvolvimento sustentavel, assegurando condicdes minimas de vida e atenuando
vulnerabilidades sociais e regionais. Assim, de acordo com o paragrafo Unico do artigo
1°, o presente Estatuto tem como objetivo estabelecer “normas de ordem publica e
interesse, social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos” (BRASIL, artigo 1°, 2001).

O artigo 2°, por sua vez, dispOe que “a politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”,
mediante diretrizes que garantam o direito a cidades sustentaveis, compreendendo o
“direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes”. O inciso II, prevé também a necessidade da “gestao democratica por
meio da participacdo da populacdao e de associacdOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execucao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”, sendo complementada pela
“cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social” (BRASIL, artigo 2°,
incisos II e III, 2001).

O Estatuto também prevé a “audiéncia do Poder Publico municipal e da
populacao interessada nos processos de implantacao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos” (BRASIL, artigo 2°, inciso XIII, 2001),
incluindo o meio ambiente construido ou natural e levando em consideragao o interesse
social (BRASIL, artigo 2°, inciso XVI, 2001).
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Ademais, o artigo 4°, alinea “f”, também orienta que para fins de efetivacao do
Estatuto devem ser utilizados instrumentos de planejamento municipal, em especial
aqueles oriundos da gestdo orcamentaria participativa (BRASIL, artigo 4°, inciso III,
2001), utilizando-se, para tanto, dos institutos juridicos do plebiscito e referendo
(BRASIL, artigo 4°, inciso V, alinea “s”, 2001). Por fim, o artigo 39 reforca a
necessidade de cumprimento da funcdo social da propriedade, enquanto que o artigo
43 especifica que a efetivacdo da gestdo democratica dar-se-a por meio de
instrumentos como os 6rgaos colegiados de politica urbana, bem como através da
realizacao de debates, conferéncias, audiéncias e consultas publicas, em todos os niveis
das unidades da federacao, podendo o cidadao e a cidada, por meio da iniciativa
popular, propor projetos de lei e de planos, programas e demais projetos de
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

A partir da percepcao dos possiveis avangos normativos, € importante destacar
que a referida insercao do direito a moradia no sistema normativo brasileiro (BRASIL,
Emenda Constitucional n. 26, 2000) consagrou o compromisso social firmado pelo Brasil
perante a comunidade internacional — especialmente em relacao a Conferéncias das
Nacoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT I e II), que culminaram,
respectivamente, nas Declaragdes de Vancouver (ONU, 2016) e de Istambul sobre
Assentamentos Humanos (MPF, 1996). Entende-se, assim, que Agenda Habitat foi um
dos principais fundamentos para a incorporacao do direito a moradia no rol de direitos
fundamentais sociais dispostos no artigo 6° da CRFB/88.

Ademais, o Brasil se comprometeu com a nova agenda urbana de
desenvolvimento sustentavel, elaborada em 2016, durante a III Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat III, que
ocorreu na cidade de Quito, no Equador. A Agenda 2030, como também é conhecida,
buscou renovar o comprometimento politico dos Estados, considerando essencial o
combate a pobreza, identificando os desafios emergentes vivenciados nos ultimos vinte
anos e as consequéncias a serem enfrentadas no futuro. Para tanto, criou 17 Objetivos

de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e 169 metas interconectadas a serem atingidas
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até 2030 em nivel local, regional, nacional, subnacional e global. O compromisso prevé,
dentre outros, que os paises atuem para a promogao e desenvolvimento de cidades
sustentaveis, com respeito ao direito a cidade e aos aspectos culturais e regionais, as
questdes de género, a funcao social e ecoldgica do territorio, dando énfase aos espacos
de participacao cidada nos processos de tomada de decisOes, planejamentos e
acompanhamentos das politicas publicas sobre moradia. Had também disposicao sobre a
necessidade de criagao e oferta de diversas opgdes de moradia, principalmente em se
tratando de pessoas em situacao de rua, “com vistas a alcancar, progressivamente, a
plena concretizacdo do direito a moradia adequada” (ONU, 2016).

Ainda no ambito internacional, é possivel identificar que o direito a moradia
encontra previsao em diversos outros instrumentos, acompanhando a consolidacao da
internacionalizacao dos Direitos Humanos. Neste sentido, cita-se a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, em seu artigo XXV, que dispoe que “toda pessoa tem direito a
um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem-estar, inclusive
alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca” e demais
agravantes que afetem os meios de subsisténcia dos cidadaos e cidadas e suas familias
(ONU, 1948).

O Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (PIDESC)
também reforca este entendimento, dispondo que o direito a moradia € um direito de
toda e qualquer pessoa, a ser reconhecido pelos Estados signatarios, na medida em
que devem propiciar um nivel de vida digno, que inclua “alimentacdo, vestuario e
habitacdao adequados e a uma melhoria continua das suas condi¢des de vida”. Para
tanto, os Estados devem adotar medidas apropriadas que possam garantir a efetividade
de tal direito (BRASIL, 1992).

A responsabilidade dos Estados partes também é assegurada no artigo V da
Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as formas de discriminagao racial,
destacando a necessidade de comprometimento destes na eliminacao da “discriminagao

racial em todas suas formas” garantindo “o direito de cada uma a igualdade perante a
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lei sem distincdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no
gozo” de direitos econémicos, sociais e culturais, dentre eles, o direito a habitagdo.
(BRASIL, 1969)

A Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacdao contra a
mulher, por sua vez, em seu artigo 14, 2, alinea “h”, ressalta que os Estados partes
devem adotar medidas apropriadas visando a eliminacao da “discriminacdao contra a
mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e
mulheres [...], e em particular as segurar-lhes-do o direito a gozar de condicOes de vida
adequadas, particularmente nas esferas da habitacao” e de demais servigos basicos
como 0 acesso ao saneamento, eletricidade, abastecimento de agua, transporte e de
comunicagao (ONU, 1979).

Diante destes recortes, que contextualizam alguns aspectos sobre o direito a
moradia, percebe-se também um entendimento por parte da comunidade internacional
que diz respeito ao fato de que ter acesso a moradia digna é pressuposto para a
concretizacao de demais direitos fundamentais e sociais como, por exemplo, o direito e
acesso a cidade. Neste sentido, Raquel Rolnik ao abordar as complexidades do direito a
cidade, nos revela que estas podem ser vistas como grandes quebra-cabecas, onde é
facil identificar a forma como a especulacdo imobilidria do capital incide sobre cada
bairro, determinando quem tera acesso, ou nao, em cada um deles. Portanto, como
consequéncia, também estdo em jogo os direitos basicos de saneamento adequado,
saude, seguranca e educagao (ROLNIK, 1995, p. 40-41).

Diante de tal crescimento, percebe-se que o fendmeno da luta pela expansao e
efetividade das politicas publicas de habitacdo popular passa a se concretizar no Brasil
pos-redemocratizacao. Conforme levantamento feito pela Fundacao Getdlio Vargas, em
pesquisa publicada pelo Jornal Valor Econdmico em 13 de outubro de 2014 (ELIAS,
2014), o déficit habitacional no Brasil era estimado em cinco milhdes e duzentos mil
lares no ano de 2012.

Os dados incluiam familias que moravam em condicOes precarias, como vilas e

comunidades vulneraveis, bem como aquelas que dividiam o imdvel com parentes ou
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que acabavam tendo altos gastos mensais com o0 pagamento de aluguel,
comprometendo sua renda (SANTOS; VIANA, 2013). A reportagem também aponta
que, até o ano 2024, a estimativa é de que o déficit habitacional tenha aumentado,

atingindo um patamar de vinte milhdes de familias.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo adota uma abordagem de estudo de caso (YIN, 2015), utilizando
técnicas de observacdao participante, andlise documental e bibliografica para
compreender a complexidade da questao.

A observagdo participante foi realizada durante o periodo da ocupacdo, de
novembro de 2015 a junho de 2017. Durante este periodo, as pesquisadoras se
inseriram no ambiente e interagiram diretamente com os participantes do estudo. O
objetivo desta estratégia foi obter uma visdo mais aprofundada e em primeira mao do
comportamento e das atitudes dos participantes na ocupacao.

A andlise documental foi realizada em duas etapas. Inicialmente, foram
coletados documentos relevantes para o estudo durante toda a ocupacao e num
segundo momento, apds a reintegracao de posse, foi analisada a integra do processo
judicial. Estes documentos incluiram documentos publicos, registros de reunides e copia
do processo judicial de reintegracao de posse. Posteriormente, esses documentos foram
analisados qualitativamente para extrair informagoes relevantes ao estudo. O processo
de anadlise incluiu a leitura cuidadosa de cada documento, identificacdo de temas e
padrdes emergentes e interpretacdo dos resultados a luz do problema de pesquisa.

A analise bibliografica envolveu o levantamento, a leitura e a andlise de livros e
artigos académicos relacionados ao tema da pesquisa. Esta analise se concentrou na
identificacao de teorias e suas contribuicoes, que poderiam informar e contextualizar

este estudo.
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Os dados coletados por meio da observacao participante, analise documental e
bibliografica foram entdo organizados e interpretados para responder a pergunta de

pesquisa.

5. BREVE HISTORIA DA LANCEIROS NEGROS

No dia 14 de novembro de 2015, exatamente 171 anos apds o Massacre de
Porongos, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) organizou a
Ocupacao Lanceiros Negros, na qual cerca de 70 familias, incluindo criancas,
adolescentes, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e familias indigenas,
ocuparam um prédio publico abandonado no Centro de Porto Alegre.

A maioria dessas familias era proveniente de areas de risco, onde perderam seus
bens em enchentes e nao tinham condigoes financeiras para pagar um aluguel.
Algumas delas também haviam sido afetadas pela inseguranca causada pelo trafico de
drogas em seus bairros. Juntas, decidiram ocupar o prédio abandonado ha mais de
uma década, que nao cumpria sua funcao social, para buscar uma moradia digna.

Como bem coloca Gldria de Anunciacao Alves (2016), estudando os casos de
Belém, Maraba e S3o Paulo, ha um processo de higienizacdo socioespacial das areas
centrais de grandes cidades mundiais. Porto Alegre, muito em funcao dos megaeventos
ocorridos na cidade, também se enquadra nessa realidade, em que a populagdo esta
sendo afastada das regides centrais.

No dia 14 de novembro, as familias ocupantes decidiram prestar homenagem
aos Lanceiros Negros, escravos que lutaram pela sua liberdade e foram brutalmente
massacrados no final da Guerra dos Farrapos, em 1844, por um acordo entre Davi
Canabarro e o Duque de Caxias (DE CARVALHO, 2007). A ocupacao reivindicou a
atualidade dessa luta e da de todo povo negro por uma vida digna e pelo acesso a
cidade.

Moradia digna é um direito de todos e um dever do Estado, conforme ja

mencionado, previsto no artigo 6° da Constituicao Federal, e conforme a Constituicao
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Estadual, que no seu artigo 176° prevé que o governo estadual deve combater a
especulagdo imobilidria e os vazios urbanos. As familias, organizadas em movimentos
como o MLB, buscam garantir esse direito na pratica e reivindicavam seu espaco
adequado na cidade.

A Ocupagao Lanceiros Negros, resultado da unido e colaboracdo entre as
familias, proporcionou diversas facilidades, tais como uma cozinha comunitaria que
oferecia quatro refeicdes diarias, uma biblioteca com mais de 500 livros organizados por
temas e idades, uma lavanderia coletiva, um espaco cultural com apresentacoes todas
as sextas-feiras, um espaco esportivo com aulas de boxe para criangas e adultos aos
sabados, um bergario para quatro bebés e uma creche comunitaria com o apoio de

profissionais dedicados e dormitdrios separados por divisdrias para cada familia.

Figura 1: Espaco Cultural e Prédio da Ocupacao Lanceiros Negros.

~ & Ve IWLLA U

PERTENER

Fonte: autoras, 2017.

Através da estrutura coletiva estabelecida, a Ocupacao Lanceiros Negros
conseguiu organizar as familias residentes por meio de assembleias semanais, nas
quais as decisdes eram tomadas em conjunto. A rede de apoio fornecida pelo municipio
foi um elemento crucial para a manutencao da Ocupacdo, ja que os servicos de
educacdo, cultura, salde e seguranca sdao mais abundantes nos bairros centrais.
Durante a ocupacdo, as criangas com até quatro anos foram matriculadas na Escola
Municipal de Ensino Infantil Pica-Pau, enquanto as mais velhas foram para as Escolas
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Estaduais de Ensino Fundamental Paula Soares e Rio Grande do Sul. Além disso, os
moradores tinham acesso a atendimento médico, ambulatorial e odontoldgico no Centro
de Saude Santa Marta, localizado a duas quadras do prédio ocupado. Isso se conecta
com a necessidade de visibilidade da garantia de acesso a equipamentos publicos e a

habitacao nas regides centrais da cidade (ALVES, 2016).

6. ANALISE DAS TRATATIVAS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA VISAO
CRITICA

A Administracdo Publica tem o dever de considerar os movimentos sociais como
uma parte importante e organizada da populacdo ao formular politicas publicas, ja que
“os movimentos dependem fortemente do Estado para levar adiante suas agdes”
(SIGAUD, 2004, p. 21). No caso do Estado brasileiro, em se tratando de uma
democracia constitucional, vale ressaltar que os mecanismos de participagao para a
cidadania existentes, com excecao do voto direto, nao sao vinculantes. Portanto, na
pratica ndo obrigam o Estado a implementar os resultados, gerando o problema da falta
de efetividade da participacao dos movimentos sociais no desenho de politicas publicas
que atendam as demandas da sociedade.

Assim, observou-se que o governo do Estado do RS nao considerou a atuacao do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) como um parceiro relevante na
elaboracdo de politicas publicas. Isso ficou evidente na forma como o governo lidou
com a ocupagao dos Lanceiros Negros, uma vez que, em 14 de novembro de 2015,
promoveu reuniao na sede da Secretaria do Estado de Justica e Direitos Humanos se
comprometendo em construir espacos de didlogos, inclusive mediante a realizacao de
um novo encontro (FOGLIATTO, 2015) que abordasse o problema de moradia das
familias No entanto, de forma diversa e sem qualquer contato prévio, ajuizou, em 16 de
novembro, a acdo de reintegracdo de posse com pedido liminar, tendo como réu o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de
Justica, 2015).
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A medida liminar foi concedida, determinando a desocupacdo do prédio em 72
horas voluntariamente e, em caso de ndo observancia, dispunha sobre a possibilidade
de “uso de forga publica para cumprimento da medida” (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal
de Justica, 2015). Foram realizadas novas tentativas de didlogo, mas sem sucesso em
alcancar um acordo satisfatorio.

Em seguida, ocorreu manifestacdo no processo por meio do oficio n® 2297/2015
do Ministério Publico Federal (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, 2015)
realcando a necessidade de que o Estado informasse em juizo, se realizada a
reintegracdo, para qual local seriam realocadas as familias, com base no previsto na
Constituicao Federal, Tratados internacionais de Direitos Humanos e do disposto na
legislagao infraconstitucional. Em outras palavras, o Estado foi intimado a fornecer
informagbes sobre onde as familias poderiam ser acomodadas durante o cumprimento
da medida liminar, a fim de minimizar quaisquer efeitos negativos. A intervencao do
MPF foi crucial nesse processo, fornecendo argumentos ao juizo de primeira instancia e
resultando na suspensao da liminar de despejo, com a condicao de que o Estado
indicasse um local adequado para abrigar temporariamente as pessoas que residiam
naquele momento no imoével, em observancia ao Principio da Dignidade Humana.

Considerando que a reintegracao de posse foi suspensa temporariamente, o MLB
buscou alternativas nao litigiosas para a construcao de uma solugao para o conflito.
Assim, inicialmente, solicitou o encaminhamento da agdo para o Centro Judiciario de
Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC), o que foi negado, com a justificativa de que
nao havia um espago estabelecido para lidar com conflitos fundiarios urbanos coletivos.
Outra tentativa adotada foi o envio de um oficio para a Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos, mas tal solicitacdo também foi negada, com o
argumento de que essas questdoes deveriam ser abordadas no ambito politico, em vez
de serem tratadas pelo Judiciario, conforme trecho da decisdo: “eventuais solugoes
para busca de consenso sobre a necessidade de investimentos publicos nesta area
social devem ser buscadas na seara politica, junto aos 6rgdaos administrativos

competentes para tanto, dentro das verbas orcamentarias que lhe cabem” (RIO
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GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, 2015). Pode-se extrair deste entendimento que o
Poder Judiciario deslocou para a Administracdo Publica a responsabilidade pela area
social de habitacdo, salientando que eventuais solugdes sé se dardo na seara politica e,
consequentemente, por meio de investimentos publicos.

Por outro lado, o Estado, diante da suspensao da reintegracdo de posse,
apresentou um novo recurso de agravo de instrumento (n® 70068006030),
argumentando que nao era necessario indicar um local especifico ou solucao concreta
para realocar as familias, reiterando o interesse pela realizacao imediata da
reintegracao de posse. Este recurso foi provido durante uma audiéncia realizada em 07
de abril de 2016, requerendo que o MLB interpusesse nova medida recursal.

No entanto, em 14 de abril de 2016, antes mesmo do prazo de recurso se
esgotar, o Estado apresentou nova manifestacdo ao juizo de primeira instancia
solicitando a imediata reintegracao de posse, demonstrando nao haver interesse politico
no didlogo com as familias ocupantes, o que poderia resultar na construcao de
alternativas menos lesivas e em prol do interesse social (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal
de Justica, 2015). O Estado, assim, se desonerou da responsabilidade de abordar a
questdo cronica que é a escassez habitacional e que esta imbricada com outros direitos
fundamentais e humanos, tais como o direito a vida, a saude, a educacao e a
seguranga.

Em 26 de abril de 2016, uma nova decisao proferida pelo juizo de primeira
instancia atendeu ao pedido da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS), determinando
a expedicao imediata de um mandado de reintegracdo de posse. Apesar das inUmeras
tentativas do movimento social e dos ocupantes para encontrar uma solugao pacifica
para o conflito, o mandado de reintegracao de posse foi expedido com data para
cumprimento em 24 de maio de 2016, as seis horas da manha (RIO GRANDE DO SUL,
Tribunal de Justica, 2015). A partir das 22 horas do dia 23 de maio de 2016, a Brigada
Militar estabeleceu um perimetro ao redor do prédio, isolando o local e empregando

cerca de 200 policiais para remover as familias. O acesso ao edificio foi bloqueado,
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impedindo a entrada de qualquer pessoa, incluindo familiares, advogados, moradores e
colaboradores.

Frente a tensdo da situacao, advogados voluntarios do movimento interpuseram
uma acao cautelar durante o periodo de plantdo do Tribunal de Justica, com a
argumentacao de restavam pendentes de admissibilidade e apreciagdo um recurso
extraordinario (para o Supremo Tribunal Federal) e um recurso especial (para o
Superior Tribunal de Justica) e que, portanto, o caso ainda nao havia transitado em
julgado. Além disso, ressaltaram que o devido processo legal ndo havia sido respeitado
e alertaram para a irrazoabilidade da realizacao de uma reintegracao de posse, que
poderia acarretar graves danos irreparaveis as familias, as quais ndo teriam para onde
ir. Na madrugada, momentos antes da reintegracao de posse ser realizada com intenso
uso de forca policial, o juiz de plantao notificou a suspensao da medida liminar,
evitando assim a retirada forcada das familias. O juiz entendeu que, diante da
existéncia de recursos pendentes em instancias superiores, o juiz @ quo deveria
aguardar a admissibilidade dos mesmos e, possivelmente, o julgamento do mérito de
cada um deles na medida em que fossem aceitos.

Em razao da tensao gerada pela tentativa de reintegracao de posse e pela ampla
cobertura mididtica, os representantes do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB) recorreram novamente ao Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC) para solicitar a inclusao do caso na mesa de conciliagao, com a
participacdo do Estado e de outros érgdos da administracdo publica. Contudo, como em
ocasioes anteriores, o pedido foi negado sob o mesmo argumento de falta de espaco
especializado para lidar com conflitos fundiarios e urbanos coletivos.

Posteriormente, em 1° de junho de 2016, foi divulgado o Edital n® 037/2016-
CGJ, que estabeleceu uma excegao ao regime usual, permitindo que processos judiciais
relacionados a conflitos fundidrios em ocupacdes urbanas, em espagos publicos ou
privados e envolvendo pessoas de baixa renda em situacao de vulnerabilidade, como
era 0 caso da Ocupacao Lanceiros Negros, fossem encaminhados para a mesa de
conciliagao do CEJUSC.
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No intuito de buscar a solucao do conflito de forma dialdgica, foi designada, para
o dia 15 de junho de 2016, a primeira audiéncia de conciliagdo para tratar do caso, na
qual estiveram presentes representantes da ocupacao, do movimento social, do
Ministério Publico Estadual (MPE), do Governo do Estado e da Prefeitura de Porto
Alegre. Durante a audiéncia, o MPE reconheceu que as ocupacdes urbanas podem ser
uma iniciativa legitima para mitigar a crise habitacional no municipio diante das
deficiéncias historicas das politicas publicas de habitacdo e dos graves problemas
relacionados aos déficits de moradia. O 6rgao também destacou a organizacao da
Ocupacao e a qualidade da creche comunitaria 14 existente, emitindo laudo favoravel ao
estado do prédio.

Ademais, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas apresentou uma
proposta de politica publica de uso social do imdvel abandonado pelo Estado, para a
garantia de moradia para as 70 familias que ocupam o edificio. O projeto de politica
publica sugeria a transformacao do prédio em uma Casa de Acolhimento para familias
em situacdo de vulnerabilidade social, a qual seria um espaco transitério até que o
governo garantisse moradia digna para as familias desabrigadas por situacdes como
desabamentos, enchentes ou pela inseguranca causada pela intensificacdo do trafico de
drogas. A juiza, por sua vez, solicitou ao governo do Estado do Rio Grande do Sul uma
analise da proposta e um retorno sobre sua viabilidade a ser explanado em audiéncia
posterior.

No dia 29 de junho de 2016, a segunda audiéncia de conciliacdo foi realizada,
com a participacao dos mesmos atores. A Procuradoria Geral do Estado iniciou a
discussao, apresentando as possibilidades para solucionar a questao habitacional das
70 familias da Ocupacdo Lanceiros Negros. A Procuradoria destacou que o prédio
ocupado seria destinado a Defesa Civil e que também era tombado, o que poderia
impedir qualquer avango nas tratativas. Entretanto, a advogada do movimento
questionou a veracidade dessas informagdes, pois de acordo com documentos obtidos
junto ao Departamento de Administracdo e Patrimonio do Estado (Deape) e ao Instituto

do Patrimoénio Histdrico e Artistico do Estado (Iphae), o prédio nao era tombado e a
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destinagdo seria para o Museu de Arte do Rio Grande do Sul - MARGS, nao para a
Defesa Civil. A Procuradoria alegou que o prédio era inventariado e que isso era quase
0 mesmo que ser tombado.

Quando da analise do projeto da Casa de Acolhimento para familias em situacao
de vulnerabilidade social, o governo do Estado alegou que tal iniciativa deveria ser
solicitada pelo municipio. A representante do Departamento Municipal de Habitacdo —
DEMHAB, presente na audiéncia, rejeitou a proposta de pronto, sem a leitura do projeto
apresentado e sem avaliar a possibilidade de implementacdo no municipio. Ainda,
alegou que o modelo de politica publica havia se tornado um problema para o
municipio, &, mesmo sem ter realizado a andlise adequada do projeto proposto,
concluiu pela sua inviabilidade. No entanto, é de se ressaltar que a proposta do
movimento diferia do modelo de casa de passagem existente no municipio.

Adicionalmente, durante a audiéncia, o movimento coordenador da Ocupacao
Lanceiros Negros apresentou um relatério das 70 familias residentes, que incluia
informagbes sobre o responsavel familiar, o sexo, a idade, o estado civil, o nimero de
filhos e a origem de cada familia. Dada as experiéncias de ocupacOes urbanas e
movimentos estudantis anteriores, no Estado do Rio Grande do Sul, o relatério foi
entregue em resposta a solicitacao feita na audiéncia anterior, mas sem fornecer os
nomes completos das pessoas, a fim de evitar possiveis arbitrariedades por parte do
Estado, tais como perseguicao ou a criminalizacao dos ocupantes.

Posteriormente, uma vez que o Estado nao apresentou nenhuma proposta, o
Ministério Publico (MP) defendeu a individualizacdo da resolucago da questdo
habitacional das familias, e a juiza encaminhou a conciliagdo nesse sentido. Foi
determinado que o cadastro das familias seria feito pelo DEMHAB, o qual destacou a
importancia do cadastramento padrdo do érgao. Durante a audiéncia, a Procuradoria
Geral do Estado foi questionada pela juiza sobre a possibilidade de existirem outros
imOveis disponiveis para permuta com o atual prédio ocupado, visto ter sido informada
pelo movimento sobre a existéncia de 6 mil imdveis estatais desocupados, os quais

seriam leiloados para a arrecadacao de recursos destinados a construcao de presidios.
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A segunda audiéncia de conciliagdo encerrou-se sem muitos avangos e uma terceira e
ultima tentativa de conciliacao foi agendada para o dia 15 de agosto de 2016.

Realizada a terceira audiéncia de conciliacao, nao houve acordo e, por ordem da
Juiza do CEJUSC, o processo voltou para a 72 Vara da Fazenda Publica. Nessa ultima
audiéncia, assim como nas anteriores, ndo houve propostas por parte do Estado para
um possivel acordo, o qual limitou-se a reiterar o interesse de que os ocupantes saiam
voluntariamente.

Antes que o processo tivesse retornado para a 72 Vara, o Procurador do Estado
do RS peticionou solicitando manifestacao expressa do MLB/RS sobre a intencao, ou
nao, da saida voluntaria do prédio. Ao retornar para a Vara, foi juntada, no dia 02 de
agosto de 2016, a decisao do 3° Vice-presidente do TJ/RS, nao admitindo os recursos
especial e extraordinario propostos pelo MLB/RS.

No dia 18 de agosto de 2016, o MLB/RS manifestou-se no processo sinalizando a

aceitacdo da proposta recebida no CEJUSC que ofertava a permanéncia no prédio até
15 de janeiro de 2017, devendo ser observada a continuidade do didlogo. No mesmo
ato, o MLB/RS solicitou a juntada da Recomendacao n° 01/2016, do Conselho Estadual
de Direitos Humanos do RS, 6rgao da Secretaria de Justica e dos Direitos Humanos do
Governo do Estado do RS, na qual constava entendimento contrario ao posicionamento
da PGE/RS, orientando para o cumprimento de requisitos em situagdes de conflitos
fundiarios urbanos.
Em 26 de agosto de 2016, o Juiz de Direito Dr. José Antbnio Coitinho, remeteu
novamente os autos ao CEJUSC, solicitando a designagdao de nova audiéncia. No dia 01
de setembro de 2016, a PGE/RS peticionou dizendo nao ter interesse em nova
audiéncia de conciliacdo, requerendo o imediato cumprimento do mandado de
reintegracao de posse e, em caso de descumprimento, que fosse estabelecida a fixagao
de multa.

No dia 05 de setembro de 2016, o Juiz de Direito despachou considerando o
desinteresse do governo do Estado do RS de conciliar, requerendo ao MLB/RS a

manifestacdo expressa sobre a saida voluntaria do imovel até 15 de outubro de 2016.
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Em 14 de setembro de 2016, o MLB/RS manifestou-se acerca da alteracao de
data proposta pela PGE/RS para a saida voluntaria dos ocupantes, simultaneamente,
em que requereu a intimacao do MPE e a Defensoria Publica do Estado (DPE) para que
se manifestassem sobre o novo prazo, visto que estavam presentes nas audiéncias do
CEJUSC que decidiram pela saida em janeiro de 2017. Ademais, solicitou a designagao
de audiéncia na Vara, pedindo novamente para fosse considerada a manifestacdo do
Conselho Estadual de Direitos Humanos do RS. E, por fim, que fosse designada
inspecao judicial na ocupagao para averiguar os riscos que o governo do Estado do RS
alegava existirem para os ocupantes, contrariando o laudo técnico apresentado pelo
Ministério Publico Estadual.

Nesse meio tempo, na Prefeitura de Porto Alegre, foi implementado um Grupo de
Trabalho para discutir a situacao da Ocupacao Lanceiros Negros visando averiguar a
possibilidade de implementacao do projeto da Casa de Acolhimento e Passagem
proposta pelo MLB/RS. No dia 09 de setembro, o referido Grupo de Trabalho teve a sua
primeira reuniao, na qual o MLB/RS solicitou esforgos para que fosse finalizado o ano
letivo das criancas ocupantes antes de um despejo, bem como requerendo o dialogo
entre 0 Municipio e o Estado com fins de estabelecer negociacdo para que fosse
disponibilizada uma area de habitacdo de interesse social para os ocupantes.

Em 22 de setembro de 2016, o MPE juntamente a DPE peticionam ao processo
judicial pedindo que a reintegracao de posse nao fosse realizada antes do dia 15 de
janeiro de 2017, em respeito ao acordado no CEJUSC e ao ano letivo das criancgas
estudantes. Em 18 de outubro de 2016, a Juiza de Direito designou audiéncia, a ser
realizada em 11 de novembro de 2016, para tentativa de acordo sobre a situagao e
considerando manifestacdo do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica
Estadual. Nesse despacho, cumpre destacar que a propria juiza diz ndo haver prejuizo
para o Estado do RS em aguardar, visto que ndo ha nenhuma destinagdo para o prédio.

Realizada a audiéncia no dia 11 de novembro de 2016 sem éxito, em 24 de
marco de 2017, a PGE peticionou informando que foram realizadas algumas reunides

administrativas para tentar encontrar possiveis solucdes, no entanto, as tratativas no
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Centro de Conciliagao e Mediacao do Estado do RS nao resultaram exitosas. Assim,
requereram o cumprimento da ordem de reintegragao.

No dia 27 de margo de 2017, o MLB voltou a peticionar no processo judicial
pedindo a suspensao da ordem de reintegracao enquanto perdurassem os tramites do
Grupo de Trabalho junto a Prefeitura de Porto Alegre, considerando que o GT discutia a
participacdo da gestdao municipal, aderindo a forma colaborativa na solucao do impasse.
O processo judicial seguiu com vistas ao Ministério Publico Estadual.

No dia 22 de maio de 2017, a Promotoria de Justica de Habitacdao e Defesa da
Ordem Urbanistica protocolou manifestagado solicitando ao juizo que determinasse um
posicionamento conciliatério das partes. Nessa manifestacao, € curioso observar que o
Ministério PUblico Estadual ressaltava a necessidade de um “engajamento significativo”
de ambas as partes em busca de uma solucao, o que demandaria vontade politica e
propostas factiveis. Para justificar o posicionamento, apresentou jurisprudéncia sul-
africana, na qual constava que entre a garantia de moradia e o despejo existiam muitas
solucOes possiveis. Ademais, juntou laudo técnico elaborado pela assistente social
responsavel que afirmava que todos os ocupantes se encontravam em condigOes
dignas.

Mesmo com todos os esforcos, no dia 12 de junho de 2017, a Juiza da 72 Vara
da Fazenda Publica despachou determinando a reintegracdao de posse conforme o
mandado expedido anteriormente, autorizando que fosse cumprido a noite e em finais
de semana. Em 14 de junho, foi interposto pedido de efeito suspensivo pelo MLB/RS
no plantdo do Tribunal de Justica, o qual foi julgado pela Desembargadora Plantonista,
que negou o pedido. Nesse mesmo tempo, foi cumprida a ordem de reintegragao
retirando os ocupantes do prédio e sendo os mesmos levados pelo prazo de 24 horas
para alojamento provisdrio fornecido pelo governo do Estado do RS, no qual receberam
janta e café da manha no dia seguinte e de onde cada ocupante teve que se retirar
com seus pertences no prazo estipulado, ainda que nao tivessem nenhum local

destinado para ficarem provisoriamente ou morar. A reintegracao de posse gerou
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grande repercussao midiatica, pois foi realizada com forte uso de violéncia pelo aparato
policial estatal.

No caso da Ocupacao Lanceiros Negros, é perceptivel que o governo do Estado
do RS atuou de forma controversa, visto que o governo apresentou um discurso de
defesa da democracia e da participacdo cidada, porém, os atores sociais ndo foram
considerados relevantes na formulacao de politicas publicas. Nesse sentido, denota-se a
contradicdo ao considerarmos o slogan utilizado pelo proprio governo estadual: "todos
pelo Rio Grande", e a forma excludente em que atuou para com o movimento social e
os moradores da Ocupacao Lanceiros Negros. Durante o processo reivindicatorio, o
Estado nao incluiu o movimento social de forma propositiva para a solugao dos
conflitos, preferindo impor politicas verticais sem didlogo com as bases populares. Isso
também pode ser visto pela auséncia de comprometimento do Estado com as
informagOes trazidas ao processo, como o caso em que foi alegado que o prédio era
tombado, quando, na verdade, era inventariado, situacdes distintas na esfera da
Administracao Publica. O argumento do tombamento foi utilizado para justificar a falta
de acdo do governo em relagao a permanéncia das familias no local.

E importante ressaltar que, embora o prédio tenha sido reintegrado em 2017,
em 2023, ele permanece vazio, sem destinacao ou uso por parte do Estado do RS. Essa
postura se reflete na auséncia inicial de uma politica publica de transicdo para lidar com
a demanda por politicas habitacionais existentes, que acaba sendo substituida pela
politica de higienizacdo da cidade.

A Ocupacao Lanceiros Negros além de garantir moradia digna para 70 familias
pelo tempo em que resistiu, tentou propor um projeto de politica publica para a criacao
de uma Casa de Acolhimento, com o objetivo de atenuar a situagdo gerada pelo préprio
Estado na reintegracao de posse desta e de outras ocupagdes urbanas, ou seja,
buscando garantir que familias em situagdo de vulnerabilidade social possam ter um
espaco provisorio, que sirva de transigao, para viver até terem seu direito a moradia
digna garantido. A auséncia de uma politica publica para sanar essa demanda é uma

opcao de governo, que escolhe deixar o cidadao em situagao de vulnerabilidade social,
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investindo em solugles pontuais e individuais ao invés de garantir o direito a moradia
digna e solugdes coletivas e sociais.

O fato de se autodenominar um Estado Democratico de Direito é uma tarefa
facil, assim como propor mecanismos participativos populares que sao meramente
consultivos. O verdadeiro problema surge quando a base da populacdao busca
efetivamente participar das decisdes publicas, assegurando a sua cidadania e voz.

Ao examinar as audiéncias do CEJUSC, restou evidente que o governo do Estado
do RS nao considerou as 70 familias da Ocupacao Lanceiros Negros como atores
relevantes na proposicdo de uma politica publica. Elas ndo tiveram a oportunidade de
resolver o problema de moradia adequada e muito menos de exercer o seu direito a
participacdo na elaboragdo de politicas publicas. Nesse caso, o governo do Estado foi o
unico ator considerado capaz para decidir o destino de um imével publico, que pertence
ao povo e estava abandonado ha 10 anos. Ele também decidiu o que era melhor para

as familias que ocuparam o prédio, sem sequer consulta-las.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O caso da Ocupacao Lanceiros Negros evidencia uma desconexao notavel entre
o discurso e a acao do governo do Estado do RS. Enquanto o discurso abracava ideais
democraticos e de participagdo cidada, a pratica revelou que os atores sociais,
representados pelo MLB, ndo foram considerados relevantes na formulagdo de politicas
publicas. A narrativa de um governo "para todos" nao incluiu esses movimentos sociais
como parte essencial do "todos".

A falta de uma politica publica efetiva para lidar com o tempo de espera para
acessar politicas habitacionais existentes tornou-se a politica de "higienizagao" da
cidade, negligenciando a necessidade urgente de fornecer solugbes de moradia para
cidaddos vulneraveis. A Ocupacdo Lanceiros Negros, por sua vez, buscou contrapor

essa tendéncia ao propor e implementar uma Casa de Acolhimento, garantindo moradia
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temporaria para 70 familias em situagao de vulnerabilidade social até que seu direito a
moradia digna pudesse ser assegurado.

A auséncia de politicas publicas que atendam a essa demanda reflete uma
decisdo governamental de deixar o cidadao vulneravel a mercé de solugles individuais,
em vez de assegurar o direito a moradia digna e promover solugdes coletivas e sociais.
Este caso nos leva a questionar a verdadeira natureza de um Estado que se autointitula
Democratico de Direito, mas onde a participacao popular € meramente consultiva e nao
decisoria. As audiéncias do CEJUSC evidenciaram essa desconexao, onde as 70 familias
da Ocupacao Lanceiros Negros nao foram consideradas atores relevantes. Estas familias
foram deixadas sem a chance de solucionar seu problema de moradia e sem a
possibilidade de exercer seu direito a participagdo na proposicao de politicas publicas.
Neste cenario, o governo do Estado agiu como Unico ator habilitado para decidir o
destino de um imdvel publico abandonado ha uma década, tomando decisdes que
afetavam as familias que ocupavam o imoével sem consulta-las.

Portanto, a Ocupagao Lanceiros Negros serviu ndao apenas como um desafio a
inacao do governo, mas também como uma alternativa a auséncia de politicas publicas
efetivas de moradia na cidade de Porto Alegre, RS. Uma ocupacgao urbana organizada
por um movimento social que, além de ocupar um imdvel que ndo cumpria sua fungao
social, proporcionou uma resposta a falta de habitacdo digna para as familias em
situacao de vulnerabilidade.

Por fim, o estudo sobre a Ocupagao Lanceiros Negros ilustra uma lacuna
significativa entre a retorica e a pratica do governo no que diz respeito a habitacao e
aos direitos sociais. No entanto, esse é apenas um exemplo no contexto mais amplo de
habitacdo e da politica urbana no Brasil. Sugere-se uma agenda de pesquisa futura que
explore como a participacao cidada, de acordo com o texto constitucional de 1988,
demais legislagdes infraconstitucionais, Tratados Internacionais de Direitos Humanos e
o disposto na Agenda 2030 da ONU, pode ser aprimorada e efetivamente integrada na
formulacdo de politicas publicas. Ademais, seria valioso examinar mais profundamente

como movimentos sociais como o MLB podem influenciar as politicas de habitacao,
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tanto em nivel local quanto nacional. Finalmente, é essencial investigar como projetos
alternativos de moradia, como a Casa de Acolhimento, podem ser incorporados em
politicas publicas para atender melhor as necessidades das familias em situacao de
vulnerabilidade. Em suma, ha uma necessidade de pesquisas futuras para entender
como o engajamento democratico e a agdo coletiva podem ser utilizados para abordar a

questdo cronica de habitacdo no Brasil e promover solugdes mais inclusivas e justas.

REFERENCIAS

ALVES, G. A. Processos de requalificacdo das areas centrais das cidades de Belém,
Maraba e Sao Paulo. GEOUSP Espaco e Tempo (Online), v. 20, n. 2, p. 364-375,
2016.

AVELAR, L. e CINTRA, A. O. (Orgs.). Sistema politico brasileiro: uma introducao.
Rio de Janeiro: Fundacao Konrad-Adenauer-Stiftung; Sao Paulo: Fundacao Unesp,
2004. Disponivel em:
<http://www.saudebucalcoletiva.unb.br/ensino/introducao_a_ciencia_politica/25_Lucia

_Avelar_Participacao_Politica.pdf>.Acesso em: 20 jun. 2022.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 52 edicao. Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
BORDENAVE, J. E. D. O que é participacao. 62 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

BORON, A. A coruja de Minerva: mercado contra democracia no capitalismo

contemporaneo. Petrdpolis: Vozes, 1994.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso

em: 6 maio 2022.

Rev. Perspectivas em Politicas Plblicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31]| jan./jun.2023 — p.144-176



Decreto n® 65.810, de 8 de dezembro de 1969.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html. Acesso em: 11
jun. 2022.

. Decreto N° 591, de 6 de julho de 1992.Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.Acesso em: 13
jun. 2022.

. Emenda Constitucional n°® 26, de 14 de fevereiro de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc26.htm>.Acesso
em: 10 jun. 2022.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>.Acesso em: 10 jun.
2022.

DE CARVALHO, A. P. C. O memorial dos lanceiros negros: disputas simbodlicas,
configuracdes de identidades e relacdes interétnicas no Sul do Brasil. Sociedade e
Cultura, Goiania, v. 8, n. 2, 2007. DOI: 10.5216/sec. v8i2.1018. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/fcs/article/view/1018. Acesso em: 30 jun. 2022.

DAHL, R. Poliarquia: participacao e oposicao. Edusp: Sao Paulo, 2005.

DALLARI, D. A. O que é participacao politica? 12 Edicao. Sao Paulo: Brasiliense,
1984.

ELIAS, J. FGV: Brasil precisa de R$ 76 bi ao ano para zerar déficit habitacional. VALOR.
2014. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/3733244/fgv-brasil-precisa-de-r-

76-bi-ao-ano-para-zerar-deficit-habitacional>. Acesso em: 15 jun. 2022.

FOGLIATTO, D. Apds nova ordem de despejo, Ocupacao Lanceiros Negros langa
campanha pedindo apoio. SUL21.1 de dez. de 2015. Disponivel em:

Rev. Perspectivas em Politicas Plblicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31]| jan./jun.2023 — p.144-176



<http://www.sul21.com.br/jornal/apos-nova-ordem-de-despejo-ocupacao-lanceiros-

negros-lanca-campanha-pedindo-apoio/>.Acesso em: 5 jun. 2022.

MPF. Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos. 1996. Disponivel
em: <http://www.mpf.mp.br/pfdc/temas/legislacao/internacional/declaracao-de-

istambul-sobre-assentamentos-humanos/view>. Acesso em: 6 jun. 2022.

ONU. ONU-HABITAT Programa das Nacgoes Unidas para os Assentamentos

Humanos. 2016.

Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/onu-habitat/> Acesso em: 8 jun.
2022.

ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em: 17 jun.
2022.

ONU. Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao
contra a mulher. 1979. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulhe

r.htm>. Acesso em: 22 jun. 2022.
PATEMAN, C. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PIRES, C. B. Colonialidades do Poder e as Oito Mil Familias Fantasmas de Sao Bernardo
do Campo (SP). Confluéncias | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito,
v. 23, n. 1, p. 28-41, 30 mar. 2021.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Reintegracao de posse

nimero 001/1.15.0192440-1. Autor: Estado do Rio Grande do Sul. Réu: MLB -
Movimento e Luta nos Bairros Vilas e Favelas. Relator: DES ROGERIO DELATORRE.
Porto Alegre, 16 de nov. de 2015. Disponivel em:

<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 30 jun. 2022.

Rev. Perspectivas em Politicas Plblicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31]| jan./jun.2023 — p.144-176


http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc

ROLNIK, R. O que é Cidade? S3o Paulo: Brasiliense, 1995.

SAMPAIOQ. P. A. S. Para além da ambiguidade: uma reflexao histérica sobre a

CF/88 /n A Constituicao brasileira de 1988 revisitada: recuperagao

histérica e desafios atuais das politicas publicas nas areas econOmica e social.

Organizador: José Celso Cardoso Jr. Brasilia: Ipea, 2009. v.1. 291 p.

SANTOS, B. S; AVRITZER, L. Introducdo: para ampliar o canone democratico. In:
SANTOS, B. S. (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia

participativa. Porto: Edicoes Afrontamento, 2003.

SANTOS, M. A. S. S.; VIANA, M. Déficit habitacional no Brasil 2013: resultados
preliminares. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/596-nota-
tecnica-deficit-habitacional-2013normalizadarevisada/file>. Acesso em: 8 jun. 2022.

SCHUMPETER, J. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Editora Fundo de Cultura:
Rio de Janeiro, 1961.

SIGAUD, L. Ocupacoes de terra, Estado e movimentos sociais no Brasil. Cuadernos de

antropologia social, n. 20, p. 11-23, 2004.

VITULLO, G. E. Teorias da democratizacao e democracia na Argentina

contemporanea. Porto Alegre: Editora Sulina, 2007.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. [s.l.] Bookman editora, 2015.

Submissao: margo de 2023.

Aceite: junho de 2023.

Rev. Perspectivas em Politicas Plblicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31]| jan./jun.2023 — p.144-176



	Referências

