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RESUMO

A efetividade das politicas de inovagdo que as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas brasileiras foram desafiadas a instituir, depende diretamente da sua
implementagao. Este artigo objetivou analisar a significagdo atribuida a ‘implementagao’
no ambito das IES, sua relacdo com a implementacao das politicas de inovacao nessas
instituicdes e se ambas refletem na classificacdao obtida em rankings universitarios. Dados
primarios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, e dados
secundarios, por meio de documentos oficiais. A metodologia empregada foi a analise de
conteudo. Observaram-se ambiguidades na acepcao de implementagao nos documentos
oficiais, bem como interpretacdo equivocada deste termo pelas IES. Nao foi possivel
relacionar conclusivamente a significacao atribuida e a forma de implementacao das IES,
as classificagdes dessas nos rankings analisados. Com este trabalho esperamos chamar
a atengao para o campo de estudos em implementacao e, em especial, implementagao
efetiva de politicas de inovagao nas IES publicas.
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RESUMEN

La efectividad de las politicas de innovacion que las Instituciones de Educacién Superior
(IES) publicas brasilefias fueron desafiadas a implementar depende directamente de su
implementacion. Este articulo tuvo como objetivo analizar el significado atribuido a
'implementacion' dentro de las IES, su relacion con la implementacion de politicas de
innovacidn en estas instituciones y si ambas se reflejan en la clasificacion obtenida en los
rankings universitarios. Los datos primarios se recolectaron a través de entrevistas
semiestructuradas y los datos secundarios a través de documentos oficiales. La
metodologia utilizada fue el analisis de contenido. Se observaron ambigiiedades en el
significado de implementacion en los documentos oficiales, asi como mala interpretacion
de este término por parte de las IES. No fue posible relacionar de manera concluyente el
significado atribuido y la forma de implementacion de las IES a sus clasificaciones en los
rankings analizados. Con este trabajo pretendemos llamar la atencién sobre el campo de
los estudios en la implementacion y, en particular, la implementacion efectiva de las
politicas de innovacién en las IES publicas.

Palabras llave: Instituciones Publicas de Educacion Superior Brasilefias; Politica de

Innovacion; Implementacion; Significado; Indicadores de Innovacion.

ABSTRACT

The effectiveness of the innovation policies that Brazilian public Higher Education
Institutions (HEIs) were challenged to institute depends directly on their implementation.
This article aimed to analyze the meaning attributed to 'implementation' within HEIs, its
relationship with the implementation of innovation policies in these institutions and
whether both reflect on the classification obtained in university rankings. Primary data
were collected through semi-structured interviews, and secondary data through official
documents. The methodology used was content analysis. Ambiguities were observed in
the meaning of implementation in official documents, as well as misinterpretation of this
term by HEIs. It was not possible to conclusively relate the meaning attributed and the

form of implementation of HEIs to their classifications in the analyzed rankings. With this
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work we hope to draw attention to the field of studies in implementation and, in
particular, effective implementation of innovation policies in public HEISs.
Keywords: Brazilian Public Higher Education Institutions; Innovation Policy;

Implementation; Meaning; Innovation Indicators.

1. INTRODUGCAO

As Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), que incluem as Instituicoes de
Ensino Superior (IESs), receberam o desafio de instituir politicas de inovagdo, como
estratégia de desenvolvimento econdmico e social, por meio da lei brasileira de inovacao.
Cabe destacar que a politica publica consiste em uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico previamente reconhecido. No contexto brasileiro, foi identificada a
necessidade de estimulo a inovacdo para o desenvolvimento nacional e reconhecida a
fundamental importancia das ICTs, de modo geral, neste processo.

Assim, o que se chama de politica publica deve entdo ser implementada para que
suas metas e objetivos sejam traduzidos em acdes. Porém, no que se refere a politica de
inovacao das ICTs publicas brasileiras, percebe-se que nao foi dada importancia a sua
implementagdo. Neste contexto, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: como é
compreendida no contexto das IESs publicas brasileiras a implementacgao das politicas de
inovagao e como esta compreensao se reflete na posigao dessas em rankings
universitarios?

Objetiva-se com este estudo analisar a significagao do termo ‘implementagao’ no
contexto das politicas de inovacdo das IESs publicas brasileiras, a relagdo entre
significagdo e implementacao das politicas de inovagao e se isto se reflete na classificagao
das IESs no Ranking Universitario Folha (RUF) e no Ranking de Universidades
Empreendedoras (RUE), consideradas as edigoes 2019 do RUF e 2021 do RUE.

A reflexao e aprendizagem resultantes deste estudo, para além das IESs que ainda
nao iniciaram a implementacgdo de suas politicas de inovacao podera alcancar também

outras Instituicoes cuja implementacdo esta em curso. Colocar em destaque a
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implementagdo de politicas de inovacdo das IESs publicas brasileiras significa despertar a
discussdao para uma nova abordagem dessas politicas, que pode apontar lacunas no
processo de implementacdo. Além disso, poder-se-a contribuir para o campo de estudos
sobre implementacdo de politicas publicas, que é incipiente e relativamente novo no

Brasil, tendo se despontado apenas a partir de 2010.
2. IMPLEMENTACAO EM POLITICAS PUBLICAS

O vocabulo ‘implementar’ significa executar ou colocar algo em execucgdo, em
pratica (IMPLEMENTAR, 2022). Em se tratando de normas em sentido amplo, ha casos
em que implementar implica na imediata execugdo do seu conteido. Porém, quando o
objeto é uma politica, o ato de implementar carrega um sentido proprio.

A compreensao da implementagdao em politicas publicas pressupde a concepcao
das politicas como um ciclo que se inicia com a identificacdo do problema a ser resolvido,
até ser possivel analisar um resultado do tratamento dispensado ao problema, quando
todo o ciclo pode ser reiniciado (BRIDGMAN; DAVIS, 2003). Em meio a este ciclo ocorre
a implementacao.

Conceitualmente, implementacao pode ser compreendida como o conjunto das
acoes que tém o efeito de tirar a politica do papel e fazé-la funcionar de fato (DAS
GRACAS RUA, 1997); ou “execucao” das decisdes anteriores, através de mecanismos
praticos (LIMA; D'ASCENZI, 2013. p. 101); ou ainda, a tradugdo das metas e objetivos
anteriormente definidos, em acao (WU et a/, 2014; KHAN, 2016). E definida ainda como
“uma atividade-chave no processo de politicas publicas, pois € quando a politica publica
ganha forma e entra em vigor.” (WU et a/, 2014, p. 23).

De forma mais incisiva, Khan (2016) afirma que sem implementacdo n3ao ha
politica ou, em sentido contrario, se ha politica publica, ela deve ser implementada, pois
0 sucesso dela esta vinculado a forma como se da a implementacdo. Vé-se, assim, que a
implementagdo em politica publica corresponde ao como fazer a politica ter efeito sobre

os desafios e objetivos pretendidos, sendo a politica, o guia desta agao (WU et a/, 2014).
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Avangando na conceituacdo de implementacao de politicas publicas, Carvalho,
Barbosa e Soares (2010) asseveram que além da tradugdo de uma politica em acdo, a
implementagdo também pode transforma-la, em vista de sua natureza de processo, em
que os objetivos podem ser alterados e os recursos mobilizados na busca pelas aspiracoes
pretendidas.

No mesmo sentido, Di Giusto & Ribeiro (2019, p. 8) entendem que a
implementagdo é “fundamentalmente relacional, fruto de interacdes realizadas com
finalidades, nas quais interferem um conjunto de fatores”, o que se alinha distintivamente
neste estudo, ante o carater sistémico da inovacao, que impde conexdes da academia
com a sociedade e com o Estado, bem como pela prépria estrutura interna das IES e a
diversidade de atividades e atores envolvidos no processo de promover a inovagao.

Advertem Wu et a/. (2014, p.107) porém, que muitas vezes a implementacao é
negligenciada e “o terreno nao é preparado de forma sistematica para a implementagao”,
justificando que as falhas de implementacao sejam geralmente o motivo do fracasso ou
da falta de sucesso das politicas, cabendo o alerta quanto a “necessaria preocupacao
com a implementacgao, pois o executado nesta fase é que permite que as metas definidas
no processo de formulacao sejam alcancadas com sucesso.” (CARVALHO, BARBOSA e
SOARES, 2010)

Resumidamente, o foco da implementacdo é o modo de fazer a politica alcangar

0s objetivos que a justificam.

2.1 A implementacao das politicas de inovacao nas ICTs na perspectiva da

legislacao especifica e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

O artigo 15-A da Lei Federal n® 10.973/2004, com as alteracoes promovidas pela
Lei n® 13.243/2016, dispde que “A ICT de direito publico devera instituir sua politica de

inovagao” (BRASIL, 2016). E o paragrafo Unico do mesmo artigo prevé:

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes
e objetivos:

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional;
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II - de empreendedorismo, de gestao de incubadoras e de participacao no capital
social de empresas;

IIT - para extensdo tecnoldgica e prestacao de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdao de uso por terceiros de seus
laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica;

VII - para orientacdo das acgOes institucionais de capacitacao de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Pela complexidade dessas previsdes, é possivel concluir que para que as IES
instituam suas politicas de inovacao, toda a também complexa estrutura universitaria
deve ser envolvida no processo.

O Decreto n© 9283/ 2018, que regulamentou as mencionadas leis, assim se referiu
a politica de inovacao das ICT publicas: “A ICT publica instituira a sua politica de inovacao
[...]” e acrescentou que “A concessao de recursos publicos considerara a implementagao
de politicas de inovacgao por parte das ICT publicas e privadas.” (BRASIL, 2018). A partir
desse decreto, observa-se vinculacdo da concessao de recursos publicos a realizagao das
diretrizes e objetivos predeterminados.

No mesmo Decreto, o termo ‘instituir’ aparece em outras duas disposicoes, além
da que trata da politica de inovacao das ICT, no artigo 59, quando descreve as entidades
autorizadas a ‘instituir’ fundos mutuos de investimento e, no § 2° do artigo 18, quando
dispde o que a ICT devera observar ao ‘instituir’ laboratorios, centros, escritdrios com
ICT estrangeiras ou representacdes em instalacOes fisicas proprias no exterior.

Ja no Relatério Formulario sobre Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil (FORMICT), por meio do
qual as ICT prestam informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
ano base 2018, e que segue o roteiro de edicOes anteriores, o terceiro ponto do seu
conteldo diz respeito a “politica de inovacao, propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia” (BRASILIA, 2019). E nele consta:

No que diz respeito a existéncia de uma politica de inovacdo, ou seja, documentos
formais com diretrizes gerais que norteiam a atuagao da instituicdo nas agdes
ligadas a inovacao, a protecdao da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia, conforme apresentado na Tabela 4: [...]. (Brasilia, 2019, p. 15)
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A referida tabela, porém, é intitulada como “Implementacdo da politica de

inovagdo”, ou seja, sem correspondéncia entre o enunciado e a legenda da mesma.

2.2 A implementacao de politicas de inovacao das ICTs e a posicao do Brasil

no Indice Global de Inovacio

A Tabela 1, com informagOes retiradas dos Relatérios FORMICT, de 2011 até o
relatdrio publicado em 2018, demonstra que exceto nos anos de 2016 e 2018, em que o
numero de ICT com politica de inovacdo implementada em relacao aos anos anteriores,
diminuiu, de modo geral houve um progressivo aumento destes nimeros ao longo do
referido periodo. Em 2011, 126 ICTs tinham politicas de inovacao implementadas, ao
passo que em 2018 esse numero passou para 207, representando um acréscimo superior
a 60%.

Tabela 1 — Progressio do nimero de ICT com Politica de Inovagao

Implementada
Ano ICT com politica implementada/ICTs informantes % ICTs com politicas

base implementadas
2011 126/176 71,6
2012 133/193 68,9
2013 181/261 69,3

2014 194/264 73,5

2015 204/268 76,1

2016 192/278 69

2017 212/297 71,4
2018 207/305 67,8

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de FORMICT (MCTI, 2019)

Apesar do crescente numero de ICT com politicas de inovagao ditas
implementadas entre 2011 e 2018, o desempenho do Brasil no Indice Global de Inovacdo
(IGI), co-publicado pela Cornell University, INSEAD e pela Organizagao Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), cuja sigla em inglés é WIPO, demonstra pouca evidéncia
de que a implementacao destas politicas nas IES tenha repercutido nos indices de

inovacao do pais.
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Ainda que o desempenho de inovacao do pais ndo dependa unicamente das IES
publicas, mas de um sistema complexo, e que o desempenho no ranking global também
dependa de outros fatores, fato é que o aumento do nimero de politicas implementadas
nas IES publicas aparentemente ndao tem melhorado as posicoes do Brasil no IGI.

Conforme a Figura 1, publicada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI),
uma das parceiras da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) na
elaboracdo do IGI, observa-se que em 2021 o pais esteve 10 colocagdes abaixo da obtida
em 2011, quando chegou a 472 posicao, e que chegou, em 2015, a 23 colocagdes abaixo

da ocupada em 2011, e a 22 posigdes, em 2016.

Figura 1 — Evolucao do Brasil no IGI - 2011 a 2021

Evolugao do Brasil no indice
Global de Inovagao

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

it

125*  141* 142* 143* 141* 128* 127* 126* 129* 131* 132*

* N de paises avaliados no IGI

Fonte: CNI (2021)

Também ndo ha evidéncias de que o numero de politicas implementadas,
conforme informagdes do FORMICT, tenha refletido, por exemplo, nos indicadores de
Transferéncia de Tecnologia (TT), um dos elementos a serem impactados pela politica,
ja que os percentuais de ICT publicas que ndo possuem contratos de TT estiveram, entre
2011 a 2018, superiores a 77%.

A discrepancia entre as ICT respondentes do FORMICT, no periodo de 2012 a
2018, com e sem contratos de TT, pode ser observada na Figura 2.

95
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Figura 2 — Comparacao das ICT com e sem contratos de TT

ICTs com e sem contratos de TT por respondentes do
FORMICT/ano
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Formict/MCTI (2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

O IGI, que em 2021 mediu o0 desempenho dos ecossistemas da inovacao de 132
economias, utiliza oitenta e um indicadores distribuidos em sete pilares: instituicoes,
capital humano e pesquisa, infraestrutura, sofisticacao do mercado, sofisticacao
empresarial, saidas de conhecimento e tecnologia, e resultados criativos ( WIPO, 2021).
No indicador de sofisticacao empresarial se inclui, por exemplo, colaboracao em P&D
entre universidade e empresa.

Considerando-se 0 “consenso de que os esforcos para o necessario impulso a
inovagao no Brasil dependem da participacao das ICT” (BRASfLIA, 2019, p. 6), a exemplo
de experiéncias internacionais exitosas, o potencial das IES para promover a inovagao
por meio de sua atuagao nos sistemas de inovacao a que pertencem pode ser alavancado
a partir de uma nova visao e de mecanismos institucionais que a viabilizem (AUDY, 2017),

0 que pode ser experimentado com um processo adequado de implementagao.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa € de natureza aplicada, posto que se busca o aprofundamento das
questdes relacionadas ao ciclo de implementacao de politicas publicas de inovacao nas

IES brasileiras, para que delas decorram resultados efetivos, que convirjam com o0s
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anseios da lei que a instituiu. Este propdsito encontra consonancia com Gil (2008, p. 27),
para o qual a pesquisa aplicada “tem como caracteristica fundamental o interesse na
aplicacdo, utilizacao e consequéncias praticas dos conhecimentos”.

Adotou-se a abordagem qualitativa, em fungdo da relacao dinamica entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em ndmeros, assim
como em razao de que o ambiente é a fonte direta dos dados a serem coletados, pois a
preocupacao repousa no processo e nao no produto (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Em virtude dos poucos precedentes em relacao a implementagdo de politicas de
inovagdo das IES, esta pesquisa teve carater exploratério, ja que, tal qual Gil (2008)
aborda, ela foi desenvolvida buscando maior familiaridade com o tema implementacao
de politicas de inovagdo das IES publicas brasileiras para, consequentemente, aumentar
o conhecimento sobre o0 assunto e permitir a formulacao mais precisa de problemas, criar
novas hipoteses e realizar novas e mais estruturadas pesquisas sobre o tema
(PRODANOV; FREITAS, 2013).

Partindo-se da analise acerca da significacao do termo implementacao de politicas
publicas e da relagdo desta significacao com a implementacao das politicas de inovagao
nas IES, buscou-se analisar também se ambas interferem na classificacdo obtida em
rankings universitarios. A organizagao das ideias e dos conteudos que fundamentam este
artigo, relacionados aos objetivos do estudo, é apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Organizacao dos conteuidos

Implementacéo de
politicas publicas

Significagdo da Implementacéo
nas IES

L

Implementacdo das Politicas de
Inovagdo nas IES

Classificagdo das IES em
——>| indicadores de inovacao do RUF
e RUE

Fonte: elaborado pelos autores.
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Foram coletados dados secundarios por meio de documentos e dados primarios
por meio de entrevistas semiestruturadas. Os dados secundarios foram obtidos a partir
da Lei Federal n°® 10.973/2004, que dispOe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias, com as
alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.243/2016; no Decreto n° 9.283/2018, que
regulamenta as mencionadas leis; no IGI; e nos rankings RUF 2019 e RUE 2021.

Apds a pesquisa documental foram realizadas entrevistas semiestruturadas. O
corpus da pesquisa exploratéria compreendeu duas entrevistas com gestores de IES
distintas, cuja escolha teve carater intencional, pelas caracteristicas de cada IES (uma do
sistema estadual de ensino superior publico do Estado de Sao Paulo e outra do Estado
do Parand, abarcando entre as caracteristicas das duas, boa parte das demais IES
publicas do pais), e pelas atividades desempenhadas pelos respectivos gestores
entrevistados (atuacao direta na gestao dos respectivos NITs e atuacao de lideranca no
assunto junto aos sistemas estaduais a que pertencem).

Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 180), com uma entrevista semiestruturada
"0 entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacao em qualquer diregao que
considere adequada. E uma forma de explorar mais amplamente uma questao”. Assim,
em vista do objetivo desta pesquisa, buscou-se amostras de Instituicdes com diferentes
classificacdes nos indicadores de inovacao do RUF 2019 e do RUE 2021.

Para Andrade (2010, p.131), a entrevista “constitui um instrumento eficaz na
recolha de dados fidedignos para a elaboragao de uma pesquisal...]". Assim, esta técnica
de coleta de dados foi utilizada pela importancia de se conhecer experiéncias que
permitam levantar elementos acerca da implementacdo da politica institucional de
inovagdo em IES com caracteristicas e condigdes diversas, e eventuais resultados,
medidos por rankings da area, bem como possivel associacdo entre as posturas
decorrentes da significagao atribuida a implementacdo e praticas.

Visando preservar a identidade dos entrevistados e das IES, a do Estado do Parana
sera referenciada como ‘IES publica do Parand’ e o respectivo gestor entrevistado, sera

denominado de ‘entrevistado A’ a partir de entdao. A do Estado de Sao Paulo, por sua
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vez, sera referenciada como ‘IES publica de Sao Paulo’ e o gestor entrevistado, de
‘entrevistado B'.

As entrevistas foram realizadas utilizando plataformas de video conferéncia,
observados os procedimentos éticos relacionados a ciéncia aos entrevistados quanto aos
objetivos da pesquisa e termo de consentimento livre e esclarecido.

Os dados coletados com as entrevistas foram transcritos e categorizados antes da
efetiva analise. Primeiramente foram transcritas literalmente as falas dos entrevistados e
realizada leitura flutuante. Na sequéncia, orientando-se pelas questdes que se visava
responder na pesquisa, foram selecionados fragmentos das falas (unidades de analise)
que fizessem sentido, permitindo atingir uma representacao do conteldo por meio
daquele fragmento. Apods, realizou-se a classificacdo de acordo com as categorias
previamente definidas, demonstradas no Quadro 1, juntamente com as referéncias
tedricas correspondentes.

Quadro 1 — Categorias de analise X fundamentos tedricos

Categorias Referéncias Tedricas
Significacao dada | e Implementacdo - conjunto de acdes que tém o efeito de
ao termo | tirar a politica do papel e fazé-la funcionar de fato (DAS GRACAS
implementagao no | RUA, 1997).
contexto das | e Implementacao - traducao das metas e objetivos
politicas de | anteriormente definidos, em acao (KHAN, 2016).
inovagao o Implementacao - “como fazer” acontecer as decisoes
anteriores, através de mecanismos praticos (Lima; D’ASCENZI,
(2013. p. 101).
o Implementacao - momento da materializacao ou
concretizacao das politicas (LOTTA, 2019).
Importancia do|e O sucesso da politica esta diretamente relacionado a
processo de | forma como ela é implementada (KHAN, 2016).
implementagao o A politica deve ser implementada para que os objetivos da
para o resultado da | politica sejam traduzidos em agao (KHAN; KHANDAKER, 2016).
politica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Foi realizada uma analise do conteldo em relagdo a cada uma das categorias

definidas, considerando-se as semelhancas e diferencas entre os entrevistados e,
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posteriormente, realizada analise de cada entrevista, individualmente, e a relacdo entre
as respostas as diferentes questoes, pelo mesmo entrevistado.

Ao final, foram relacionadas as falas dos entrevistados com a fundamentacao
tedrica e os dados secundarios coletados e feitas consideracdes que podem servir para
reflexdes e novas aprendizagens acerca da implementagao das politicas de inovacdo em
IES publicas brasileiras, com o intento de que os resultados sejam efetivos e possam

impactar positivamente em toda a sociedade.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao sao apresentados os resultados e analisados os dados obtidos durante
a pesquisa, relacionando-se a fala dos entrevistados com a fundamentacao tedrica e

documental levantada.

4.1 Significacdo dada ao termo implementacao e importancia desta para o

resultado esperado da politica

A Lei Federal n° 10.973/2004, com as alteracoes promovidas pela Lei n©
13.243/2016, impde as ICTs que ‘instituam’ suas politicas de inovacao, nao havendo
qualquer mengao ao termo implementagao ou variagao deste. O Decreto regulamentador
das citadas leis, ao se referir a obrigacao das ICTs em relacao as politicas de inovagao,
usa o termo instituir, mas também se utiliza de ‘implementagao’, ao vincular a concessao
de recursos publicos a politica.

Apesar do uso do termo ‘implementacao’ no Decreto regulamentador, e apenas
numa Unica prescricao, nao ha qualquer definicdo quanto ao que seria considerada
politica implementada, para o efeito de concessdo de recursos publicos, como também
nao ha, quanto ao termo ‘instituir’, que tem como sinénimos: “Fundar uma coisa nova;
estabelecer.” (INSTITUIR, 2022).
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Nas outras duas mengdes do referido Decreto ao termo ‘instituir’, quando descreve
as entidades autorizadas a ‘instituir’ fundos mutuos de investimento e quando dispde o
que a ICT devera observar ao ‘instituir’ laboratdrios, centros, escritérios com ICT
estrangeiras ou representacoes em instalagoes fisicas prdprias no exterior, o sentido dado
a ‘instituir’ € o mesmo: de criar uma coisa nova. Portanto, transpondo-o ao contexto da
politica de inovacao, é possivel inferir que ao se referir as politicas de inovacao das ICT,
a vontade manifestada pelos legisladores foi de que elas fossem meramente criadas.

Isto se confirma com o contido no FORMICT 2018, que em seu terceiro ponto, se
refere a existéncia de uma politica de inovagdo e a define como “documentos formais
com diretrizes gerais que norteiam a atuacdo da instituicdo nas acoes ligadas a inovacao,
a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, conforme
apresentado na Tabela 4: [...]". (Brasilia, 2019, p. 15). A referida Tabela, porém, é
intitulada “Implementacao da politica de inovagao”.

Se a tabela trata do nimero de ICT onde existe politica de inovacao, definida como
documentos formais que norteiam a atuagao da ICT ligada a inovagdo, e é intitulada de
“Implementacdo da politica de inovacao”, é possivel inferir que implementar a politica,
para o MCTI, equivale a criar um documento formal com diretrizes gerais que norteiem
a atuacao da instituicao. Essas informacoes indicam que para o MCTI, que tem dentro de
sua area de competéncia as politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
incentivo a inovacdo, se existe documento formal com diretrizes gerais, ha politica
implementada, o que nao se coaduna com o entendimento da literatura especializada.

Neste cenario, estabelece-se a duvida quanto ao que as ICT, e em especial as IES
publicas brasileiras, consideram para efeito de prestar a informagao ao MCTI, o que leva,
por consequéncia, a incerteza quanto aos dados consolidados pelo MCTI, posto que
documentos formais com diretrizes gerais, como imposto, norteiam a atuacao, mas a
implementacgdo, de fato, se refere a acao ou a execucao da politica instituida.

Verifica-se, assim, ambiguidades relacionadas a implementacdo das politicas de

inovagao das ICTs. Os termos utilizados nao conduzem a um padrao de interpretacao,
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tampouco os contextos contribuem para orientacao no sentido do que aponta a literatura
sobre o tema.

Diferentemente da Lei de Inovagao e do FORMICT, a literatura aponta claramente
que a implementacdo € o ponto de partida para a obtencdo de resultados esperados da
politica. Logo, no contexto das politicas de inovacao das IES, é fundamental que a
implementagao seja concebida enquanto fase essencial, em que as ideias sao executadas
e sem a qual uma politica ndo faz sentido e nao tera resultado.

No que se refere a compreensao quanto ao termo implementacdo no contexto das
politicas de inovacdo nas IES, pelos entrevistados, observou-se uma maior proximidade
da significacao encontrada na literatura pelo entrevistado B. O entrevistado A respondeu,
basicamente, que por implementar entende ser “o que deva ser regulamentado”. O
entrevistado B, por sua vez, manifestou de forma mais completa, que seu conceito é
atrelado ao que foi feito na Instituicdo onde atua, e que implementar, apds todo o
trabalho de elaboracdo e aprovacao da politica, também incluiu um trabalho com a

comunidade

[...] pra divulgar, explicar qual era a importancia da politica, quais eram os temas
que eram tratados na politica. [...] mas a implementagdo ela ta acontecendo
depois, ela ndo aconteceu com a aprovacdao, com publicacdo, [...], mas a
implementagdo, pra gente conseguir todos os assuntos, pra gente conseguir
realmente colocar em pratica e acontecer, ndo basta eles estarem na politica,
nos tivemos que fazer normas especificas dentro da [...] pra tratar cada um dos
assuntos. Entdo a politica vem pra trazer uma diretriz, mas na pratica mesmo,
implementar foram outras normas que criamos e estamos criando, para colocar,
implementar efetivamente a politica. [...] Por isso, a implementagdo ainda ta
acontecendo, porque tem alguns assuntos que ainda estdo em discussao, ainda
nao tem implementado, entdo a politica ta aprovada, mas a implementacdo ainda
esta em construgdo.

Nos conceitos de implementacao de politicas encontrados na literatura pesquisada,
ha uma interagdo de termos, ainda que com variagdes, como “pratica” (LIMA; D’ASCENZI,
2013; SOUZA, 2002); “acao” (DAS GRAGCAS RUA, 1997; WU et a/, 2014; KHAN, 2016;
SOUZA, 2002), “atividade” (WU et a/, 2014; CARVALHO, BARBOSA E SOARES, 2010),
“execugao” (SOUZA, 2002; DI GIUSTO; RIBEIRO, 2019; CARVALHO, BARBOSA e
SOARES, 2010); “concretizacao” (LOTTA, 2019), e relacao desses com as metas e
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objetivos da politica, pressupondo a atuacdo das pessoas para realizar as praticas, as
acoes ou atividades.

As respostas dos entrevistados quanto ao que é implementar a politica de
inovagdo, porém, demonstram prevalecer a associacdo da implementacao com
regulamentacbes. Na fala do ‘entrevistado A’ observa-se que a necessidade de
regulamentagOes é para a definicdo de modos de funcionamento, responsabilidades e
tramites. Ja na fala do ‘entrevistado B’, além da elaboragdo de normas, ha referéncia a
“colocar em pratica e acontecer”. Percebe-se ainda relacao da implementacdo com
trabalhos de divulgacado da politica aprovada, de explicar sua importancia, de informar os
temas de que trata a politica. Ainda, na fala do ‘entrevistado B’ verifica-se um carater de
processo dado a implementagdo, quando diz, por exemplo, que a implementacao “esta
acontecendo” ou “esta em construcao”, ou ainda quando revela o envolvimento de varias
pessoas e orgaos daquela IES.

O ‘entrevistado B’, ao vincular a implementacao com o trabalho de divulgacao da
politica aprovada, de explicar sua importancia, de informar os temas de que trata a
politica, demonstra entendimento mais abrangente em relacdo a implementacao,
indicando, inclusive, um carater relacional.

A partir das entrevistas realizadas com gestores de IES distintas, avista-se uma
lacuna entre as normas necessarias para a execucao das politicas institucionais de
inovagao e os resultados esperados, pois ainda que as regulamentagdoes sejam
indispensaveis para o estabelecimento de tramites, responsabilidades e outras condigdes
de execugao de cada agdo prevista, apos esta tarefa, elas devem ser transformadas em
acOes e inseridas nas praticas cotidianas de todos nas IES. Para isso, € necessario que
as pessoas sejam sensibilizadas e estimuladas a agir dentro desse contexto e, sobre isso,
nao se verificou qualquer manifestacao ao se referir a implementacao.

No que diz respeito a importancia da implementacdo para a obtencdo dos
resultados esperados da politica de inovacdo nas IES, observa-se uma clara distingao
entre as respostas dos dois entrevistados. Enquanto o ‘entrevistado A’ limita a

importancia ao fato de se tratar de imposicao de lei, de obrigacdo, o ‘entrevistada B’
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relaciona a importancia da implementagao a efetividade da politica, como assevera Khan
(2016), ou a um processo que tem o efeito de tirar a politica do campo das ideias, do
conceitual, e de fazé-la acontecer, como manifestado por exemplo, por Das Gracas Rua
(1997).

Por fim, quanto a importancia e atencdo dadas a implementacao da politica de
inovagdo nas IES, ambos entrevistados remetem a atencao ao empenho no
estabelecimento de normas complementares a politica de inovacdo. De modo geral, o
‘entrevistado A’ resume a importancia da implementagdo, a obrigagcdo, imposicao legal;
e a atengdo dada pelas IES a implementacdo, ao empenho para a regulamentacao. O
Entrevistado B, por sua vez, demonstra que importancia da implementacao é “total”, a
ponto de que, sem ela, “a politica ndo acontece” e, por essa razao, verificou-se que ela
também é medida pelo empenho nos tramites para a regulamentagao.

Ainda que a normatizacdao seja fundamental para dar seguranca juridica as
atividades das pessoas, especialmente em se tratando de IES publicas, que se submetem
a principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, entre outros, fato € que estas
normas precisam sair do papel e serem executadas, sendo indispensavel a inser¢ao de
pessoas neste processo, posto que conforme advertiram Di Giusto e Ribeiro (2019), a
implementacdo é fruto de interagdes em busca de uma finalidade, e nela interfere um
conjunto de fatores.

A interferéncia destes outros fatores que envolvem a implementagdo, como ja
citado, se destaca distintivamente neste estudo, ante o carater sistémico da inovacdo,
das conexdes da academia com a sociedade e com o Estado, bem como pela estrutura
interna das IES, e com a diversidade de atividades e atores envolvidos.

Transformar normas em agoes, e estas em resultados da politica, representa um
desafio por envolver diversos fatores. Apesar disso, de modo geral, 0 que se sobressaiu
a partir das entrevistas realizadas foi a relagao da implementagao a regulamentagoes,
com poucas remissoes, pelo Entrevistado B, a outras agdes complementares e ao enfoque
da implementacao da politica sob o aspecto organico, com a amplitude de fatores e atores

que ela envolve.
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Neste contexto, a implementacao das politicas de inovagao das duas IES encontra
aparente consonancia com a o disposto no marco legal de inovacdo, mas como foram
descritas suas normas, parece confirmar o entendimento manifestado por Khan (2016),
no sentido de que o processo de formulagao de politicas tem sido mais prestigiado do
que a implementagado, indicando a tendéncia dos tomadores de decisdo, apontada por

Perez (2010), de assumirem que as decisdes, por si, trazem as mudangas.

4.2 Os rankings universitarios

O RUF é uma avaliacao anual de todas as universidades ativas, publicas e privadas
do Brasil, feita pelo Jornal Folha de Sao Paulo, desde 2012. No ano de 2019 foram
avaliadas 197 universidades.

Nela, sao utilizados dados nacionais e internacionais e duas pesquisas de opiniao
do Datafolha, envolvendo ensino, pesquisa, mercado, internacionalizacao e inovagao. O
componente inovagao é subcomposto por patentes e parceria com empresas (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019), e o levantamento desses dados se da por meio da Web of Science e
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI).

De acordo com os organizadores do RUF, sao considerados cerca de 4 milhdes de
dados por edicao, oriundos do Censo do Ensino Superior INEP-MEC, Enade, Scielo, CNPq,
Datafolha, Web of Science, Inpi, Capes e Fundagdes Estaduais de fomento a ciéncia. Se
considerarmos as peculiaridades que envolvem as IES, o0 ensino superior, seus objetivos
e finalidades tradicionais e novas missoes, verifica-se razoabilidade na proposta de um
ranking para avaliar as IES brasileiras, de acordo com as condigdes proprias do pais, ja
que como visto, tradicao ou data de criagao das instituicOes, investimentos e cultura sao,
por exemplo, elementos que influenciam diretamente nos resultados das mesmas.

Considerando-se que a protecao da propriedade intelectual e a cooperagao com
empresas sao objetivos da implementacdo das politicas nas IES, constata-se que os
componentes do indicador de inovagao do RUF (patentes e parcerias com empresas) se

constituem em indicadores de resultados de inovagao.
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A Tabela 2 demonstra a classificacao geral e no indicador de inovacao das IES

‘publica do Parand’ e ‘publica de S3ao Paulo’ no RUF 2019.

Tabela 2 - Posicao das IES estudadas no RUF 2019 — Geral e indicador de

inovacao
IES Classificacao Geral Classificacao Indicador de Inovacao
A Entre 90° e 100° Entre 100 e 180
B Entre 10 e 50 Entre 10 e 50

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de RUF (2019)

O RUE, realizado a cada dois anos, é uma iniciativa da Confederacao Brasileira de
Empresas Juniores (Brasil Junior), organizacdo sem fins econdmicos representada por
estudantes de todo o Brasil, inseridos em empresas juniores, e tem como objetivo
contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo superior brasileira (BRASIL JUNIOR,
2021), ja que

[...] a universidade empreendedora tem como principal cliente a sociedade.
Sendo também a funcdo da universidade empreendedora sair dos seus muros e
aplicar os conhecimentos adquiridos em prol desta sociedade, impactando-a por
meio de praticas inovadoras, por meio do conhecimento ali produzido, aqui
mensuradas pela extensdo e inovacao (BRASIL JUNIOR, 2019, p. 22).

Os dados analisados sao obtidos por pesquisa de percepcao dos estudantes, coleta
de informagoes autodeclaradas pelas universidades diretamente na plataforma da Brasil
Junior e por fontes secundarias, consistentes em base de dados complementares.

Na quarta edicao do RUE, em 2021, o levantamento envolveu a percepcao de mais
de 24 mil estudantes, de 126 universidades, das 27 unidades federativas (BRASIL
JUNIOR, 2021).

As dimensdes analisadas sao: Cultura Empreendedora, Inovacao, Extensao,
Internacionalizacao, Infraestrutura e Capital Financeiro. De acordo com a instituicao
idealizadora deste ranking, as trés primeiras dimensdes “tendem a medir o que
substancialmente influencia no grau de empreendedorismo de uma IES”; as outras trés
“medem os meios, proporcionando as melhores condigdes para o desenvolvimento do
protagonismo académico” (BRASIL JUNIOR, 2021). Cada dimensdo desdobra-se em

indicadores préprios, sendo que o indicador de inovacao se desdobra em: Pesquisa;
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Patentes; Empresas Incubadas; Proximidade IES-Empresa (Resultado das ICTs e
Situacao do NIT).

A pesquisa que compde o indicador de inovacao do RUE é mensurada pela média
dos resultados do numero de citagdes por artigo - extraidos da Web Of Science/InCites,
e o volume de producdo para cada 1000 alunos na universidade. As patentes
correspondem ao numero de patentes que foram depositadas pela IES em um periodo
de 10 anos, sendo que os dados foram extraidos da plataforma internacional Wipo. A
proximidade IES-Empresa, por sua vez, ¢ mensurada por meio da média dos
resultados das ICT, existéncia de NIT e empresas incubadas.

Diferentemente do RUF, dentre os indicadores da dimensao ‘inovacao’ do RUE,
encontram-se, em maior quantidade que aquele, fatores que se constituem em resultado
de inovacao (patentes, empresas incubadas e proximidade IES-Empresa), como também
esforco de inovagao (pesquisa). A classificacao geral da IES ‘publica do Parana’ e ‘publica

de Sdo Paulo’ no indicador de inovacao, no RUE 2021, é demonstrada na Tabela 3.

Tabela 3 - Posicao IES analisadas, no RUE 2021 - classificacao geral e no
indicador de inovacao

IES Classificacao Geral Classificacao Indicador de Inovacao
IES publica do Parand  Entre 70° e 80° Entre 20° e 30°

IES publica de Sao Entre 10 e 5° Entre 10 e 5°

Paulo

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de RUF (2019)a

Como ja considerado anteriormente, interpretar a classificacao em rankings impoe
analise pormenorizada de diversos fatores, nao sendo possivel asseverar que as melhores
posigoes, alcangadas pela IES do Estado de Sao Paulo, decorram meramente da
significagdo atribuida por seus gestores a implementacao.

Entretanto, considerando-se que os critérios adotados pelos rankings para a
classificacao das IES remetem a atividades a serem praticadas de forma integrada na
comunidade académica e especialmente por seus pesquisadores, vincular a
implementagao, de forma prevalente, a regulamentacao, sem mencionar outros fatores

que demonstrem atencao ao envolvimento dos atores institucionais pode indicar uma
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lacuna na compreensao da implementacdo no contexto das politicas de inovacado nas IES.
Ante o carater relacional e dindmico da prépria inovacao e da implementagao das politicas
sobre o assunto, é possivel considerar que a integracdo da significacdo atribuida a
implementacao aos demais fatores pode constituir um aspecto complementar para o
desempenho das IES nos rankings universitarios, porque desta significagdo decorrem as
acoes.

Outrossim, independente do que é mensurado e da forma como sdao computados
em cada um dos rankings, no indicador inovacdo, nada é contemplado que ndo esteja
envolvido nas diretrizes e objetivos que devam ser contemplados nas politicas das IES
brasileiras. Além disso, a diferenca de desempenho das duas IES cujos gestores foram
entrevistados mantém a proporcao, de modo geral, em outros rankings universitarios,
inclusive de ambito internacional, onde a Instituicdo do Estado de Sdo Paulo, embora
possa ter IES internacionais em classificaches anteriores a sua, destaca-se

proporcionalmente, em relacdo a IES do Estado do Parana.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A imposicao legal para que as IES instituam suas politicas de inovacdao tem uma
finalidade especial e de relevante importancia e valor social: estimular a inovagao, como
estratégia de desenvolvimento econémico e social.

Para que esta finalidade seja alcancada com efetividade, ndo é concebivel que a
instituicao da politica corresponda a mera materializacdo em um documento denominado
de politica, de diretrizes que anunciem mecanismos para impulsionar o
empreendedorismo e a inovacdao nas IES e a transferéncia do conhecimento gerado
nestas, a sociedade. Ha que se considerar o ambiente e atividades, internos e externos,
genuinamente sistémicos, além da pluralidade dos atores envolvidos.

Assim, implementar uma politica desta natureza implica, além de estabelecer
normas, criar meios de promover o envolvimento da diversidade de atores internos e

externos, para que a convergéncia da acao de todos se converta em resultados. Neste
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sentido, ainda que neste estudo ndo seja possivel apontar como resultado conclusivo a
existéncia de relacdao entre o0 modelo de implementagao das IES e a classificagdo dessas
nos rankings mencionados, ndo se pode negar que a forma como a IES publica do Estado
de S3ao Paulo concebe a implementacao é fator que contribui para seu melhor
desempenho e classificagdo no indicador de inovacao dos rankings analisados.

Também é possivel supor, pelas classificagdes, no indicador de inovacao e geral,
das duas IES, nos dois rankings analisados, que o bom desempenho em inovacado esta
diretamente relacionado ao desempenho geral da IES, posto que a IES com classificacao
destacada em inovacdo, também se destacou na classificacao geral, ao passo que nas
classificacdes geral e em inovagao da outra IES, ha consideravel distancia.

De qualquer modo, o objetivo de analisar a significacdo que tem sido dada a
implementacao pelas IES selecionadas e a eventual relagao destas perspectivas com a
classificacao em rankings nacionais de inovacao foi atingido, contribuindo para o campo
de estudos em implementacdo, em especial a implementagao de politicas de inovagao de
IES publicas, ante a centralidade destas nos sistemas nacionais de inovacao e a relevancia
para o desenvolvimento do pais.

Neste contexto, atencdo ha que ser dada a falta de definicao quanto ao termo
‘implementagao’ e do que seria considerada uma politica implementada para efeitos do
FORMICT. Ficando a critério de cada ICT declarar ou ndo, conforme sua propria
concepgao, que sua politica esteja implementada, ndo ha como afirmar que os nimeros
apontados no Relatério FORMICT sdo reais e, por conseguinte, ndo ha como saber o
estagio em que efetivamente se encontram as politicas de inovacao das ICT. Se a
implementacdo é fundamental, é também fundamental que se saiba efetivamente
quantas estao de fato implementadas, de acordo com um conceito determinado para este
termo. Esta informacao é relevante, inclusive, para nortear outras medidas ou politicas.

Uma das limitagdes deste estudo é o pequeno numero de IES estudadas, no
universo de IES publicas brasileiras, e a restricdo das questoes formuladas que podem
ter reprimido a manifestacao de outras ideias capazes de complementar o entendimento

sobre o tema. Assim, para estudos futuros sugere-se ampliar o nimero de InstituicOes a
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serem representadas nas entrevistas e de questOes capazes de identificar aspectos

indiretos que permeiem a implementacao das politicas de inovacdo nas universidades.
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