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RESUMO

Politicas publicas visam responder as demandas da sociedade por meio de agdes do
governo e entender como o dinamismo, relacionado a escolha e ao desenvolvimento, se
configura. Pensar as politicas publicas de forma ciclica permite que as diferentes etapas
sejam focos de analises individualizadas, e, ao mesmo tempo, integrativas, visto que o
formato indica constancia e continuidade. Neste sentido, a agenda, foco central de analise
deste trabalho, pode apresentar questdes que ascendem a prépria formalizagdo da
agenda governamental. Assim objetivo deste artigo € promover uma breve discussao, a
partir do modelo Multiple Streams de John Kingdon, sobre a insergao do Programa de
Mestrado Profissional em Administragdo Publica (PROFIAP) na agenda governamental. O
percurso metodoldgico deste artigo foi delineado como uma pesquisa qualitativa,
indutiva, com coleta de dados documentais e revisao bibliografica. Como processo de
andlise dos resultados optou por se promover uma articulacao teorica a partir das
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informacfes coletadas, propiciando uma reflexdo em torno do fenémeno. Os
resultados demonstraram que a criagao do PROFIAP pode ser compreendida por meio de
alguns elementos presentes no modelo estudado, destacou-se como marco importante
que a criacdo do programa de mestrado profissional esta estreitamente ligada a
qualificagcdo dos servidores publicos no Brasil e a criagao da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Destaca-se ainda o papel crucial da Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e, soma-se a esses fatores, o clima
nacional propicio para implantacdo de politicas publicas educacionais por meio do
governo federal no contexto analisado.

Palavras-chave: Politicas publicas; Model/ Multjple Streams; agenda governamental;
PROFIAP.

ABSTRACT

Public policies aim to respond to society's demands through government actions and
understand how dynamism, related to choice and development, is configured. Thinking
about public policies in a cyclical way allows the different stages to be the focus of
individualized analyses, and, at the same time, integrative ones, since the format
indicates constancy and continuity. In this sense, the agenda, the central focus of analysis
in this work, may present questions that amount to the very formalization of the
governmental agenda. Thus, the aim of this article is to promote a brief discussion, based
on John Kingdon's Multiple Streams model, about the inclusion of the Professional
Master's Program in Public Administration (PROFIAP) in the government agenda. The
methodological path of this article was outlined as a qualitative, inductive research, with
documental data collection and bibliographic review. As a process of analysis of the
results, it was decided to promote a theoretical articulation based on the collected
information, providing a reflection around the phenomenon. The results showed that the
creation of PROFIAP can be understood through some elements present in the studied
model, standing out as an important milestone that the creation of the professional
master's program is closely linked to the qualification of public servants in Brazil and the
creation of the Open University of Brazil (UAB). Also noteworthy is the crucial role of the
National Association of Directors of Federal Institutions of Higher Education (ANDIFES)
and, in addition to these factors, the favorable national climate for the implementation of
educational public policies through the federal government in the analyzed context.

Keywords: Public policies; Model Multiple Streams; government agenda; PROFIAP.
RESUMEN

Las politicas publicas apuntan a responder a las demandas de la sociedad por medio de
acciones de gobierno y comprender como se configura el dinamismo, relacionado con la
eleccién y el desarrollo. Pensar las politicas publicas de manera ciclica permite que las
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diferentes etapas sean foco de analisis individualizados y, al mismo tiempo, integradores,
ya que el formato indica constancia y continuidad. En este sentido, la agenda, eje central
de andlisis de este trabajo, puede presentar interrogantes que equivalgan a la
formalizacion misma de la agenda gubernamental. Asi, el objetivo de este articulo es
promover una breve discusion, a partir del modelo de Corrientes Mdltiples de John
Kingdon, sobre la inclusion del Programa de Maestria Profesional en Administracién
Publica (PROFIAP) en la agenda de gobierno. El camino metodoldgico de este articulo se
planted como una investigacion cualitativa, inductiva, con recolecciéon de datos
documentales y revisién bibliografica. Como proceso de anadlisis de los resultados, se
decidi® promover una articulacion tedrica a partir de la informacion recolectada,
brindando una reflexion en torno al fendmeno. Los resultados mostraron que la creacion
de PROFIAP se puede entender por medio de algunos elementos presentes en el modelo
estudiado, destacandose como un hito importante que la creacion del programa de
maestria profesional estd estrechamente vinculada a la calificacion de los servidores
publicos en Brasil y la creacidon de la Universidad Abierta de Brasil (UAB). También se
destaca el papel crucial de la Asociacion Nacional de Directores de Instituciones Federales
de Educacién Superior (ANDIFES) y, ademas de estos factores, el clima nacional favorable
para la implementacion de politicas publicas educativas por medio del gobierno federal
en el contexto analizado.

Palabras clave: Politicas publicas; modelo de corrientes multiples; agenda de gobierno;
PROFIAP.

1.INTRODUCAO

"0 pais que deseja crescer e se desenvolver nos aspectos social e econdémico deve
oferecer servicos de qualidade a populacdao de modo geral e sem distingdes” (SILVA,
2021, p. 15). O caminho pelo qual os governantes oferecem esses servicos se da por
meios de politicas publicas, pois como aponta Souza (2006), € por meio delas que os
governos democraticos aplicam seus propdsitos e plataformas eleitorais, em programas
e acdes que trarao mudancas e resultados na vida de cada cidadao. De acordo com
Teixeira (2002, p. 2), a elaboracdo de uma politica publica representa a definicao de

“guem decide o que, quando, com que consequéncias e para quent’.

O campo das politicas publicas é de ampla possibilidade de analise e interpretacao, o que
torna possivel que ele seja compreendido e analisado sob diferentes perspectivas tedricas
e disciplinares. Dentre elas, ambientada na perspectiva da gestdo, a forma ciclica se

apresenta como uma possibilidade analitica. Neste sentido, Farah (2018) elucida que a
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nocao de ciclo das politicas publicas, conforme apresentado por Laswell (1970), busca
explicar tanto o processo quanto a orientacao para a acao. Comumente a primeira etapa
do ciclo é a formacao das agendas publicas, em que se faz necessario compreender como
determinado tema chega as agendas governamentais e se efetivam em politicas publicas.
De acordo com Rua e Romanini (2014), a agenda se configura como uma lista de
prioridades, que inicialmente é estabelecida pelos governantes, contendo os temas sobre

0s quais eles irao dedicar suas energias e atengao.

Para compreender como se formam as agendas governamentais, varios modelos sao
apresentados na literatura, parte significativa deles tém sua génese no campo de saber
das ciéncias politicas. Um dos modelos em evidéncia é de John Kingdon, nomeado
Multiple Streams, em que o autor busca demonstrar, por meio de trés fluxos, como
determinada pauta consegue ser inserida a agenda governamental e se uma problematica
e como consequéncia, uma politica publica. Almeida e Gomes (2019, p. 20) ponderam
que o objetivo do modelo Multiple Streams “é auxiliar na compreensao dos motivos pelos
quais um tema passa a chamar a atencao dos formuladores de politicas publicas e

ascende a agenda".

Na perspectiva de andlise ciclica, a agenda tem sido uma etapa importante para o
entendimento de diversas politicas publicas, buscando a compreensdao do contexto e
momento em que uma agao passa a ser uma problematica publica. Em meio a diversas
areas tematicas que chegam as agendas governamentais, a educagdao € um campo
relevante de analise, visto que politicas publicas educacionais eficientes sdo sempre
consideradas como uma forca de desenvolvimento de um pais, proporcionando uma
possibilidade de melhor qualidade de vida aos seus cidadaos. Conforme Lamas, Rezende
e Mendonga (2021), as politicas publicas educacionais simbolizam as acdes do governo
que objetivam impactar positivamente a sociedade. Rezende, Costanzi e Mesquita (2020)
corroboram tal consideracdao e complementam que € por meio da educacdao que os
individuos alcancam o acesso a bens e servicos, além de garantirem o exercicio pleno da
cidadania, assegurando assim seus direitos fundamentais e proporcionando a inclusao

social.
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Na area das politicas publicas educacionais, no ambito dos programas stricto sensu do
campo da Administracdo Publica, Lamas, Rezende e Mendonca (2021) consideram que a
criacdo do curso de Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP) se
configurou como uma proposta inovadora para a pos-graduacdao no Brasil, onde
importantes impactos regionais e sociais foram originados dos trabalhos conclusivos,
inclusive a producao de uma aplicacdo técnica, exigéncia do curso. Conforme
consideracdes de Piquet, Leal e Terra (2005), o mestrado profissional constitui uma
oportunidade de aproximacao das demandas sociais e profissionais com os trabalhos
conduzidos pela universidade, sendo um acréscimo de qualidade no sistema de pods-

graduacao stricto sensu vigente no pais.

Em consonancia com a contextualizagdo apresentada, a problematica deste trabalho se
apresenta da seguinte maneira: como se deu a insercao do Programa de Mestrado
Profissional em Administracao Publica (PROFIAP) na agenda governamental a partir do
modelo Multiple Streams, de John Kingdon? Sendo assim, o objetivo deste estudo é
promover uma breve discussao, a partir do modelo Multiple Streams de John Kingdon,
sobre a insercdo do Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP) na agenda governamental. Visando alcancar o objetivo proposto, o percurso
metodoldgico deste artigo foi delineado como uma pesquisa qualitativa, indutiva, com
coleta de dados documentais e revisao bibliografica. A escolha do PROFIAP se pauta no
fato de que, apesar de ser um curso considerado ainda novo, ele ja é presente em 21
instituicdes de ensino em todo territdrio nacional e tem fomentado importantes debates
no campo na area de saber da Administragcao Publica, no contexto da pds-graduagao
stricto sensu. A justificativa se ampara também na possibilidade de ampliar o campo de
estudos sobre a andlise das politicas publicas, ja avancado no campo das Ciéncias

Politicas, mas ainda incipiente nos saberes da Administracao Publica.

Além desta introdugdo, o presente artigo esta dividido em um referencial tedrico que
busca promover uma discussao sobre politicas publicas, com énfase na fase ciclica da
agenda governamental, por meio do modelo Multiple Streams, além de explorar politicas

publicas educacionais e o contexto dos programas de mestrado profissional. Em seguida
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ha a metodologia, explicando os caminhos percorridos para se chegar no tdpico que o

sucede, que sao os resultados e as discussoes; por fim, as consideracoes finais.
2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas publicas e Agenda Publica

A area da Ciéncia Politica concentra a génese da literatura sobre o campo das politicas
publicas, diversos sdo os conceitos que apresentam suas muitas definicdes, o que leva a
constatacao de que existe uma multiplicidade conceitual, assim pode-se afirmar que elas

se complementam e se apoiam.

Seu foco de estudo, de acordo com Souza (2006, p. 22), nasceu com a énfase sobre a
acao dos governos, sendo um “produto da Guerra Fria e da valorizacao da tecnocracia
como forma de enfrentar suas consequéncias”.
A Politica Publica enquanto area de conhecimento académica, primeiramente
ligada a uma subadrea da Ciéncia Politica e apds como uma disciplina

multidisciplinar, teve suas origens nos Estados Unidos da América - EUA (primeira
metade do século XX) (AGUM, RISCADO e MENEZES, 2015, p. 14).

Souza (2006, p. 24) apresenta a definicao mais conhecida do termo, dada por Laswell
(1936), sendo: “decisOes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o que, por que, e que diferenca faz?”. Agum, Riscado
e Menezes (2015, p. 16) resumem o conceito de politica publica como

0 campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo ‘colocar o governo em

acdo’ efou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acoes (variavel dependente).

Farah (2018) aponta que a producdo académica sobre politicas publicas, no Brasil, passou
a ser expressiva com a redemocratizacdo, a partir dos anos 1980, dando inicio a
institucionalizacao do campo centrado em tais estudos. Importante notar que, conforme
Brasil e Capella (2016), nesse periodo, os governantes estavam orientados a uma visao
de modernizacao da administracao publica, tendo, na analise estratégica e no carater
técnico, o objetivo de tornar as politicas publicas mais efetivas, almejando deixar para

tras os velhos moldes da politica brasileira, pautadas no clientelismo e no nepotismo.
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Assim sendo, as politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos
setores marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis, além de ampliar e
efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser
reconhecidos institucionalmente (TEIXEIRA, 2002). Dessa forma, as politicas publicas
repercutem tanto na economia quanto nas sociedades, sendo necessario, conforme
Souza (2006), considerar as inter-relacoes entre Estado, politica, economia e sociedade,
em qualquer teoria desenvolvida na area, pois a politica publica em geral, e a politica
social em particular, sao campos multidisciplinares, com foco nas explicagdes sobre suas

proprias natureza e processos.

Analisar uma politica publica, bem como programas que dela derivam, implica na
importéncia de considerar diversos constructos teéricos e modelos analiticos (CARMO;
REZENDE, 2021). As autoras, no referido trabalho, analisam, sob a perspectiva de
modelos de agenda, um programa de geracao e transferéncia de renda, fruto de politicas

publicas mais amplas.

Como instrumento para auxiliar essa analise, Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 24)
comentam sobre considerar o ciclo das politicas publicas que, segundo os autores,
nao pode ser entendido de maneira linear e como um corpo organizado, seguindo
necessariamente uma sequéncia cronoldgica. Por vezes, se ndo na maioria das
vezes, as fases do ciclo se encontram desconectadas ou alternadas, nao
configurando o esquema harmonico por hora apresentado. Contudo, para efeito
de clareza metodoldgica utilizamos o entendimento cronoldgico. Uma das

vantagens de adotar o ciclo das politicas publicas se traduz na possibilidade de
organizar a complexidade do que € uma politica publica.

Os ciclos das politicas publicas, conforme apresentado por Souza (2006, p. 29), sdo
constituidos dos seguintes estagios: “definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacao das opcgoes, selecao das opcoes, implementacao e avaliacao”. Seu processo de
formulacdao, analisado pela concepcao ciclica, apresenta etapas definidas e
interdependentes (CARMO; REZENDE, 2021).

Considerando a interdependéncia desses processos, busca-se aqui compreender a

primeira etapa desse ciclo: a definicdo de agenda. Em meio a varios modelos de como se
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da a formagao de agendas, encontrados na literatura, optou-se pelo modelo Multiple
Streams, de John Kingdon, corroborando com Monteiro, Rodrigues e Santos Junior (2018)
que o consideram como uma das perspectivas mais completas para compreensao da fase

da agenda no ciclo de politicas publicas.
2.1.1 Modelo Multiple Streams

John Kingdon (2003), apds analisar as areas de saude e transporte do governo
americano, desenvolveu o modelo relacionado a agenda Multiple Streams. Conforme
apresentado por Capella (2006), a agenda governamental, para Kingdon, é definida como
0 conjunto de assuntos sobre 0s quais governo e pessoas ligadas a ele concentram sua
atencdo num determinado momento. Ou seja, o objetivo do modelo, como ja ressaltado
anteriormente, é elucidar os motivos por que certo tdépico passa a interessar os
formuladores de politicas publicas e € agregado a agenda, e por que, ao contrario, outros
temas podem deixar a agenda (ALMEIDA; GOMES, 2019).

Conforme apresenta Capella (2006, p. 26), “para o modelo de Kingdon, a mudanca da
agenda é o resultado da convergéncia entre trés fluxos: problemas (problems); solugdes
ou alternativas (policies); e politica (politics)”. Para a formacao do primeiro fluxo, Rua e
Romanini (2014) demonstram que um tema, assunto ou questdo, sO se torna um
problema politico quando é reconhecido como tal pelas autoridades publicas e, pelo
menos, em alguma area do governo, as autoridades devem se convencer de que precisam
tomar alguma providéncia com relagao a situacao.

As questdes se transformam em problemas ao chamar a atencao dos

participantes de um processo decisorio, despertando a necessidade de agao por

meio de trés mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e
feedback das acdes governamentais (CAPELLA, 2006, p. 26).

Com a conquista dos holofotes, passa-se para o segundo fluxo, o de solugbes ou
alternativas. Conforme Monteiro, Rodrigues e Santos Junior (2019), Kingdon parte da
ideia central do modelo de garbage can, de Cohen, March e Olsen, de que as alternativas
existem como se estivessem em uma lata de lixo, e sao reutilizadas na medida que os

problemas surgem e vao além. Como observa Capella (2006), a geracao de alternativas
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é explicada pelo modelo em analogia ao processo bioldgico de selecao natural, da mesma
forma como moléculas flutuam no que os bidlogos chamam de “caldo primitivo”, o autor
entende que as ideias sobre as solugdes sao geradas e flutuam em um “caldo primitivo
de politicas”, onde algumas ideias sobrevivem intactas, outras confrontam-se e

combinam-se em novas propostas e ainda outras sao descartadas.

O terceiro fluxo, conforme Rua e Romanini (2014), refere-se ao “fluxo da politica”
(politics), que, segundo Kingdon, segue regras proprias e possui uma dinamica
extremamente fluida, baseada na barganha e na negociacdo politica. De acordo com
Capella (2006, p. 29), nesse fluxo, trés elementos exercem influéncia sobre a agenda
governamental, sao eles:
O primeiro é chamado por Kingdon de “clima” ou “humor” nacional (national
mood) e é caracterizado por uma situacao na qual diversas pessoas compartilham
as mesmas questoes durante um determinado periodo de tempo. O “humor
nacional” possibilita algo semelhante ao “solo fértil” para algumas ideias
“germinarem”, ajudando a explicar por que algumas questdes chegam a agenda
enquanto outras s3o descartadas. O segundo elemento do fluxo politico é
composto pelas forcas politicas organizadas, exercidas principalmente pelos
grupos de pressao. Finalmente, o terceiro fator a afetar a agenda sdo as
mudancas dentro do proprio governo: mudanca de pessoas em posigoes
estratégicas dentro da estrutura governamental (turnover); mudangas de gestdo;

mudancas na composicdo do Congresso; mudancas na chefia de érgdos e de
empresas publicas.

Os trés fluxos operam de maneiras independentes e conforme apresenta Capella (2006),
em determinadas circunstancias, estes trés fluxos — problemas, solugdes e dinamica
politica — sdo reunidos, gerando uma oportunidade de mudanca na agenda, considerado
pelo autor como a abertura de uma janela de oportunidade, sendo os fluxos de problemas

e o politico os maiores influenciadores para a abertura dessas janelas.

No modelo desenvolvido por Kingdon é destacado a importancia de individuos de
individuos chamados de empreendedores de politicas (policy entrepreneurs), que
possuem habilidades de representar ideias de outros individuos ou grupos e é
considerado o ator fundamental para a uniao dos fluxos e a entrada de determinado tema
a agenda (ALMEIDA, 2016). Outro ponto que Capella (2006) considera central ao modelo

de Kingdon é a ideia de que alguns atores sao influentes na definicdo da agenda
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governamental, ao passo que outros exercem maior influéncia na definicdo das

alternativas.

Esses atores, conforme apresenta Souza (2006), sdo classificados como visiveis, ou seja,
politicos, midia, partidos, grupos de pressao, importantes para a definicao da agenda e
os invisiveis, tais como académicos, a burocracia, assessores legislativos, que sdo
responsaveis pela definicdo das alternativas. Almeida (2016) pontua que o presidente de
um pais é o ator mais importante no fluxo politico, uma vez que exerce um papel
dominante na formulacdo da agenda, pois detém recursos institucionais, organizacionais

e recursos de comando da atengao.

Capella (2006) destaca a figura do legislativo; os deputados e senadores sao uns dos
poucos atores que, segundo Kingdon, além de exercerem grande influéncia sobre a
agenda, também contribuem para a geracdao de alternativas, pois os parlamentares
dispdem de recursos, enquanto autoridade legal, para a producao de leis essenciais a

grande maioria das mudancas.

2.2 Politica Publica Educacional e o Mestrado Profissional em
Administracao Publica (PROFIAP)

De acordo com Souza (2006), a politica publica foi definida por Thomas D. Dye (1984)
como as escolhas do governo, em relagao ao que fazer ou nao fazer. Sendo a Educacao
area setorial da politica publica, pode-se inferir que politica publica educacional é tudo
que o governo faz ou deixa de fazer na area educacional, ou ainda, pode ser entendida
como programas ou agdes desenvolvidas em ambito governamental que visam a
efetivacdo dos direitos de acesso a educacdo, previstos na Constituicdo Federal. Nanni e
Santos Filho (2016) corroboram que as politicas publicas educacionais se referem as
acoes ou inacoes formalizadas do Estado, que venham a incidir no ambiente onde

acontece a educacao formal com o objetivo de melhorar o ensino-aprendizagem.

A Constituicao Federal de 1988, prevé que
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A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

Objetivando democratizar o acesso aos direitos previstos na Constituicao Federal de 1988
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, as politicas
publicas materializam-se por meio de programas, leis, planejamentos, financiamentos ou
acoes elaboradas em ambito governamental, que contribuem para a efetivacao dos
direitos previstos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, também considerada
um marco nos rumos da educacao brasileira, prevé que

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade

e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, art. 2°).

Um exemplo de politica publica educacional brasileira é a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que € uma acao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Esse sistema UAB, foi instituido pelo Decreto n° 5.800, em 08 de junho de 2006,
para desenvolver a modalidade de educacdo a distancia, objetivando a expansdo e a
interiorizacao da oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais (BRASIL,
2006).

Dentre os cursos da UAB, foi lancado em 2009 o Programa Nacional de Administracao
Publica (PNAP). De acordo com a pagina inicial on-line do programa, vinculado ao site da

CAPES e hospedado na plataforma gov.br,

O Programa Nacional de Formacdo em Administracao Publica (PNAP) € um
programa do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), lancado em 2009, que
tem como area de atuacdo a formacao, capacitacao dos quadros de gestores para
atuarem na administracdo de macro (governo), micro (unidades organizacionais)
e sistemas publicos. Os cursos foram projetados com o objetivo principal de
formar e qualificar pessoal de nivel superior visando ao exercicio de atividades
gerenciais, possibilitando que esses gestores intervenham na realidade social,
politica e econ6mica, contribuindo para a melhoria da gestao das atividades
desempenhadas pelo Estado brasileiro, no ambito federal, estadual e municipal
(PNAP, 2020).

Esse programa é materializado pelo sistema UAB com a oferta de cursos nas areas da

Administracao Publica, compreendidos pelo bacharelado em Administracao Publica e

Rev. Perspectivas em Politicas Publicas | ISSN: 2236 - 045X | v.16| n.31] jan./jun. 2023 — p.225-250



especializacoes em Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao em Saulde.
Carneiro (PALESTRA..., 2016) complementa que, além desses cursos, estava previsto
também um curso de mestrado, o Programa de Mestrado Profissional de Administragao
Publica, ao afirmar que a histdria do PROFIAP se desenvolve paralelamente a criacao da
Universidade Aberta do Brasil, quando o primeiro comité gestor propds a criacdo de um
programa de formacao de gestores publicos na modalidade a distancia, que resultou na
criacdo do Programa Nacional de Administracdo Publica, composto por um curso de
graduacao, trés cursos de especializagdo e um curso de mestrado, configuracdo atual do
PROFIAP.

De acordo com Carneiro (DIALOGO..., 2022), por ser um curso Stricto sensu, com
caracteristicas diferentes dos demais cursos do PNAP, que sdo de natureza /ato sensu,
foi autorizado pela CAPES em 2013, além disso, a formacao da proposta do PROFIAP
teve a colaboracao da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES). Nesse contexto pode-se compreender que os programas de
pos-graduacao também se apresentam como politicas publicas educacionais, inclusive os
programas de mestrados profissionais, que contribuem para a qualificacao e para o

trabalho, preceitos previstos no artigo 205 da CF 88 e no artigo 2° da LDB/96.

Considera-se como marco referencial de criacdo e consolidacdo da pds-graduagao
brasileira 0 ano de 1965, com o Parecer do Conselho Federal de Educagao (CFE) n° 977
de 03/12/1965 (BRASIL, 1965). Segundo Bomeny (2001) tal parecer foi emitido para
atender a solicitacdo do entdo Ministro da Educacdo e Cultura, Moniz Aragao, que via a
necessidade de implantar e desenvolver o regime de cursos de pds-graduagao no ensino
superior, distinguindo-os dos demais cursos de especializacao, extensao e
aperfeicoamento previstos no art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB
(BRASIL, 1961).

Ainda de acordo com Bomeny (2001), o parecer foi uma diretriz administrativa,
orientando a operacao dos cursos e atribuindo-os as universidades e nado as instituicdes

isoladas. O relator do parecer foi Newton Sucupira, que conceituou e caracterizou a pos-
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graduacao, criando as expressdes sensu lato e sensu stricto para distinguir a natureza

dos cursos de especializagao e de mestrado/ doutorado, respectivamente (BRASIL, 1965).

Bomeny (2001) cita algumas das conclusdes que foram formuladas a respeito das
caracteristicas fundamentais dos cursos de pds-graduacdo e especializagoes:
padronizacdo dos procedimentos normativos da pds-graduagdo; as definicoes e as
atribuicdes dos niveis de pds-graduagao e suas respectivas duracoes; os esclarecimentos
sobre o significado das areas de concentracdo; orientacdes sobre os trabalhos de
dissertacao e tese; orientacao sobre flexibilidade para escolha, pelos alunos, do programa
mais afeito aos seus proprios interesses académicos; os critérios de ingresso; as
condicoes de matricula; recomendacdes de que a pds-graduacao se faca em regime de
tempo integral; e a prescricdo de que os cursos de pds-graduacdo devam ser aprovados
pelo Conselho Federal de Educacao, para que seus diplomas sejam registrados no

Ministério da Educacao e possam produzir efeitos legais.

O referido parecer ficou conhecido como “Parecer Sucupira” e, apesar de varias outras
normativas e legislacdes complementares, ainda é atual no que se refere a definicdo e as
caracteristicas do mestrado e doutorado, pois ainda é baseado pela Capes e pelo
Conselho Nacional de Educacdao na analise dos programas de mestrado e doutorado
(BOMENY, 2001).

O Parecer Sucupira formalizou a diferenciacao dos cursos, distinguindo-os em
especializagao (/ato sensu) e mestrado/doutorado (stricto sensu), no entanto, de acordo
com Fischer (2011), a ideia do mestrado profissional também foi previsto no Parecer n°
977165, pois esse propunha a criacdo de cursos de pds-graduacao voltados a formacao
de profissionais. Barros, Valentim e Melo (2005, p. 126) corroboram que “os mestrados
nao académicos estavam concebidos como possiveis e, inclusive, estimulados
normativamente”. Segundo informa o site da CAPES (2022), o mestrado e o doutorado
profissional s3o orientados para a capacitacdo de profissionais, nas mais diversas areas
do conhecimento, com o estudo de técnicas, processos ou tematicas que atendam a

alguma demanda do mercado de trabalho.
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Segundo Fischer (2005), o mestrado profissional foi regulamentado em 1995, a partir de
portarias e resolucdes que estabeleceram as diferencas entre cursos académicos e
profissionais. Barros, Valentim e Melo (2005) concordam que o inicio do mestrado
profissionalizante, no ano de 1995, deu-se com a emissao da portaria 47/95 revogada
anos depois, em 1998, pela Portaria 80/98 que reorganizou e orientou os requisitos e
condicOes das propostas de criacdo dos mestrados profissionais. Atualmente, o mestrado
profissional é regulamentado pela Portaria MEC N° 389, de 23 de marco de 2017 e
pela Portaria CAPES N° 60, de 20 de marco de 2019 (CAPES, 2023).

A Portaria MEC 389/2017 traz como objetivos do mestrado e doutorado profissional:

I - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas
sociais, organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho; II - transferir
conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos
produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local; III -
promover a articulacdo integrada da formacdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia
das organizacbes publicas e privadas por meio da solugdo de problemas e
geracao e aplicacao de processos de inovagao apropriados; IV - contribuir para
agregar competitividade e aumentar a produtividade em empresas, organizagdes
publicas e privadas (BRASIL, 2017, art. 2°).

Ja a Portaria CAPES 60/2019, complementa a portaria anterior, acrescentando objetivos
e tracando diretrizes para submissao de propostas de novos cursos de mestrado e
doutorado profissional no ambito da CAPES, além da orientacao quanto ao corpo docente

dos programas e sobre os trabalhos de conclusao de curso (CAPES, 2019).

De modo geral, desde 1995, essas portarias buscaram regular a oferta e o funcionamento
dos cursos de mestrado e doutorado profissionais no pais e, assim, contribuiram para a
criacdo, desenvolvimento e manutengdo de politicas publicas educacionais brasileiras no
ensino superior dentro deste contexto de analise. Nota-se um aumento significativo, se
comparado aos mestrados académicos na area de Administracdao Publica, o que deixa a

justificativa deste artigo mais consistente.
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3. METODOLOGIA

A fim de consolidar o objetivo desse estudo, utilizou-se o método indutivo como
abordagem. De acordo com Lakatos e Marconi (2001), tal metodologia parte de dados
particulares, ou seja, daqueles obtidos sobre a formacao e origem do PROFIAP, para

definir o processo de insercao na agenda publica a partir do Multiple Streams, de Kingdon.

Quanto a natureza da pesquisa, utilizou-se a abordagem qualitativa, que, segundo Gil
(1999), proporciona a particularizacao da investigacao das situacdes relacionadas ao
fendmeno estudado e das suas relagdes, por meio da proximidade com a situacdo
analisada. De acordo com Silva e Menezes (2005, p. 20), ha um elo inseparavel “entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”, nao podendo ser quantificada. Foi realizada

também uma pesquisa bibliografica que, de acordo com Lakatos e Marconi (2001, p. 183)

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagao ao tema estudado,
desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua finalidade € colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto [...].

Alinhado aos propositos da pesquisa, foi feito um estudo de caso, caracterizado por Yin
(2005, p. 32) como “uma investigacdo empirica que investiga um fendémeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Silva e Menezes (2005)
caracterizam o estudo de caso como um estudo profundo e a ampla coleta de informagdes

gera resultados minuciosos e detalhados sobre o objeto de estudo.

Foi utilizada a técnica de coleta de dados documental. Segundo Oliveira (2011), a
pesquisa documental analisa materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico,
como as palestras, em formato audiovisual, com os atores dessa politica publica. Lakatos
e Marconi (2003, p. 174) também enfatizam que
a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes

primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fend6meno
ocorre, ou depoais.
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Como processo de analise dos resultados optou por se promover uma articulacédo
tedrica a partir das informagdes coletadas, propiciando uma reflexdo em torno do
fendbmeno. Inicialmente, visando uma pré-analise, foi solicitado via e-mail ao Comité
Profiap Nacional, Coordenacao Local Profiap Universidade Federal de S&o Joéo del-
Rei e a Andifes, informacfes e documentos sobre a formacédo do programa. Os

primeiros responderam néo terem documentos a respeito e a ultima, ndo respondeu.

A partir de entéo, foi realizada uma busca nas paginas oficiais do PROFIAP nacional,
das 21 instituicbes que integram a rede e também na pagina da ANDIFES. Os
resultados dessa busca apresentaram dados sobre processo seletivo, docentes e
discentes, regras de funcionamento e estrutura do curso, sem meng¢des ao contexto
anterior a autorizacao de funcionamento pela Capes. Diante da dificuldade em obter
informacbes sobre a génese do programa, optou-se entdo por procurar as

informacgdes em outras formas de documentos.

Perante a caracteristica contemporanea que envolve o programa em analise, optou-
se pela exploracdo investigativa de videos em plataformas digitais de grande alcance,
como o YouTube, por serem considerados documentos de comunicacdo em massa
e esses constituem importante fonte de dados para pesquisa social, pois permite que
0 pesquisador conheca diferentes aspectos da sociedade atual e também sobre o
passado histérico (GIL, 2008). O mesmo autor defende que para questdes pretéritas,
como a origem do PROFIAP, esse tipo de fonte de dados apresenta maior eficiéncia
gue qualquer outra fonte, mas alerta sobre a necessidade de um tratamento

cuidadoso de modo a evitar qualquer tipo de viés.

Assim, foi feita a busca, usando os termos “PROFIAP nacional formacao” e “Teresa
Cristina Janes Carneiro PROFIAP palestra”. A primeira busca retornou 9.290, dos
guais 55 resultados eram videos e a segunda 74 resultados, dentre eles o video
selecionado, a partir do entendimento das autoras sobre a sua relevancia para a

pesquisa.
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Na fase de exploracdo do material, foi feita uma analise cuidadosa de todo material
encontrado e percebeu-se que a grande maioria encontrada nao relatava sobre a
origem do programa, reduzindo-se a dois documentos audiovisuais (videos no
Youtube). Na terceira fase, os videos foram assistidos novamente a fim de confirmar
a contribuicdo de seu conteudo para este trabalho, posteriormente realizou-se a
enumeracao das partes de contribuicdo e a transcricdo dessas partes, atentando-se

a fidelidade do que foi dito em cada trecho e por fim, a interpretacdo dos dados.

Na interpretacdo das informacfes, dentro da andlise dos resultados, pode-se
considerar diversas falas transcritas dos videos, considerando o contexto histérico de
cada periodo mencionado com as etapas de criagdo do programa, 0 que
consequentemente proporcionou a compreensao de como sua génese se alinhou a
possibilidade compor uma nova agenda publica, permitindo assim, a elaboracdo do
entendimento de como a politica publica educacional aqui abordada e analisada sob
a luz tedrica do Kingdon's Multiple Streams Model, se inseriu na agenda

governamental.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para atender aos objetivos deste trabalho, dois videos do Youtube foram selecionados
porque retrataram, de forma mais profunda e consistente, o ambito de analise deste
artigo. Em ambos os videos Tereza Cristina Janes Carneiro, Pré-reitora de Administracao
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e atual Coordenadora Nacional do
PROFIAP, relata sobre a origem do programa, sua implementagao, os processos seletivos

e as provas de qualificacao dos discentes.

O primeiro video data de 05 de maio de 2016, em que Tereza C. ]J. Carneiro palestra no
Auditorio Central da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, o segundo video é
referente ao Congresso CASI, evento que ocorreu de forma online nos dias 25, 26 e 27
de maio de 2022, onde Tereza C. J. Carneiro, juntamente com outros trés professores,
todos pertencentes ao atual Comité Gestor do PROFIAP, dialogam a respeito do

programa. Neste Ultimo video, considera-se somente as falas de Tereza C. J. Carneiro,
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pois foi quem mencionou sobre o inicio do PROFIAP, recorte do objeto de estudo deste
trabalho.

Iniciando a anadlise sob a perspectiva do modelo Multiple Streams e relacionando-se ao
primeiro fluxo, o dos problemas, compreende-se que a criagdo do PROFIAP esta
estreitamente ligada a qualificacdo dos servidores publicos no Brasil. A qualificacao dos
servidores publicos é um objetivo da gestdo publica desde 1995, quando se implantou a
Reforma Gerencial, que defendia a necessidade de qualificar o servidor a partir de
diretrizes para uma maior eficiéncia do setor publico (BRESSER-PEREIRA, 2000). Assim,
é possivel deduzir que a necessidade de qualificar os servidores publicos ja era um

problema desde a referida reforma.

De acordo com Carneiro (PALESTRA..., 2006), em 2009, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), em conjunto com o primeiro Comité Gestor do PROFIAP, elaboraram uma
proposta de criacao de cursos voltados para a formagao de gestores publicos, entre eles
um curso de mestrado (PROFIAP), originando o Programa Nacional de Administracao
Publica (PNAP).

Nesse contexto, este mestrado se apresenta como uma solugao/alternativa,
representando o segundo fluxo do modelo Multiple Streams, de Kingdon, para o problema
de qualificacao de servidores e a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) teve uma importante participacao, ficando sob
sua responsabilidade a coordenacao desse programa de mestrado. Segundo Carneiro
(PALESTRA..., 2006) o PROFIAP foi criado, inicialmente, com o objetivo de capacitar os

servidores das Universidades federais, tendo vagas reservadas para esse publico.

Unindo-se aos primeiros fluxos, tem-se o fluxo politico. E necessario recordar que no
momento de criacao do PNAP, havia um clima favoravel, que é um dos elementos do
fluxo politico, para implantacdo de politicas publicas educacionais. Naquele momento
havia o incentivo a Educacdo como pauta do Governo Federal, chefiado pelo entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva. Havia também a expansdo do ensino superior, que

ja se estruturava e se desenvolvia por meio do Programa de Apoio a Planos de
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Perspectivasem
Politicas Publicas

Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Coincidindo, assim, com
o modelo de Multiple Streams, de Kingdon, isto &, de acordo com Capella (2006), o humor

nacional possibilita algo semelhante ao solo fértil para algumas ideias germinarem.

Nessa convergéncia dos fluxos o protagonismo dos atores invisiveis, aqui
representados pelos professores integrantes do Comité Gestor, importantes para a
definicdo da solucdo e dos atores visiveis, nesse caso representado pela ANDIFES, que
deram holofotes para o problema, foram decisivos para a inclusdao do PROFIAP na agenda
governamental. Desse modo, concorda-se com Capella (2006), ao mencionar que é
central ao modelo de Kingdon a ideia de que alguns atores sao influentes na definicao da
agenda governamental, ao passo que outros exercem maior influéncia na definicdo das
alternativas. A Figura abaixo buscou sistematizar a convergéncia dos fluxos do modelo,
identificando os elementos que compuseram a formacao da agenda governamental para
a criagdo e implementacdo do Programa de Mestrado Profissional em Administracao

Publica (PROFIAP) como uma politica publica educacional.
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PROBLEM STREAM

- Qualificagao servidores
publicos
- Reforma Gerencial
- Universidade Aberta
do Brasil (UAB)

POLICY STREAM

- Programa Nacional de
Administracdo Publica
(PNAP)

- Experiéncias
anteriores de outros
programas

POLITCAL STREAM

- Mudangas de Governo
Federal

- REUNI
- Humor Nacional

WINDOWS
REUNI
ANDIFES

AGENDA — SETTING

Criacao do Programa de
Mestrado Profissional
em Administracao
Publica — PROFIAP

Figura 1 — Formulacdo de Agenda do Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Pablica
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Capella (2005).

A partir da sistematizacao apresentada, por meio da figura adaptada de Capella (2005),

é possivel observar alguns elementos que se mostraram essenciais a composicdao da

agenda que originou a criacao do programa. Obviamente se reconhece que nao se trata

de um panorama completo, visto que, o processo de formulacdo de uma politica publica

é complexo e permeado por desdobramentos que muitas vezes nao estao retratados na

literatura, neste sentido como um aprofundamento dos resultados pretende-se encorpar

a coleta de dados por meio de outras técnicas como entrevistas e questionarios,

direcionados aos atores que fizeram parte do processo.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se propor analisar o Programa de Mestrado Profissional em Administracao Publica
(PROFIAP), sobre a perspectiva do modelo de Multiple Streams desenvolvido por Kingdon
com a devida contextualizagdo, foi possivel identificar algumas associagdes que podem
auxiliar na compreensao do processo de definicao da agenda governamental de politicas
publicas, especificamente a partir do programa stricto sensu analisado. Neste sentido
espera-se contribuir com o estreitamento das analises das politicas publicas do campo da

Ciéncia Politica com o campo da Administragdo Publica.

O modelo utilizado possibilitou um olhar mais detalhado do processo de surgimento,
elaboracdo e implementacao do programa de pds-graduacdo estudado. Assim conclui-se
que a demanda dos reitores das Universidades Federais, no contexto analisado, deixou
clara a necessidade de qualificacdo do quadro técnico dos funcionarios publicos, o que é
entendido como um problema a ser solucionado, premissa basica para um problema se
configurar como problematica publica e ter possibilidade de incorporacao na agenda
governamental. Em um dos fluxos, especificamente o segundo, onde se busca uma
solucao/alternativa para uma problematica, pode-se constatar que, por meio de um grupo
de professores (primeiro Comité Gestor), juntamente com a UAB, surgem atores
importantes que o modelo de Kingdon denomina como cruciais para o processo da politica

publica que tem a agenda como foco de insergao.

O PROFIAP além de se apresentar como uma alternativa para o problema de qualificacao
dos servidores publicos, ao reservar uma parte das vagas para a demanda social, também
vem atender aos artigos 205 da CF/88 e art. 20 da LDB (1996), que expressam que a
Educacao devera ser promovida e incentivada para todos, visando a qualificacdao para o
trabalho. Neste sentido este artigo, sem pretensao de apresentar uma analise completa
do programa, lanca luz tedrica sobre sua génese no intuito de colaborar a elucidacao de
seu papel no contexto da pds-graduagdo em administracdo publica no Brasil, que carece
de estudo e aprofundamento. Além de provocar uma reflexdao sobre a capacitacdo de

servidores publicos no contexto brasileiro.
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Nao houve intencdo em esgotar o tema analisado, nem tampouco o objeto de estudo
aqui delimitado, no entanto, buscou-se iniciar uma perspectiva analitica, no campo das
politicas publicas dentro da ética da Administracdo Publica, mas utilizando o viés da
Ciéncia Politica, em vistas de promover um encontro conceitual analitico capaz de
contribuir para o debate da gestdo publica. Muitas sdo as possibilidades de
desdobramentos e para futuras pesquisas sugere-se que o PROFIAP venha a ser
analisado sob a perspectiva de outros modelos de formagdao de agenda governamental,
a fim de ampliar a compreensao da génese do programa. No entanto, a sugestao se
estende a que o mesmo modelo utilizado possa ser fonte analitica para outros programas
stricto sensu, identificando assim que ha convergéncias relevantes com os resultados
aqui encontrados. Desta maneira um olhar mais amplo comeca a ser desenvolvido para

o entendimento da pds-graduacao em Administracao Publica no Brasil.
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