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1 INTRODUGAO

A partir de indices socioecondmicos, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o Produto Interno Bruto (PIB),
do Vale do Jequitinhonha, torna-se notdria a necessidade de propor
alternativas para garantir a sobrevivéncia de sua populacdo que
estejam alicergadas no desenvolvimento sustentavel da regido.
Nesse sentido, investir em um melhor acesso a informacdo; agregar
as oportunidades a valorizagdo dos recursos naturais; contribuir para
a geracao de emprego e renda; e, sobretudo, promover a autoestima
da populacao pela melhoria das condi¢des e da qualidade de vida,
torna-se imprescindivel.

Além da dependéncia do poder publico, a populacao economicamente
ativa da regido restringe-se a uma pequena parcela de habitantes,
cuja fonte de renda funda-se, basicamente, na agropecuaria de
subsisténcia, seguida de algumas atividades ligadas ao artesanato
e a producdo mineral rudimentar. Especialmente na area do Médio
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Jequitinhonha, é notdria a dependéncia de investimentos publicos e
0 inexpressivo investimento privado. As estratégias de melhorias em
fungdo do estimulo para o investimento privado para esta regido,
considerada como das mais vulneraveis do Estado, carece de levar
em conta seus indicadores sociais e econdmicos e, sobretudo, a
identidade cultural das comunidades ali inseridas.

Desta forma, percebe-se que somente o desenvolvimento local
sustentavel, somado aos esforcos politicos, combatera o problema
da pobreza estigmatizada e perpetuada nos apelativos discursos
politico-eleitoreiros. Para a superacdo deste problema, € pertinente
o estabelecimento de parcerias voltadas para a implementacdo
de projetos tanto do poder publico quanto de universidades e
organizacoes da sociedade civil, voltados aos interesses das reais
necessidades locais como suporte a promocdo do desenvolvimento
regional.

Acresce a isso as claras contradicOes presentes nas informacoes e
dados oficiais da regido. Nesse cenario, sdo diversos os projetos que
se apresentam como pacotes advindos de instituicbes sediadas e
cujas experiéncias em outras regides com condigGes mais favoraveis
garantem o éxito das propostas. As importacdes desses projetos
para o Vale, com poucas adequagdes, hem sempre se efetivam por
ndo traduzirem seja a vocacdo dos municipios que integram a regido
do Jequitinhonha, seja pela falta de experiéncia e vivéncia naquela
regiao, seja pelo ndao envolvimento direto da participagao popular.

Essas insercdes pontuais na regido deveriam se revestir de novas
roupagens para a busca de solugbes, para e com a populagao,
que unissem forcas em prol do pleno exercicio da cidadania e da
superagao da exclusdo, resultando num menor grau de dependéncia
em relacdo as instancias governamentais, aos interesses politico-
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partidarios e um comprometimento efetivo das instancias politico-
administrativas, responsaveis pelas politicas publicas na regido.

A partir de uma crescente realidade, da quase omissao do Estado
nas politicas sociais, essas foram sendo gradativamente transferidas
ao chamado Terceiro Setor. A participacao das entidades sem fins
lucrativos, no Brasil, data do periodo colonial com o trabalho de
caridade e benemeréncia das Santas Casas marcando a presenga da
igreja. Direta ou indiretamente, a Igreja Catodlica atuava prestando,
a comunidade, a assisténcia de salude e também de educacao
(GERENCIA DE ESTUDO SETORIAIS, 2001, p. 6-7).

Novas instituigdes surgiram atuando com fins filantrépicos junto ao
Estado em varios setores, até a década de 30, quando o Estado
Novo instituiu a titulagdo de finalidade publica para as entidades. A
partir dai, outros eventos, nas Ultimas décadas, concorreram para
um crescimento quantitativo e qualitativo do Terceiro Setor, como os
movimentos sociais das décadas de 70 e 80, reivindicando direitos
sociais e politicos. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) promoveu
melhorias no que diz respeito ao aumento dos direitos de cidadania
a descentralizacdo na promogao de politicas sociais.

Na década de 90, devido a necessidade de adequacdo das leis para
a criacdo do Programa Comunidade Solidaria, Ruth Cardoso propde
uma discussao de nova lei para o Terceiro Setor, a Lei das OSCIPs
(OrganizagGes da Sociedade Civil de Interesse Publico). Atualmente
as articulacOes se voltam para a definicdo do marco legal para o
Terceiro Setor no Brasil. Apesar das mais de 300 mil organizacdes, o
Terceiro Setor ainda carece de um marco regulatdrio e de qualificagdo
profissional.

Diante disso, propomos, nesse texto, uma reflexdo sobre as
possibilidades de insercao e intervencao do terceiro setor na regiao
como vetor importante para alavancar o desenvolvimento sustentavel
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de pequenas comunidades e para contribuir com a efetiva melhoria
da qualidade de vida dos municipios que compdem o Vale do
Jequitinhonha.

2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O VALE DO
JEQUITINHONHA

O Vale do Jequitinhonha, situado no nordeste do Estado de Minas
Gerais, é uma regido conhecida por seus baixos indicadores sociais e
também por ter caracteristicas tipicas do sertdo nordestino.

A interiorizacdo, no século XVIII, das expedicGes a partir do Rio
Jequitinhonha marcou um dos caminhos de Minas e tornaram o Vale
do Jequitinhonha conhecido como um grande produtor de ouro e de
diamantes, intensificando o povoamento. Os escravos foram utilizados
na exploracdo mineral e agricola, especialmente apos o esgotamento
das lavras minerais, nas culturas do algoddo e da cana-de-agUcar.
Por muito tempo, a regido foi destaque na producdo de algodao,
especialmente no final do século XVIII, quando a exportacao do
produto colocava o Jequitinhonha como uma rota comercial, ligando
Minas a Bahia.

Relatos historicos dos séculos XVII e XVIII, como também os de
Saint’ Hilaire no século XIX, demonstram que o Vale, apds o ciclo
do ouro, ocupou posicao de referéncia, na Provincia de Minas, no
cultivo, producdo e como centro de comercializacao de algodao, que
ficou conhecido e foi exportado para a Europa por sua qualidade
(SAINT-HILAIRE, 1975, p. 194, 280, 284).

Apds a queda na producdo dos diamantes (final do século XVIII), o
potencial econémico, em termos de visibilidade internacional, entra
em processo continuo de decadéncia. Esta situacdo, ainda hoje,
segundo dados econdmicos e sociais, persiste em boa parte do
territério, especialmente o Médio Jequitinhonha.
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O nome Jequitinhonha deriva-se da pratica de pesca dos indios
Botocudos; jequi (armadilha de bambu) e onha (peixe): “no jequi tem
onha”. O Vale ainda é considerado, pelos parametros da UNESCO,
uma regido pobre, e segundo dados do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Jequitinhonha (PADES/
VALE) o empobrecimento da regido reflete-se no enfraquecimento
das atividades primarias. A economia tem como obstaculo, além das
caracteristicas geomorfoldgicas da regido, uma estrutura fundiaria
desigual e baixo desenvolvimento tecnoldgico.

Entre os diversos problemas do setor ambiental com reflexo na
situacdo de pobreza, destaca-se a degradacao e a poluicao do Rio
Jequitinhonha, devido principalmente a acdo de garimpagem. Com
0 uso de dragas no Alto Jequitinhonha, a diminuigdo do pescado
atingiu toda a Bacia, permanecendo, como alternativas, as atividades
da agricultura familiar e do artesanato.

As questOes econémicas podem ser classificadas como extremas,
indicando que medidas devem ser tomadas tanto com relagdo a
preservacao, conservacao e recuperacao do Vale, quanto alternativas
de sobrevivéncia econdmica para sua populagao. Neste aspecto, os
impactos trazidos pela construcdo da Barragem de Irapé também é
uma questdo a ser levada em conta.

Administrativamente, o territério do Vale estd dividido em 55
municipios, todos integrantes do Poligono das Secas, no territorio
mineiro. Dividido em trés regides: Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha,
tém uma vegetacdo bem diversificada: de chapadas entrecortadas
por corregos e ribeirdes a savana. Hoje, as chapadas, que sempre
foram fontes de subsisténcia por sua vegetacdo tipica, estdo sendo
substituidas pelo reflorestamento com eucalipto.

A maioria da populacdo do Vale encontra-se na zona rural. No entanto,
percebe-se que, por ter suas atividades produtivas reduzidas pela
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seca em virtude da estiagem prolongada, esta ocorrendo um éxodo
rural, haja vista a taxa anual do crescimento da populacdao urbana.
E também notdria a histérica ineficiéncia politica em atender as
legitimas necessidades das populagdes que vivem no campo.

Um estudo acerca da proposicdo de politicas publicas para a regido

apresenta o seguinte quadro da situacao:
As maiores taxas de pobres, acima de 70%
da populagdo, se encontram nos municipios
do Médio Jequitinhonha. Nos municipios
do Baixo Jequitinhonha, a pobreza atinge,
aproximadamente, 60% da populacdo. No
contexto mesorregional, 65% da populacdo
eram consideradas pobres, ou seja, possuiam
rendimentos mensais inferiores a R$ 75,50 em
2000. A menor concentracao de pobreza no
Alto Jequitinhonha pode estar associada ao fato
desta unidade geografica abrigar o municipio
de Diamantina, importante centro turistico.
(CARNEIRO; FONTES a; FONTES b, 2006, p.156-
157).

A composicao populacional da regido, por sexo, apresenta maior
nimero do sexo feminino. Esse fendmeno, em parte, é explicavel
pela emigracdo da mao de obra masculina nao qualificada, em
virtude das reduzidas possibilidades de emprego na regido. Assim os
homens deixam a familia e vdo compor a forca de trabalho temporario
nas culturas, especialmente laranjais e canaviais de Sao Paulo, e
ambulantes nas praias do litoral de S3o Paulo e da regido sul.

Ao longo do tempo, foram somadas dificuldades que ainda
comprometem os indices de Representatividade Regional, que
determinam as condigGes sociais e econdmicas da populacdo; como
demonstram estudos da Fundacao Jodao Pinheiro sobre a ainda
persistente utilizacdo de fossas subterraneas e valas para escoamento
do esgoto. O Produto Interno Bruto - PIB per capita, registrado para
0 Vale do Jequitinhonha, em 2010, auferido pelo Censo do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi de R$5.572,96, ou
seja, uma renda mensal per capita de R$464,41. Seu IDH médio em
2010 é de 0,651 enquanto a média do Estado de Minas Gerais € de
0,727.

Este trabalho prioriza a regido correspondente ao territorio do
Médio Jequitinhonha, que abrange uma area de 18.509,30 Km2 e
€ composto por 19 municipios: Angelandia, Cachoeira de Pajey,
Chapada do Norte, Comercinho, Francisco Badard, Medina, Novo
Cruzeiro, Padre Paraiso, Ponto dos Volantes, Aguas Vermelhas,
Aracuai, Berilo, Coronel Murta, Itaobim, Itinga, Jenipapo de Minas,
José Gongalves de Minas, Pedra Azul e Virgem da Lapa. Sua
populacao total é de 287.396 habitantes, dos quais 128.117 vivem
na area rural, o que corresponde a 44,58% do total. Possui 20.410
agricultores familiares, 383 familias assentadas e 21 comunidades
quilombolas e pescadores tradicionais.

Os municipios do Médio Jequitinhonha sdo conhecidos pelo fendmeno
“villvas da seca”, mulheres que assumem a familia enquanto os maridos
sdo retirantes, emigrantes, citados anteriormente. As populagdes
ribeirinhas se beneficiam da pesca e da agricultura familiar, mas a
maioria esta afastada dos rios importantes, habitando regides aridas,
onde os cursos de agua sao intermitentes, necessitando do constante
abastecimento de agua por caminhdes-pipa, disponibilizados pelas
prefeituras.

Também a Secretaria Extraordinaria do Desenvolvimento dos Vales
do Jequitinhonha e do Mucuri e Norte de Minas avalia as condigbes
de vida e salde da populacao conforme a situacdo da mortalidade
infantil. Desta analise, revelam-se importantes informagGes sobre o
acesso e a qualidade da atencdo médico-hospitalar e as condigdes
de saneamento da populacdo. Dentro das sub-regides do Vale, as
taxas sdo mais altas quanto mais empobrecida é a sub-regido. As
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taxas de fecundidade, embora em queda, sao consideradas elevadas
e sao fatores que explicam o momento demografico e social do Vale
do Jequitinhonha.

A escolaridade no Vale do Jequitinhonha €, de maneira geral, baixa; a
alfabetizacdo e o nivel de escolaridade da populacao sao indicadores
frequentemente utilizados para analisar as condicdes socioecondmicas
da populacdo. Pesquisas recentes mostram tendéncia de queda do
analfabetismo na regidao, embora nem no ritmo e nem na intensidade
desejavel: ainda sao demasiado elevadas. Outro elemento que
permite avaliar as condiges sociais e econdmicas da populagdo €
a renda familiar média, que, no Vale do Jequitinhonha, apresenta
niveis baixos, aproximadamente 2.61 salarios minimos.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PAPEL DO
TERCEIRO SETOR

Na definicdo de Selma Frossard, da Fundacdo Getllio Vargas, o
Terceiro Setor é o espaco contemporaneo de fortalecimento das
organizacOes da sociedade civil sem fins lucrativos. A instituigdo de
uma Organizagdo Nao Governamental — ONG decorre da articulagao de
grupos de pessoas e entidades comungando ideais e visdes voltadas
para o bem comum. Este avanco evidencia a conscientizagdo da
sociedade civil sobre a necessidade de mudangas para a construcdo
de um mundo melhor. As agbes deste setor, em nivel mundial, estao
voltadas para a assisténcia social, saude, educacdo, cultura, meio
ambiente, cidadania, etc.

Em consequéncia das demandas contemporéneas, as organizagoes
da sociedade civil, ditas ndo governamentais, passaram a ocupar o
espaco publico, considerado esfera do Estado, e que é abordado por
Selma Frossard:
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Essas organizacbes nao fazem parte do Estado, nem a ele estao
vinculadas, mas se revestem de carater publico na medida em que
se dedicam a causas e problemas sociais e em que, apesar de serem
sociedades civis privadas, ndo tém como objetivo o lucro, e sim o
atendimento das necessidades da sociedade. (COSTA, S F apud
TENORIO, 2001, p. 07).

Define-se como Primeiro Setor - o Estado; o Segundo Setor - o
Mercado. No que se refere ao Terceiro Setor, ainda ndao ha uma
definicdo de consenso, nem mesmo quanto sua atuacao e obijetivo.

As Instituicdes do Terceiro Setor podem ter diversos formatos juridicos
e organizacionais, tais como associagdes, fundagOes, institutos,
clubes sociais, congregagdo, etc. No ambito latino-americano o termo
Terceiro Setor designa também organizacdes e grupos informais, que
desempenham importante papel na construcao de agoes de interesse
publico. (MASCARENHAS, 2012).

Nesse sentido os trés setores, compdem entre si a relacao da
intersetorialidade. Nas Ultimas décadas, houve um avango das
relages, governo-empresas e a sociedade civil, movimentando-se
diante dos desafios gerados pelo contexto socioeconémico, e em
busca de equilibrio social e ambiental bem como de solugdes para o
futuro da humanidade.

Em setembro de 2000, durante a Assembleia da ONU, foram definidas
As Metas dos Objetivos do Milénio — ODM! e representam um
exemplo do grande avanco da Intersetorialidade na construcdo da
Responsabilidade Social. As metas estabelecidas por esta Assembleia
foram:

e Acabar com a fome.

1 - 8 Jeitos de Mudar o Mundo. Disponivel em: www.objetivosdomilénio.org.br.
Acesso em: 12 jan. 2010.
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» Fornecer educacao basica de qualidade para todos.

e Estabelecer a igualdade entre sexos e a valorizacao da
mulher.

* Reduzir a mortalidade infantil.

e Melhorar a salde das gestantes.

e Combater a AIDS, a malaria e outras doengas.

* Proporcionar qualidade de vida e incentivar o respeito ao
meio ambiente.

* Incentivar o trabalho de todos pelo desenvolvimento.

O contexto atual aponta o crescimento do Terceiro Setor como
um instrumento de desenvolvimento sustentavel em fun¢do das
mudancas sociais, politicas, ambientais e econ0micas. Este cenario
exige conhecimento especifico para uma gestdo cada vez mais
profissionalizada e dotada de instrumentos que permitam o alcance
da missdo para a qual sdo constituidas as Organizacdes. Segundo
Boff,

€ preciso ter uma visdo mais integral da ecologia,
que toma o ambiente natural em que estamos
metidos, o ar que respiramos, o chdao que pisamos,
o alimento que comemos, a agua que bebemos,
mas também a ecologia social, que vé as relacdes
sociais como agressdes ao ser humano. Talvez
o0 ser mais ameagado hoje ndo € a baleia, ndo
€ 0 mico-ledo-dourado. E o ser humano pobre,
obrigado a morrer antes do tempo, se esta
doente ndo pode se tratar, se tem fome nao pode
comer. Entdo a ecologia social cuida da justica
ecoldgica, ou seja, qual € a relagdo correta para
com esse ser complexo que € o ser humano, mas
também a ecologia mental, quais sdo as ideias e
categorias que estdo em nossa cabega que nos
levam a discriminar, a usar da violéncia, que nos
levam a destruir uma mata, poluir o solo. (BOFF,
2003, p.2).
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Assim, pensar uma proposta relacionada a Educacdo Ambiental é um
meio de contribuir com a formacado do cidaddao em uma nova visao,
para a construgao de conhecimento integrado e, ao mesmo tempo,
complexo, no qual o individuo seja capaz de perceber e compreender
o mundo em que vive. Dai a necessidade da interdisciplinaridade,
uma vez que o alvo, na educagao ambiental, é o ser humano com
sua diversidade e complexidade.

E ainda incipiente o nimero de instituicdes com especificidade de
formagdo para esta area de atuacdo. No Estado de Minas Gerais,
apenas a UEMG/FaPP (desde 2009) oferece o Curso Superior
de Tecnologia de Processos Gerenciais - Enfase em Gestdo das
Organizacgdes do Terceiro Setor, possibilitando o acesso a metodologia
para a construgdo de um conhecimento que integre teoria e pratica
de forma dinamica.

3.1 Fortalecimento do terceiro setor para o desenvolvimento
sustentavel da regido do Vale do Jequitinhonha

Para Margarida Maria Moura, “a pobreza do Vale é fruto de
transformacgdes que ocorrem, especialmente, na esfera das relagdes
de producdo, além da violéncia simbdlica, material e fisica que
caracteriza seu cotidiano” (MOURA, 1998, p. 3). O empobrecimento
da regido foi caracterizando a identidade daquele povo, dos discursos
acerca da regido. Sabe-se que essa situacdao demanda mudancas, a
exemplo da politica de agua que, ha décadas, representa um paliativo
e ainda ndo atinge a raiz do problema. Alimentada pelos grandes
periodos de estiagem, a “indUstria da seca” ainda se beneficia da
caréncia, acomodando o povo com as politicas assistencialistas e
emergenciais.

Dessa forma, é preciso considerar as Organizagbes do Terceiro
Setor, que buscam romper com os circulos de reprodugdo e
manutencao desse processo de empobrecimento. A atuacao delas
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gera alternativas e diferentes respostas para a vida das pessoas. Sao
redes de solidariedade e sustentabilidade que fortalecem e melhoram
as condicOes gerais da populacao.

Para muitos que se dedicam ao tema movimentos
sociais e educacdo popular, hd uma tendéncia,
ou por formacdo académica, ou por orientagdo
politica, de fazer uma leitura das falas e das agbes
das classes populares pela categoria caréncia. Se
de um lado a pobreza e miséria se prestam a
reforcar o uso da categoria, ha intelectuais que
pensam que tal leitura possa frequentemente
empobrecer nossas analises. Chamam atengdo
para categoria ‘intensidade’ que traz dentro de
si a ideia da iniciativa, de Iudico, de autonomia.
(VALLA, 1988, p. 197-198).

Para o desenvolvimento sustentdvel da Regido do Vale do
Jequitinhonha, as Organizacdes da Sociedade Civil (pessoas fisicas
e/ou juridicas) sdao importantes instrumentos para promover a
integragao publico-privada com vistas a atuacdo em rede, voltadas
para o fortalecimento da intersetorialidade.

Segundo Celso Freire Silva (2005), as tentativas para o
desenvolvimento regional ndo tém atendido os reais interesses do
desenvolvimento, pois sao apenas reformatados os paradigmas e
nunca ha o debate central sobre o futuro do Vale. A articulacdo
entre sociedade civil, movimentos sociais e governos (local, regional,
estadual, federal) € um impulso necessario para que seja fortalecido
e empoderado o capital social.
A partir destas constatacdes, abrem-se amplas
perspectivas para o desenvolvimento local e
regional, embora haja que se considerar a
existéncia de muitas dificuldades a serem vencidas,
principalmente aquelas relacionadas a velha
concepgao do modo de fazer politica. Ha ai uma
grande barreira cultural a ser vencida: a superagao

do modelo tradicional paternalista, dominante e
centralizador, e a construgdo de uma nova cultura
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politica regional baseada na flexibilidade, na
integragdo e na autodeterminagao regional. Essa
nova visdo pressupde a formulacdo de politicas
sociais, voltadas para o desenvolvimento regional
integrado e sustentado tendo como pano de
fundo a vocagado local. Para a formulacdo dessas
politicas sociais, capazes de realizar mudangas de
qualidade de vida das pessoas, faz-se necessaria
a participacao coletiva da sociedade, discutindo e
propondo ag0es abrangentes e transformadoras.
(SILVA, 2005, p. 104).

E evidente a auséncia de um mapeamento que possibilite o
conhecimento ndo sé das atividades desenvolvidas pelo Terceiro
Setor, mas também e sobretudo em relacdo ao nimero de instituicbes
gue o compdem e a natureza de suas atividades.

O cenario atual registra aspectos desfavoraveis tais como: inexisténcia
de um Banco de Dados; amadorismo: falta de capacitagdo técnica
e operacional; caréncia de investimento e de sustentabilidade
financeira; manipulacdao eleitoreira e corrupgdo; respeito a ética
e a transparéncia contadbil das organizagGes; desentendimento
quanto ao real papel das entidades; pouco dominio das tecnologias
informacionais; auséncia de trabalho dentro dos preceitos do
voluntariado; dependéncia do Governo como solugdo geral;
necessidade de fortalecimento da gestdo interna; conflitos nos
processos de decisdo; auséncia de Legitimidade — indisponibilidade
de informagdo basica de formacdo legal da Organizacdo, dentre
outros.

O cenario do Terceiro Setor na regido sugere a necessidade de
um banco de dados que retrate as organizacdes sociais em redes
de acgdes sociais e intersetoriais atuantes na regiao bem como o
mapeamento das instituicbes caracterizadas como organizacdes da
sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos e de interesse
publico, como condigdo imprescindivel ao objetivo de implantar e
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potencializar as agdes para o fortalecimento das OrganizacOes do
Terceiro Setor, visando a melhoria dos indicadores sociais da regido.

A Associacao Pré-Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(APROVALE), como entidade do Terceiro Setor, criada com a
participacdo de alunas egressas do Curso Superior de Tecnologia
em Processos Gerencias: énfase em Gestdo das Organizagdes do
Terceiro Setor, buscou congregar em suas metas toda a vivéncia da
pratica e experiéncias obtidas a partir de acbes desenvolvidas com
outras entidades na regiao, e a fundamentacdo tedrica adquirida no
decorrer do curso de graduacao.

Com a missao de “Promover agbes para o desenvolvimento
sustentavel do Vale do Jequitinhonha”, insere-se conceitualmente
como organizagao “nao governamental de pessoa juridica sem fins
lucrativos,” qualificada como OSCIP (estadual e federal). A criacao
dessa associacdao decorreu da constatacdao de que o Terceiro Setor,
atualmente, vem se ampliando, gracas, sobretudo, a incorporacdo da
nocdo de cidadania e de suas multiplas manifestagbes na sociedade
civil, e, portanto, se constituindo como instrumento adequado para
diversas formas de intervengao social.

Exercendo, até entdo, um trabalho voluntario, a APROVALE tem
disponibilizado, ao Vale do Jequitinhonha, uma estrutura pautada nos
principios de cooperacgdo para melhor responder as demandas, pois
considera a integracao dos sistemas produtivos locais, as aliancas e
parcerias em agOes alternativas, promotoras do empreendedorismo,
da participacao da sociedade e da solidariedade. A mobilizacdo da
populacao e o envolvimento de atores locais sdo necessarios para
dar visibilidade as organizagGes, objetivando a construcdo de redes
de agdes sociais e intersetoriais para que se articulem e se reforcem
mutuamente, no contexto de representacdo da sociedade civil do
Vale. E inegavel enfatizar que os desafios e as possibilidades das
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demandas de instituicdes como esta sdo de grande importancia para
uma nova construcao.

A preocupagao em compreender os processos que determinam a
realidade do Vale torna cada vez maior o espago de oportunidades na
busca de conhecimentos para o desenvolvimento de atividades, que
promovam a sustentabilidade e a reducdo da pobreza. Em sintonia
com esta realidade, a APROVALE, a partir de um levantamento de
demandas junto a comunidade, percebe a necessidade de que alguns
projetos sejam implantados.

Nesse contexto, aparece, como eixo principal, a necessidade de se
realizar um Retrato Social a partir do levantamento, identificagao,
indicacdo das acdes e 0 mapeamento das organizagdes e associacoes
da sociedade civil compromissadas com o desenvolvimento das
politicas socioecondmicas da regido do Vale do Jequitinhonha. O
resultado obtido pode se constituir num indicativo e estimulo as
parcerias publico-privadas, contribuindo assim com os mecanismos
de formulacdao e reformulagdo das politicas publicas para o
desenvolvimento regional.

A partir da consolidagdo das informagdes obtidas, a implantacdo de
um projeto piloto, na regido Médio Jequitinhonha (19 municipios),
poderd ser viabilizado para atender o objeto real e cotidiano
de cada comunidade e as orientagdes das acOes politicas para o
desenvolvimento embasado nas demandas e aspiragoes locais.

Para a construcgdo desses projetos, ha que se identificar as entidades
legalmente constituidas; mapear areas de atuacdo; identificar as que
recebem recursos (publicos/privados) para execugao de projetos;
avaliar o processo de gestao organizacional e aplicacao de recursos
publicos e/ou privados pelas entidades agraciadas com convénios,
Termos de Parceria, Contratos de Gestao e outros instrumentos;
implementar programas de qualificacao de gestores para as entidades
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do Terceiro Setor; aprimorar os mecanismos de equilibrio de forcas
entre os trés setores da economia; colaborar na identificacao e
aprimoramento dos mecanismos de controle interno e externo das
entidades do Terceiro Setor, visando a promover o fortalecimento
das instituicdes; promover o empreendedorismo social; promover a
cidadania ativa e a participacdo social nas instancias de decisdo das
politicas, dentre outros.

Espera-se que os resultados do Retrato Social do Vale do Jequitinhonha
influenciem uma atuagdo ética e positiva das Organizacdes Sociais
em Redes de AgOes Sociais e Intersetoriais parceiras do setor publico
e da iniciativa privada, possibilitando efeitos relevantes, tais como:
elaboragdo de um plano de desenvolvimento da area de atuacdo;
integracao das OTS (Organizagbes do Terceiro Setor) para o
desenvolvimento sustentdvel; sinalizagao de intervengdes, priorizando
acdes emergenciais demandadas no diagnostico; acdes coletivas,
visando a trabalhar a “consciéncia societaria para o bem comum”;
capacitacdo técnica para a gestdo organizacional; desenvolvimento
de acbes estratégicas a fim de abrir espacos para o engajamento
da comunidade do entorno e de segmentos governamentais,
empresariais, na concretizacao da proposta geral definida no trabalho
das Organizagles; conscientizagdo do empresariado local quanto
a responsabilidade social do bem-estar da comunidade em que se
insere, visando ao comprometimento com a atuacdo das Entidades
a fim de efetivar parcerias com os projetos delas; otimizacdo do
processo de comunicagao, visando a buscar parceiros e doadores,
recrutar voluntarios, informar sobre as atividades, aumentar o
envolvimento dos beneficiarios e de seus colaboradores locais;
transparéncia: prestar contas a sociedade sobre o investimento dos
recursos recebidos; promocao do empoderamento social - participagao
comunitaria, comunidade com poder de decisao e de resolucao.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIl | N° 13 | P. 147-169 | jan/jun 2014



INTERFERENCIAS DE GOVERNO E DO TERCEIRO SETOR NO CONTEXTO DE
MUNICIPIOS DO VALE DO JEQUITINHONHA
Além dessas agles, torna-se imperativo repensar agbes de
capacitacdo para as Entidades do Terceiro Setor, visando ao resgate
e a integracdo das associacOes, objetivando fortalecer o vinculo
para maior eficacia da gestdo no desenvolvimento institucional e o
fortalecimento da intersetorialidade no Vale do Jequitinhonha como
pressuposto de sua capacidade de promover o desenvolvimento
regional, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade, por
meio de agdes abrangentes e coerentes com a realidade local.
Em verdade, o proprio campo do Terceiro Setor
parece se confundir, em varios momentos,
com o das politicas publicas, dadas as formas
institucionalizadas de se pensar a acao social
atualmente. Tendo como campo de trabalho um
universo totalmente plural, que passa pela saude,
educacdo, trabalho, assisténcia social, moradia
e habitacdo, cultura, desenvolvimento urbano e
rural, etc., as organizagOes do Terceiro Setor sdo

a um so6 tempo produto e produtores de politicas
publicas. (MASCARENHAS, 2012).

Na mesma ordem de importancia, a atualizacao e capacitacao para a
Gestdo das Politicas Publicas ird possibilitar aos servidores conhecer
mais sobre o seu papel como gestor de politica publica, como
servidor publico, e o seu comprometimento com desafios, como, por
exemplo, medir o desempenho de sua area e o planejamento de
suas acoes na administracdo.

Outrossim, outras agbes podem gerar impactos positivos e
responsaveis por transformacoes significativas, destacando-se, entre
elas, a capacitacao do jovem-adolescente, promovendo a integracao
societaria deste publico através de sua preparagdo para o mercado
de trabalho, como mdo de obra qualificada, focalizando ndo sé a
formacdo do profissional capacitado, mas também, antes de tudo,
a formacdo do individuo como “ser social” consciente, que vive em
sociedade, que dela depende e por ela deve zelar. Ciente de tal
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responsabilidade, naturalmente o individualismo cede lugar a agdo
coletiva, desenvolvendo-se a partir dai a consciéncia para o bem
comum.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do baixo poder de participagdo e de articulacao das
comunidades, somado ao isolamento fisico e a desinformacdo, o
trabalho de fortalecimento é de fundamental importancia para orientar
o planejamento e deliberacdo de acbes especificas de promogao
social e de desenvolvimento sustentavel do Vale do Jequitinhonha.

Dada a necessidade de alinhar as pesquisas existentes com a
elaboragdo de novos estudos referentes as Instituicdes do Terceiro
Setor no exercicio do controle social e de suas praticas de gestao, a
discussdo exige bases de racionalidade para orientar e acompanhar
a acao dos agentes assim como das proprias instituicdes. Em busca
de legitimidade e recursos, buscou-se identificar as influéncias
sofridas em relacao a prestacdo de contas e a avaliacdo dos servigos
prestados, enfim conhecer o protagonismo das caracteristicas e
dinamicas de gestdo das demandas existentes.

A APROVALE acredita que a iniciativa de atores identificados com
sua realidade, por participar dela e conhecer as principais demandas,
legitima a emergéncia da inversao da assisténcia levada ao Vale do
Jequitinhonha, caracterizada ainda hoje pelo assistencialismo.

Fortalecer o trabalho social implica disponibilizar suporte as
Organizagdes da Sociedade Civil, com vistas a sua estruturagao
institucional, acreditando cooperar para a promocdao do
empoderamento das comunidades locais.

A palavra manifestada por Euclides da Cunha traduz este pensamento:
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O sertanejo é antes de tudo um forte [...].
E o homem permanentemente fatigado [...].
Entretanto, toda esta aparéncia de cansago
ilude. Nada é mais surpreendedor do que vé-
la desaparecer de improviso [...]. Basta o
aparecimento de qualquer incidente exigindo-
Ihe o desencadear das energias adormecidas. O
homem transfigura-se [...] da figura vulgar do
tabaréu canhestro reponta, inesperadamente,
0 aspecto dominador de um tita acobreado e
potente, num desdobramento surpreendente de
forca e agilidade extraordinarias. (CUNHA, 2004,
p. 146-7).

REFERENCIAS

ASSOCIACAO PRO-DESENVOLVIMENTO DO VALE DO
JEQUITINHONHA - APROVALE. Estatuto: Virgem da Lapa, 2005.

BAVA, Silvio C. O terceiro setor e os desafios do estado de Sao
Paulo para o Século XXI. In: Cadernos Abong. ONGs identidades
e desafios atuais. S3o Paulo: Autores Associados, 2000. p. 41-86.

BOFF, L. Carta da Terra. II Forum Mundial de Educacdo, janeiro
2003.

BOFF, Leonardo. Etica & Eco - espiritualidade. Campinas: Versus
Editora, 2003.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 10 out. 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Sistema de
informacgoes territoriais. Disponivel em: <http://sit.mda.gov.br/
download/ptdrs/ptdrs_qua_territorio057.pdf>. Acesso em: 04 out.
2012.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIl | N° 13 | P. 147-169 | jan/jun 2014

167



168

Glaucia Margaret dos Santos Penédo e Paiva, Heloisa Helena Loiola e
Carmem Lucia Freitas de Castro

CARNEIRO, P. A. S.; FONTES, M. P. F.. Aspectos fiscos e agricolas
do Estado de Minas Gerais. In: FONTES, R.; FONTES, M. P. F.
(Eds.). Crescimento e desigualdade regional em Minas Gerais.
Vigosa (MG): Folha de Vigosa, 2005, p.151-222.

COSTA, Selma Frossard. O espaco contemporaneo de
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos: o terceiro setor em evidéncia. In: O desafio da
construcdo de uma gestao atualizada e contextualizada
na educacao infantil: um estudo junto as creches e pré-escalas
ndo governamentais que atuam na esfera de assisténcia social, no
municipio de Londrina - PR, 2003. Tese (Doutorado em Educacdo)
USP, 2003. 233p.

CUNHA, Euclides da. Os sertdes. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.

GERENCIA DE ESTUDOS SETORIAIS (GESET). Relato setorial
n° 3. Terceiro setor e 0 desenvolvimento social. Julho, 2001.
Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/>. Acesso em: 19 out.
2012.

GONCALVES, H. S. O Estado o terceiro setor e o mercado: uma
triade completa. Disponivel em: <http://www.rits.org.br/>. Acesso
em: 20 nov. 2009.

MASCARENHAS, Leonardo B.. In: CASTRO, Carmem L.F.; GONTIJO,
Cynthia R. B.; AMABILE, Antonio E. N. (Orgs.). Dicionario de
politicas publicas. Barbacena: EAUEMG, 2012.

MOURA, Margarida M. Os deserdados da terra. Rio de Janeiro:
Bertrand do Brasil, 1988.

ROTHGIESSER, Tanya L. Sociedade civil brasileira e o terceiro
setor. Disponivel em: <http://www.terceirosetor.org.br/>. Acesso
em: 20 out. 2002.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIl | N° 13 | P. 147-169 | jan/jun 2014



INTERFERENCIAS DE GOVERNO E DO TERCEIRO SETOR NO CONTEXTO DE
MUNICIPIOS DO VALE DO JEQUITINHONHA
SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagem pelas provincias do Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Sao Paulo: EDUSP, 1975.

SILVA, Joaquim Freire Celso. Politicas publicas no Vale do
Jequitinhonha. A dificil construcao da nova cultura politica
regional. Santo André, SP: Alpharrabio Ediges; Sdo Caetano do
Sul: SP: Universidade IMES, 2005.

SOUZA, Jodo Valdir Alves de. HENRIQUES, Marcio Simeone (Orgs).
Vale do Jequitinhonha: formacdo historica, popuacoes e
movimentos. Belo Horizonte: UFMG/PROEX, 2010.

TENORIO, Fernando (org.). Gestdo de ONGs: principais funcdes
gerenciais. 5. Sao Paulo: FGV, 2001.

VALLA, Victor V.; STOTZ, Eduardo N.; ALGEBAILE, Eveline B.
(Orgs.). Para compreender a pobreza do no Brasil. Rio de
Janeiro: Contraponto Escola Nacional de Saude Publica, 2005.

Recebido: 16/04/2012
Aprovado: 01/04/2013

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VIl | N° 13 | P. 147-169 | jan/jun 2014

169



