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RESUMO

O estudo objetivou analisar dados relativos a qualidade de vida
de agricultores familiares da comunidade Cérrego Sao Francisco
(conhecida como “Juquinha de Paula”), municipio de Vigcosa/MG,
gue participaram do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
no ano de 2010/2011. O PAA é um programa componente de um
conjunto de politicas publicas relacionadas ao combate a fome e
a pobreza. Seu objetivo € possibilitar melhorias nos indicadores
socioecondmicos das familias de agricultores, auxiliando assim
na melhoria da qualidade de vida deles. O principal instrumento
€ a viabilizacdo da compra da producdo pelo Estado, criando
um mercado institucional. Os dados da pesquisa foram obtidos
por meio de entrevistas realizadas com os agricultores familiares
participantes do programa, 0s gestores publicos responsaveis
pela operacionalizacdo deste e 0s representantes das entidades
beneficiadas. A analise dos resultados indica que o programa, na
percepcdo dos atores participantes da pesquisa, teve influéncia
positiva sobre alguns indicadores de qualidade de vida dos
agricultores familiares. A elevacdo de renda (possibilitando a
aquisicdo de bens duraveis e melhorias nas moradias), o estimulo
a producao de alimentos livres de agrotdxicos e a diversificagdo da
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produgéo obtiveram destaque quanto a identificagdo das melhorias
ocorridas e suas relagbes com a qualidade de vida.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Desenvolvimento rural.
Politicas publicas. Qualidade de vida.

ANALISIS DE LA INFLUENCIA DEL PROGRAMA  DE
ADQUISICION DE ALIMENTOS (PAA) SOBRE LA CALIDAD DE
VIDADELOSAGRICULTORESFAMILIARESDELMUNICIPIODE
VICOSA/MG

RESUMEN

El objetivo del estudio fue analizar los datos sobre la calidad de
vida de los agricultores familiares de la comunidad de “Cérrego S&o
Francisco” (conocida como “Juquinha de Paula”), Vicosa / MG, que
participé en el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) entre
2010/ 2011. El PAA es un programa componente de un conjunto
de politicas publicas relacionadas con el combate al hambre y
la pobreza. Su objetivo es permitir mejorias en los indicadores
socioecondmicos de las familias campesinas, contribuyendo asi
a mejorar la calidad de vida de ellos. El instrumento principal es
la viabilidad de la compra de la produccion por parte del Estado,
creando un mercado institucional. Los datos de la investigacion se
obtuvieron a través de entrevistas con los agricultores que participan
en el programa, los directivos responsables de la operacion de
este publico y los representantes de las entidades beneficiarias. El
analisis de los resultados indica que el programa, en la percepcion
de los que participaron en la encuesta tuvo una influencia positiva
en algunos indicadores de la calidad de vida de los agricultores
familiares. El aumento de los ingresos (que permite la compra de
bienes duraderos y mejoras de vivienda), estimulando la produccion
de alimentos libres de agrotoxicos y la diversificacion de la produccion
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logrando asi la identificacién de las mejorias ocurridas y su relacion
con la calidad de vida.

Palabras claves: Agricultura familiar. Desarrollo rural.
Politicas publicas. Calidad de vida.

ANALYSIS OF INFLUENCE OF FOOD ACQUISITION PROGRAM
(PAA) ON THE QUALITY OF LIFE OF FAMILY FARMERS IN
VICOSA, MINAS GERAIS

ABSTRACT

The study aimed to analyze data on the quality of life of a family
farmers community Coérrego Sao Francisco (known as “Juquinha
de Paula”), Vicosa/MG, who participated in the Food Acquisition
Program (PAA) in the year 2010/2011. The PAA program is one
component of a set of public policies related to hunger and poverty.
Its goal is to enable improvements in socioeconomic indicators
of farm families, thus helping them to improve the quality of life.
The main instrument is the viability of the purchase of production
by the state, creating an institutional market. The research data
were collected through interviews with farmers participating in the
program, public managers responsible for the operation and even
representatives of the beneficiaries. The analysis indicates that the
program, in the perception of the actors participating in the research,
had a positive influence on some indicators of quality of life of family
farmers. The increased income (allowing purchase of durable goods
and improvements in housing), the incentive to produce food free
from pesticides and diversifying production achieved prominence as
the identification of the improvements occurred and its relationship
to quality of life.

Keywords: Family farming. Rural development. Life quality. Public
policy.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei
n° 10.696, de 02/07/2003, regulamentada pelo decreto n°® 4772, de
07/05/2008, e objetiva incentivar a producdo, a seguranca alimentar
e a sustentacdo de precgos, adquirindo alimentos de agricultores
familiares organizados em cooperativas ou associa¢fes. A compra
¢é realizada pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
a um preco de referéncia, utilizando a tomada de valor médio no
mercado regional. O PAA conta ainda, em sua implementacédo, com
a participacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar
(COMSEA) como mecanismo de controle social do programa,
conferindo maior confiabilidade a sua fiscalizagdo e execucdo
(BRASIL, 2010).

O programa surgiu como uma das principais agdes estruturantes do
Programa Fome Zero. Diagnostica que as causas das situacfes de
pobreza rural sdo relacionadas a dificuldades da pequena escala de
producdo, principalmente relativos a distribuicdo e a comercializagcdo
dos produtos. Partindo deste diagnéstico geral, o programa foi
desenhado para oferecer alternativas de venda da producéo, criando
uma opgao para geracdo e incremento de renda dos agricultores
familiares (YAZBEK, 2004). No PAA esta alternativa foi a criacao
de mecanismos de comercializagdo regulados em um mercado
institucional. A aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelo
governo torna-se também, por meio do programa, um procedimento
para a formagdo de estoques e a distribuicdo de alimentos para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar (FUSCALDI, 2010;
GRISA, 2009; CERQUEIRA, ROCHA e COELHO, 2006; GHIZELINI,
2006).

O arranjo institucional do PAA é composto por um conjunto de atores
(agricultores familiares, entidades socioassistenciais, gestor local e
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gestor estadual) que o operacionaliza localmente. A dinamica do
programa inicia-se com o levantamento da demanda de alimentos por
parte das entidades socioassistenciais. De posse destas informagdes,
0s gestores locais prospectam junto aos agricultores familiares a
possibilidade de atendimento desta necessidade. Ciente dos itens
demandados e da capacidade de resposta dos agricultores familiares,
0 Conselho Municipal de Seguranga Alimentar do municipio aprova
a proposta, que é entao encaminhada ao gestor estadual (Conab).
Os projetos, uma vez aprovados, sdo executados. Esta execucéo
significa a compra, pelo governo, das quantidades demandadas.

No municipio de Vigosa/MG, foram definidas, para o projeto de 2010
e executado em 2011, cinco entidades denominadas “beneficiarios
consumidores”. Embora, de acordo com informagdes da Emater/MG,
tenha sido possivel, naquele ano, o beneficio de outras entidades que
ndo haviam sido listadas no projeto original. Por este motivo foram
beneficiadas, ao todo, 12 entidades. O publico destas entidades é
constituido por criancas, adultos, idosos, dependentes quimicos ou
familias em situacao de alguma caréncia. O total de beneficiarios nas
entidades participantes do programa alcanga 1578 pessoas (Tabela
1), dado revelador da relevancia social do mesmo.
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Tabela 1 - Relacao das entidades beneficiarias do PAA em
Vicosaem 2010 com respectivo numero de pessoas atendidas

PESSOAS
ENTIDADES BENEFICIADAS ATENDIDAS
Centro Educacéo Infantil Pingo de Luz 36
Associacao Beneficente 83
Santa Clara - ABESC
Conselho Central de Vicosa da Sociedade
-\ 1000
S&o Vicente de Paulo
Rebusca Acdo Social Evangélica Vigosense 325
Associacéo Assistencial e Promocional da 134
Pastoral da Oracéo de Vicosa
TOTAL 1578

Fonte: Emater/MG, Escritério Local de Vicosa, 2010. Dados da
pesquisa de campo.

Em todo o Brasil, diversos estudos analisaram o0 programa,
identificando que suas principais virtudes estariam relacionadas a
distribuicdo de renda; valorizacdo da producdo agricola diversificada;
suporte a seguranga alimentar das familias; provimento do acesso a
um mercado cujas regras eliminam parcialmente as restricdes aos
produtos da agricultura familiar; estimulo ao associativismo entre
agricultores familiares; criagdo de ambientes de interacéo entre estes
agricultores, suas organizacbes e entidades de assisténcia técnica
e extensado rural; aumento e qualificagdo da capacidade produtiva,
dentre outros elementos. O conjunto destes fatores, quando
presentes em situagdes de implementacéo do programa, contribuiria
para incrementar a renda dos agricultores familiares, tendo impactos
diretos e indiretos sobre a qualidade de vida destes (CERQUEIRA;
ROCHA; COELHO, 2006; DEVES; RAMBO; FILLIPI, 2010; SILVESTRE,
CALIXTO; RIBEIRO, 2005).
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Por outro lado, varios estudos também evidenciam as limitagdes do
programa, destacando as dificuldades enfrentadas pelos agricultores
gue o acessam e dos gestores publicos que o implementam. De
acordo com Cerqueira, Rocha e Coelho (2006), a necessidade de
pertencimento formal a uma associacéo; a documentacao exigida e a
burocratizacdo do acesso; a exigéncia por padronizacéo e qualidade
dos produtos; a falta de sincronismo entre o calendario do programa
e a producdo da regido; a sazonalidade da producdo; e, por fim, a
falta de apoio técnico para realizar as atividades propostas figuram
entre os principais problemas evidenciados pelas pesquisas. Essas
questdes representam os principais gargalos que dificultam, nos
municipios, a implementacdo e a operacionalizagdo do programa
(GHIZELINI, 2006).

A identificacdo destas virtudes e limites do PAA nos remete a
compreensao de variaveis que passam a compor uma nova geragao
de politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil, para as
quais o enfoque setorial (ou agricola), anteriormente dominante,
mostrou-se insuficiente para enfrentar e/ou solucionar o problema
da pobreza rural (GRISA, 2010). De acordo com Freitas et al.
(2012), nesta nova perspectiva, o desenvolvimento rural passa a
ser como uma questdo multidimensional. As acGes publicas passam
a lidar com uma diversidade de temas que, embora ainda focados
na dimensdo produtiva, ndo podem mais deixar de considerar a
dimensdo socioambiental da promog¢do do que o Estado conceitua
como desenvolvimento. Deste modo, o PAA tem, em sua base de
formulagdo, a nogao de seguranca alimentar, fortemente influenciada
por uma orientacdo a diversificagdao produtiva. Ademais, busca-se,
por meio do programa, criar novas institucionalidades as rela¢des de
troca entre os agricultores familiares e as demandas por alimento nos
municipios. Elabora-se, portanto, a proposicédo de estabelecimento de
um mercado institucionalizado a partir da compreensdo dos limites
de insercdo da agricultura familiar nos “mercados convencionais”.
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Neste sentido, o desenvolvimento rural € compreendido como um
meio que envolve o crescimento da producdo, de renda, mas nao
apenas, implicando a necessidade de agdo estatal para instituir novas
regras aos mercados, buscando gerar impactos na melhoria das
condigdes de vida e trabalho das populacdes rurais que produzem em
pequena escala, englobando também a formagao e desenvolvimento
da infraestrutura econémica e social (DEVES, RAMBO; FILLIPI, 2010;
GAMA, 2008).

Desde a criacdo do PAA, foram muitos os estudos que buscaram
analisarasinovacoes eidentificar avancos e limites nos processos locais
de implementac&o do programa. No entanto, poucos desses estudos
discorreram acerca da influéncia do programa sobre a qualidade de
vida dos que aderiram ao mesmo. Na verdade, pouquissimos sao
os trabalhos que discorrem sobre a qualidade de vida no meio rural
(ASMUS, 2004). Esta autora afirma que a maioria das pesquisas
sobre qualidade de vida retratou as sociedades urbanas, raramente
as sociedades rurais. A autora também afirma que as pesquisas
atuais tendem a analisar a qualidade de vida de fora para dentro,
ou seja, de forma objetiva e etnocéntrica, pouco se importando com
0 que pensam os individuos culturalmente enraizados e localmente
envolvidos pelas acGes das politicas publicas, principalmente no meio
rural.

Considera-se que a principal contribuicdo do presente estudo reside
no fato de que sdo escassos os trabalhos que analisam a qualidade
de vida dos agricultores familiares nos municipios brasileiros,
relacionando-a, ainda que preliminarmente, a influéncia do acesso e
da participagdo das familias no PAA. Entende-se que esta relagdo é
desejada, visto que o programa, ao focar a redugdo da pobreza e a
seguranca alimentar por meio da inser¢do dos agricultores familiares
aos mercados, objetiva ter impactos sobre sua qualidade de vida
(GRISA, 2009).
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Sabemos que é na complexidade dos contextos locais que as
concepgdes expressas nas politicas publicas, resultado dos processos
de elaboracdo e de formulacéo, revelam a adequacdo ou ndo das
alternativas propostas e executadas a solu¢éo do problema social que
a politica publica visa solucionar (HOWLETT et al., 2009). Partindo
deste pressuposto, investigamos a implementacdo do PAA em uma
comunidade rural do municipio de Vigosa/MG, buscando compreender,
com base em um estudo exploratorio, as relacdes estabelecidas entre
0 programa e a percepcdo dos agricultores que dele participam a
respeito de mudancas em sua qualidade de vida. Este estudo vincula-
se, portanto, a tentativa de produzir conhecimentos sobre como as
politicas publicas podem influenciar, localmente, no desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar, podendo ser este relacionado
a variaveis como capital humano, recursos naturais e capital social
(FUSCALDI, 2010; BUAINAIN; SABATTO; GUANZIROLI, 2004).

1.1 Metodologia

A populacéo investigada foi constituida pelas familias participantes do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de Vigosa/
MG, em 2010/2011. Estas familias residem na comunidade Cérrego
Sao Francisco (conhecida como Juquinha de Paula). Neste ano, um
total de nove familias compds a Proposta de Participacédo - Doacdo
Simultdnea (Conab), que é o instrumento publico que formaliza a
adesdo ao PAA. Das nove familias signatarias da proposta inicial,
apenas cinco participaram de fato da execu¢do das vendas. Quatro
desistiram por motivos variados.

Como o numero de familias participantes do PAA era pequeno, foi
possivel entrevistar todos os chefes das familias beneficiadas pelo
programa. Optou-se pelo método de amostra ndo probabilistica,
pois, segundo Gil (2002), quando a mostra for selecionada de
forma precisa, € possivel conseguir resultados fidedignos sobre a
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avaliacdo da populagdo ou do universo da pesquisa, podendo assim
representar significativamente a populacdao estudada. Optou-se por
eleger os chefes de cada familia pesquisada para aplicar entrevistas
e questionéarios, porque eles representam a familia em geral; e
também por serem 0s responsaveis pelo projeto puderam apresentar
experiéncias praticas com o problema pesquisado.

Para a caracterizacd@o do processo de implementagao do programa em
Vicosa/MG, também foram realizadas entrevistas com representantes
dos orgaos beneficiados e gestores locais: técnica da Emater/MG
local, representante da Prefeitura Municipal de Vicosa, Presidente do
COMSEA e representantes das entidades beneficiadas. Neste caso
foi utilizada amostra intencional, preconizada por Moresi (2003), que
recomenda que deverdo ser escolhidos casos para a amostra que
representem o “bom julgamento” da populacéo/universo.

Diante deste contexto, optou-se por trabalhar com o procedimento
de coleta de dados, pois este método demonstrou ser mais adequado
ao objetivo da pesquisa: analisar percepcBes sobre melhorias
na qualidade de vida dos agricultores beneficiarios ao longo da
implementacdo do PAA no municipio de Vicosa/MG. Além de ser o
tipo de procedimento que mais apareceu nas pesquisas bibliograficas
sobre o tema.

Utilizaram-se técnicas de coleta de dados por meio de aplicacdo
direta de entrevistas e questionarios. Esses foram aplicados
preferencialmente nos estabelecimentos dos chefes das familias
atendidas pelo PAA no municipio de Vigosa/MG. O momento da
visita e interacdo com os participantes da pesquisa também foi
utilizado para fazer uma analise visual da estrutura disponivel aos
agricultores familiares, podendo-se, assim, perceber caracteristicas
da propriedade e do produtor. Esses dados foram registrados em um
caderno de campo.
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Para verificar se o Programa de Aquisicao de Alimentos impactou na
qualidade de vida dos agricultores beneficiados, foram analisadas
as circunstancias que envolvem suas relacbes com o programa,
mensurando dimensGes que podem projetar seu bem-estar.
Considerando o contexto cultural brasileiro, tomaram-se por base
os itens e parédmetros que foram estabelecidos pelos érgaos que
aferem e avaliam as “condicOes de vida das populacgdes”, IBGE, IPEA,
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Banco Mundial/PNUD, dentre outros.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A qualidade de vida dos agricultores beneficiados pelo PAA na
comunidade de S&o Francisco foi avaliada tomando como base
uma amostra de cinco familias de agricultores familiares. Foram
levantadas as informacBes previstas em um roteiro de questdes
elaborado para a pesquisa. Também foram realizadas entrevistas
com representantes dos érgaos beneficiados e gestores locais: uma
profissional da Emater/MG; um representante da Prefeitura Municipal
de Vicosa; o presidente do COMSEA; e representantes das entidades
beneficiadas. Todos os entrevistados estiveram envolvidos, em algum
momento, com a implementacéo do PAA.

Importante ressaltar que atividade produtiva dos agricultores
familiares que aderiram ao PAA nesta localidade ndo é restrita
ao estabelecimento agropecudrio e tampouco a agricultura. Dois
chefes de familia entrevistados se declararam pluriativos, ou seja,
tém atividades e rendimentos exercendo atividades ndo agricolas,
embora domiciliados na zona rural. Nas familias dos agricultores

entrevistados muitos séo pluriativos e obtém renda destas atividades.

Na aplicacdo dos questionarios, apds as perguntas de identificacdo,
os agricultores entrevistados foram questionados se ja haviam
“ouvido falar” sobre qualidade de vida. Trés deles declararam ter
conhecimento da expressao; dois afirmaram que sabiam “mais ou
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menos” a que se referia o termo; e um deles declarou ser o conceito
“qualidade de vida” algo novo, era a primeira vez que 0 ouvia. A
seguir perguntou-se qual era, para eles, o significado de “qualidade
de vida”.

Ao propor esta questao, a intencdo era que os proprios entrevistados,
ao se manifestarem, expressassem 0s elementos que, em sua
percepcao, compdem o conceito. Ao definir cientificamente
qualidade de vida nos defrontamos com enormes desafios, afinal
o termo requer, por um lado, uma abordagem multidisciplinar, e,
por outro, a consideragao das percepcdes e subjetividades daqueles
que vivenciam, em seu cotidiano, possibilidades e limites para a
realizacdo de suas expectativas quanto a propria vida (Barbosa,
1998). Estamos diante de um conceito complexo, polissémico e “em
construcao”, como afirmam Almeida et al. (2012):
O senso comum se apropriou desse objeto de
forma a resumir melhorias ou um alto padrédo
de bem-estar na vida das pessoas, sejam elas
de ordem econdmica, social ou emocional.
Todavia, a area de conhecimento em qualidade
de vida encontra-se numa fase de construcédo
de identidade. Ora identificam-na em relacdo a
saude, ora a moradia, ao lazer, aos habitos de
atividade fisica e alimentac¢do, mas o fato é que
essa forma de saber afirma que todos esses

fatores levam a uma percepcéo positiva de bem-
estar. (ALMEIDA et al., 2012, p. 15).

A partir da manifestacdo dos préprios agricultores entrevistados,
buscou-se o afastamento de preconcepcdes arraigadas. Talvez a mais
evidente destas preconcepg¢des seja o éxito econémico, geralmente
aferido pelo acimulo de bens materiais, como definidor da qualidade
de vida. Concordando com Minayo et al. (2000), o conceito de
qualidade de vida é multidimensional e polissémico, sendo necessario
compreender como distintos sujeitos sociais, em diferentes lugares,
posi¢cdes, status e tempos histdricos, constroem percepgfes acerca
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da qualidade da vida que possuem. Ou seja, a relatividade cultural é
marca inerente das tentativas de conceituacéo.

A partir deste referencial teérico, a pesquisa interessou-se,
inicialmente, pela compreensdo das percepgdes dos agricultores
familiares sobre a qualidade de vida. As manifestacdes dos agricultores
entrevistados permitiram identificar e enumerar os termos que eles
proprios utilizaram para conceituar qualidade de vida. Os termos
mais citados sdo apresentados na Tabela 2. Como dado da pesquisa,
estes termos passaram a ser considerados indicadores de qualidade
de vida, enumerados pelos préprios entrevistados.

Tabela 2 - Termos apresentados pelos agricultores familiares
entrevistados como indicadores de qualidade de vida

INDICADOR NUMERO DE CITACOES
Alimentacao saudavel 4
Saude 3
Bens Materiais 3
Transporte 2
Moradia 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

As respostas espontdneas refletem os valores dos respondentes.
Elas apresentam coeréncia com os achados teé6ricos de Goncalves
e Vilarta (2004). Esses autores conceituam qualidade de vida a
partir das percepcdes dos individuos, compreendendo que estas
estdo relacionadas principalmente a temas como salde, educagao,
transporte, moradia e trabalho. Cada um dos itens citados pelos
entrevistados, agregados a seu indicador correspondente (Tabela 2),
permite-nos compreender a construcdo do conceito e do ideério de
gualidade de vida do proprio agricultor entrevistado. Os depoimentos
dos entrevistados permitem compreender que estes “indicadores
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de qualidade de vida” estdo inter-relacionados e séo, para eles,
indissociaveis, como serd analisado mais adiante.

Quando a pergunta foi feita de modo mais especifico e apds a citacdo
espontanea dos termos indicadores - “O que é mais importante
para ter qualidade de vida?” - a resposta unanime foi “ter saude”.
Assim, quando estimulados a hierarquizar o que compreendem ser
os elementos “mais importantes” para se ter qualidade de vida, os
agricultores entrevistados citam, unanimemente, a “salde” como
principal indicador. Até mesmo o agricultor que respondeu que nunca
tinha ouvido falar de qualidade de vida afirmou que para ter uma
“boa qualidade de vida”, deve-se possuir sadde. Em segundo lugar
foi citada duas vezes a “alimentagao saudavel”. Com uma citacdo, a

qualidade de vida foi também associada a “transporte”, “conforto”,
“tranquilidade” e “agua de qualidade”.

Para ilustrar a interdependéncia dos indicadores, na percepcdo dos
entrevistados, com relagdo ao indicador “alimentacéo saudavel”, um
dos entrevistados afirma que “Qualidade de vida pra mim é eu viver
assim igual eu vivo na roca. Qualidade de vida vocé tém que ter
alimentagao de qualidade, boa salde e &gua de qualidade.” Outros
entrevistados também associaram alimentos e salde na construgao
do conceito de qualidade de vida. “Alimento saudavel” foi quase uma
referéncia unanime a alimento produzido sem uso de agrotoxicos.
Esta associacdo, presente em quase todos os depoimentos dos
entrevistados, permite-nos inferir sobre a preocupagdo destes
agricultores familiares com um tipo de producéo de alimentos em que
a auséncia de “veneno” (defensivos agricolas) determinaria o carater
saudavel dos mesmos. Produzir e consumir alimentos saudaveis é€,
para os entrevistados, um indicador de boa qualidade de vida.

De que modo o PAA teria influenciado a qualidade de vida (relacionada
ao tema “alimentagdo saudavel”) dos agricultores familiares que
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participaram do mesmo na comunidade S&o Francisco? As respostas
dos entrevistados indicam que esta influéncia esta vinculada a
dois elementos por eles destacados e referentes as orientacGes
normativas do programa: o ndo uso de agrotoxicos, uma vez que
a produgdo € destinada a criancas, idosos, enfermos, etc.; e a
diversificacdo da producdo. Para atender os requisitos do programa
os entrevistados afirmam terem sido influenciados, na organizagao
e gestdo de seus sistemas de producdo, pela demanda de oferta de
“alimentos saudaveis”, fato que teria, de acordo com a afirmacdo
deles, contribuido para melhorar sua qualidade de vida, uma vez que
parte dos alimentos é destinada ao programa e parte compde a dieta
cotidiana das proprias familias que os produzem.

Quanto a diversificacdo da produgdo, todos os agricultores
entrevistados produzem parte dos alimentos que consomem, tais
como verduras e legumes, frutas, arroz, feijdo, mandioca, ovos e
leite. Esta caracteristica da agricultura familiar esta relacionada a
seguranca alimentar e a economia de relativa autossuficiéncia, fator
contribuinte para a boa qualidade de vida. Os argumentos expressos
nas respostas também permitem compreender que a diversificagao
da producéo esté associada a constituicdo de dietas mais “saudaveis”
para a alimentacao das familias.

Ainda em relagdo ao indicador “saude”, procurou-se também analisar
a influéncia do PAA sobre a qualidade de vida dos agricultores
familiares, perguntando-lhes se o0 acesso ao programa teria
modificado, de alguma forma e positivamente, seu acesso a servicos
de saude. Em relagdo ao estado de salide dos agricultores atualmente,
todos o avaliaram como “bom”. A salde também foi avaliada por
todos como “muito importante”, sendo que o Entrevistado 1 afirmou
que: “Primeiro lugar tem que ter salde, né?, se nao tiver salde nédo
tem nada bom. Viver tranquilo aqui, trabalhando, vocé tem que ter
saude, se tiver doente cabd.”
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O tipo de acesso a servigcos de saude pelos agricultores familiares
participantes da pesquisa é apresentado na Tabela 3. Todos
afirmaram que acessam o atendimento médico por meio de um posto
de saude, localizado no bairro de Nova Vicosa, a aproximadamente
12 km da comunidade; trés familias tém acesso ao atendimento
por agente de saude, mas segundo o Entrevistado 3: “O agente de
salde d4 uma assisténcia, ndo como deveria, mais da.” O acesso
ao atendimento médico pode ser considerado precério, pois 0s
membros da comunidade tém que percorrer grandes distancias para
serem atendidos. Quando h& casos graves, eles tém que recorrer
ao hospital na cidade de Vigosa, sendo que o servico publico de
saude ndo envia nenhuma ambul&ncia para transporte do paciente.
Destaca-se também a informacdo de que nenhum dos entrevistados
tem plano de saude privado, dependendo do servigo publico, que é
reconhecidamente precario.

Tabela 3 - Tipos de acesso dos agricultores familiares a
servicos de saude.

o
INDICADOR N© DE AGECIECSSL,;ERES QUE
Posto de saude com servigos 5
Atendimento por agente de saude 3
Hospital da rede publica 1
Atendimento particular 1
Plano de saude 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Segundo Silva (2000), a melhoria na oferta dos servigos de saude
contribui para o fortalecimento da cidadania, eleva a autoestima,
contribuindo para o aumento da produtividade, do bem-estar fisico-
organico, emocional e psicologico, expressando-se através da
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elevacdo da expectativa de vida e na melhoria da qualidade de vida
dos produtores e de seus familiares.

A relagdo entre o PAA e a melhoria do indicador salide na qualidade
de vida é percebida por trés agricultores familiares entrevistados.
E se trata de uma relacdo indireta, atribuida a melhoria da dieta
alimentar das familias. Como o programa estimula a diversificacdo
produtiva, as proprias familias passam a dispor de alimentos mais
variados. Este fato € percebido como um fator contribuinte para
a saude. Como ja foi ressaltado, a “alimentacdo saudavel” foi um
dos principais indicadores elencados pelos entrevistados, quando
inquiridos sobre as influéncias do PAA sobre a qualidade de vida.
Dois entrevistados também chamaram a atencéo para o aumento de
renda que obtiveram com a adesdo ao programa. Este incremento
nos rendimentos teria tido impacto indireto sobre 0 acesso a servicos
de saude.

Trés dos agricultores familiares entrevistados citaram os “bens
materiais” como principais indicadores de boa qualidade de vida. Um
deles citou a “moradia”. O mais importante destes bens é a terra;
e ela é indissociavel, no caso da agricultura familiar, da morada.
E ela que proporciona o meio para o trabalho, para a producéo e
para a vida em familia nas comunidades rurais. Quatro dos cinco
entrevistados sdo proprietarios da terra em que vivem e trabalham
com suas familias. Um deles mora na propriedade e produz por meio
de um contrato de parceria com outro agricultor. A area média de
cada produtor é de 12 hectares, variando de 2 a 22 hectares. Dois
dos agricultores entrevistados afirmaram ter recebido a propriedade
parcelada por heranca; outros dois afirmaram que aumentaram a
area inicial através da compra de terras. Apenas um dos agricultores
ndo possui casa propria. E fato comum entre os entrevistados, os
filhos construirem casa propria na propriedade dos pais ou em
propriedade préxima, comprada ou adquirida por heranca.
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Em relacdo a este bem, a terra, o acesso a politicas publicas (como
0 PAA) é percebido como uma melhoria das condicdes gerais para
manter-se na terra e produzindo. A permanéncia na propriedade -
também concebida como local de moradia da familia - depende da
geracdo de recursos e incremento da renda para que possa oferecer
“boas condi¢Bes de vida” a familia. Todos os entrevistados possuem
casas de alvenaria, embora os tamanhos e estrutura variem, elas
apresentam, de um modo geral, condicGes minimas de conforto e
bem-estar. Todas possuem energia elétrica, bem que possibilita a
posse e uso cotidiano de diversos eletrodomésticos.

Em relacdo ao abastecimento de agua para a casa, todos o0s
agricultores afirmaram que o abastecimento domiciliar é proveniente
de mina ou pogo. Quatro afirmaram que ndo tratam a 4gua consumida,
pois vem da mina e mostram muito orgulho nisso, valorizando a
“pureza de origem” do valioso bem. Apenas um entrevistado afirmou
que usa filtro dentro de casa para tratamento da agua. Todas as
residéncias possuem sanitario com descarga. Quando perguntados
sobre o destino dos dejetos humanos, quatro dos agricultores
afirmaram que possuem fossa (pogo negro), enquanto que, para um,
o destino dos dejetos é a céu aberto. No que se refere ao destino
dado ao lixo domiciliar, trés agricultores declararam que o queimam;
enquanto que um agricultor joga o lixo em um terreno préximo a sua
residéncia e outro entrevistado afirmou que junta o lixo e o leva para
recolhimento por carros da prefeitura na cidade.

Quando perguntados se houve melhora com sua satisfacdo em
relacdo as condigdes de moradia apos passarem a fornecer ao PAA,
quatro entrevistados afirmaram que sim, que houve melhoras. De
acordo com o Entrevistado 3: “Algumas coisas que a gente conseguiu
fazer na casa é, por exemplo, fazer um acimentado no chao, o
forro da minha casa foi colocado com o dinheiro do PAA, nisso a
gente teve uma melhora. Teve uma renda a mais.” O aumento da
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renda contribuiu para a melhoria nas condigbes de moradia dos
agricultores. Apenas um afirmou que nao houve melhora, sendo que
a propriedade em que mora foi cedida em contrato de parceria, o
que ndo o motivou a fazer nenhuma melhoria no domicilio.

Em relagcdao a posse de bens duraveis, quatro afirmaram que, por
meio da renda obtida com o PAA, conseguiram comprar novos bens
e/ou trocar por mais novos, melhorando sua satisfacdo. Apenas um
agricultor afirmou que nao houve melhora nesse quesito, pois: “Nao
adquiri novos produtos, foi mais terminar a casa so, o dinheiro [do
PAA] deu foi pra isso”.

Citado por dois agricultores familiares entrevistados como item
indicador de boa qualidade de vida, o tema “transporte” é
considerado “muito importante” para a comunidade. De acordo com
o0 Entrevistado 4: “E muito importante, porque sem o transporte ndo
da pra entregar as mercadorias. Precisa do transporte para os filhos
irem a escola”.

O transporte coletivo comercial é realizado por uma empresa, que
realiza o trajeto Centro/Juquinha de Paula/Centro duas vezes na
semana. De acordo com os depoimentos, os 6nibus respeitam os
horarios e estdo em bom estado de conservacdo. Ja o transporte
publico, é classificado pelos entrevistados como “ndo seguro”.
Destinado a estudantes do ensino fundamental, ele é realizado por
6nibus da prefeitura, antigo e sem manutencédo adequada, de acordo
com os depoimentos. Este atende a dois periodos, manha e tarde.
Quando chove é fato comum néo haver transporte coletivo para os
moradores da comunidade, tampouco para os estudantes, em virtude
das estradas de terra e em péssima conservagdo. Em relacdo ao
transporte publico, o Entrevistado 3, corroborando com a descri¢cdo
apresentada anteriormente, afirmou que: “O transporte publico aqui
€ ruim, comprometido, tém 6nibus duas vezes por semana. Tem o
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escolar que, as vezes, da carona, mas é um quebra-galho. As vezes,
quando alguém precisa ir ao médico. O transporte publico que a
gente tem, que todo mundo pode usar, que € o 6nibus, ele vem duas
vezes por semana, se ameacar chover ele ja4 ndo vem.”

Apesar dessas limitagdes, todos os entrevistados consideram o seu
acesso ao transporte “bom”, pois todos tém a alternativa da moto
para se locomover a cidade para vender produtos, trabalhar, realizar
atividades eventuais de lazer, ir ao banco ou realizar consultas,
dentre outras atividades. Em relacdo ao transporte publico, eles
0 consideram “ruim”, pois 0 6nibus s6 atende a comunidade duas
vezes na semana e quando chove ndo ha transporte publico.

Quando perguntados se houve melhoria em relacéo a sua satisfacéo
com os meios de transporte quando comegaram a participar no PAA,
apenas um agricultor afirmou que sim, pois ele péde trocar um antigo
veiculo utilitario que possui por um mais novo. Desta forma, entende-
se que as politicas publicas destinadas ao ambiente da produgao
e comercializagdo, como o PAA, tém um tipo de influéncia indireta
sobre as condi¢bes gerais de transporte na agricultura familiar,
principalmente quando consideramos aspectos relativos a qualidade
de vida de seus beneficiarios. Estes, a exemplo da comunidade em que
vivem os entrevistados, lidam com a auséncia histérica de politicas
e acOes governamentais que possibilitem reverter as fragilidades do
transporte publico e da infraestrutura das estradas rurais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos objetivos do Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) é
elevar a renda dos agricultores familiares, inserindo-os em relac6es
de mercados virtuosas. Estas teriam o efeito de aumentar e qualificar
a producdo, uma vez que ela seria orientada a suprir demandas de
instituicdes publicas. Presume-se que, isto ocorrendo, havera reflexos
na qualidade de vida dos agricultores que aderem ao programa.
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A andlise da situacdo dos agricultores entrevistados, quanto aos
indicadores de qualidade de vida selecionados, demonstra que houve,
na percep¢ao dos proprios agricultores, melhorias em determinados
indicadores que eles qualificam como vinculados a sua qualidade de
vida.

E importante ressaltar que este resultado geral deve ser compreendido
como indicativo de uma situacdo gerada pela implementagdo do
programa, mas que necessita ser investigada mais detidamente, visto
que o universo dos agricultores familiares entrevistados, embora
abrangesse a totalidade dos que participaram do Programa na
comunidade Sdo Francisco em 2011, é bastante reduzido. Também
se ressalta que o tempo decorrido entre a execucgdo e a ocorréncia
de possiveis beneficios foi reduzido, fato que permitiu a avaliacdo de
impactos ou influéncias imediatas, de acordo com a percepcao dos
préprios agricultores. Por fim, compreendemos que as influéncias
sobre a qualidade de vida das familias sdo multivariadas e dificeis de
serem atribuidas exclusivamente a um programa de politica publica,
necessitando estudo complementares para validar as conclusées
aqui apresentadas.

A percepcgdo dos agricultores familiares participantes do programa
em Vicosa/MG, dos gestores publicos envolvidos em sua
implementacao e dos representantes das entidades beneficiadas que
foram entrevistados corrobora, de um modo geral, os resultados
encontrados por diversos estudos que buscaram caracterizar ou
avaliar o programa. Esta concordancia diz respeito a percepcéo de que
0 programa consiste em uma importante forma de comercializacéo
para os agricultores envolvidos, de modo a representar, na maioria
dos casos, o destino Unico do excedente produzido por estes
produtores (exceto produtos de origem animal).
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Quanto a analise da influéncia do programa sobre a qualidade de
vida dos participantes, a pesquisa identificou que os agricultores
familiares entrevistados elaboram um conceito de qualidade de vida
que valoriza, em primeiro plano, a “alimentacdo saudéavel”, tanto
aquela proporcionada aos consumidores de seus alimentos quanto
a de sua propria familia. Este valor, indicativo da qualidade de
vida, foi associado a produgdo sem uso de veneno - 0s agrotoxicos
ou “defensivos agricolas”, como sdo designados pela indastria
agroquimica. A pesquisa demonstrou que a alimentacdo saudavel
esta intrinsecamente ligada a dois requisitos normativos do PAA: a
produgdao sem agrotodxicos e a diversificacdo de oferta de produtos.
Os depoimentos indicam que estes requisitos influenciaram a dieta
das familias de agricultores que aderiram ao programa, impactando,
de acordo com a percepc¢do dos entrevistados, sobre a qualidade de
vida delas.

O indicador de qualidade de vida “saude” também indica relacbes de
influéncia importantes do programa. E ele esta indissociavelmente
relacionado & produgdo e ao consumo de “alimentos saudaveis”,
conforme atestam as entrevistas, tanto dos agricultores familiares
guanto dos gestores publicos envolvidos na operacionaliza¢do do
programa.

Com relagdo a indicadores mais objetivos, como “bens de consumo
duraveis” e “condi¢cbes de moradia”, a percepc¢do dos entrevistados
€ que se revelam, quanto a estes indicadores, evidéncias mais
concretas sobre a melhoria de sua qualidade de vida. Trata-se de
um resultado esperado, visto que o impacto inicial e imediato do
programa é promover a elevacéo da renda das familias. As declaragdes
dos entrevistados permitem perceber que esta renda a mais foi
utilizada para a compra de bens de consumo duraveis e reformas
nas moradias. Estes beneficios foram interpretados como melhorias
na qualidade de vida. Infere-se que a médio e longo prazos estes
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beneficios podem ter influéncia positiva na decisao de continuidade
da atividade econd6mica na agricultura familiar, tornando-a atrativa
para os jovens, que tendem a percebé-las como distante dos seus
projetos de vida (STROPASOLAS, 2006). O PAA possui o potencial
de estimulo a criagdo de mercados institucionais, geracdo de renda,
garantia de seguranca alimentar as familias, gerando, com isso,
uma dinamica de desenvolvimento das atividades econdmicas da
agricultura familiar.

Para o grupo de agricultores familiares que acessou, na comunidade
Sdo Francisco em Vigosa/MG, o programa e 0 implementou ao
longo de 2011, o PAA, na percepcao destes agricultores, influenciou
positivamente o que eles conceituam como “qualidade de vida”,
proporcionando melhorias na renda, nao diversificacao dos produtos,
na dieta das familias e em melhorias pontuais nas moradias, como
também na aquisicao de bens duraveis como decorréncia da elevacao
ocasional da renda. 87
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