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O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE E A REDE DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
REFLEXOES SOBRE OS SEUS EIXOS NORTEADORES

Carlucia Maria Silva*

1.INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei N°.8.069, de 13
de julho de 1990 - (Brasil, 1990) é uma construcao progressiva, fruto
de processos construidos ao longo da histéria, acerca dos direitos da
crianca e do adolescente. Trata-se de um instrumento juridico inovador
tanto em seu conteddo como também pelo paradigma estabelecido
no tratamento a crianca e ao adolescente, ou seja, um novo olhar e
lugar nos quais a crianca e o adolescente sao considerados pessoas em
condicao especial de desenvolvimento, sujeitos de direitos.

Com o advento do ECA, a crianca e o adolescente passam a gozar dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Sao os destinatarios
da protecao integral, cabendo a familia, a comunidade, a sociedade em
geral eao poder publico, com absoluta prioridade, assegurar a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Mais do que uma lei, trata-se de um pacto nacional em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente. Portanto, a efetividade dos
direitos da crianca e do adolescente é meta e desafio do ECA exigindo
a imprescindivel intersetorialidade nas politicas publicas e agdes
governamentais, bem como a interface, no seu cotidiano, entre as acoes
desenvolvidas pelos Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos e
pelos demais atores sociais da rede de protecao dos direitos da crianca

* Mestre em Ciéncias Sociais pela PUC/MINAS; Coordenadora do Curso de Processos Gerenciais
Enfase em Gestdo de Organizacdes do Terceiro Setor na FaPP/CBH/UEMG; Professora da FaPP/
CBH/UEMG e integrante do seu Nucleo de Formacao Continuada de Conselheiros Municipais
e de Conselheiros Tutelares do Estado de Minas Gerais.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 6 | P. 141-157 | jul/dez 2010



Carlucia Maria Silva

e do adolescente, tarefa complexa de todo o sistema de garantia de
direitos.

Nesse sentido, ressalta-se o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) (Brasil, 2009), instrumento importante para o fortalecimento
da democracia e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, que
apresenta diretrizes e objetivos estratégicos tendo em vista a promocgao
e protecao dos direitos da crianga e do adolescente.

2.TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE

2.1 Antecedentes

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, em seu artigo 25,
fez referéncia expressa aos cuidados e a assisténcia especiais a que
tem direito a crianca dispondo enfaticamente que “todas as criancas,
nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao da mesma protecao
social”. Tornando mais precisas e detalhando as normas relativas aos
direitos fundamentais da pessoa humana, a prépria ONU aprovou, em
1966, os chamados “Pactos de Direitos Humanos’, compreendendo
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (CEPGE/SP,
1996) e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (CEPGE/SP, 1996). Neles encontram-se inUmeros dispositivos
acerca da condicao juridica e do tratamento que devem ser dispensados
aos menores de idade, dentre os quais se ressalta o PIDCP, em seu artigo
24, ao dispor que

Toda crianga tem direito, sem discriminacao alguma por motivos de raca,
cor, sexo, idioma, religiao, origem nacional ou social, posicao econémica ou
nascimento, as medidas de protecao que sua condicao de menor requer, tanto
por parte de sua familia como da sociedade e do Estado (CEPGE/SP, 1996).

Com efeito, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF) (Brasil,
1988), denominada de a “Constituicao Cidada” e fruto da participacao
das classes populares no processo constituinte, possibilitou grandes
avancos na area social e introduziu um novo modelo de gestao das
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politicas sociais. Inspirou-se em avancadas conquistas de cardter
humanista ao fixar a filosofia e os objetivos que devem servir de
parametros a legislacao brasileira sobre a crianga e o adolescente.

Emseuartigo 19,incisolll,apresentacomoumdosfundamentosdoEstado
Democratico de Direito o principio da dignidade da pessoa humana.
Para garantir a efetividade desse principio, o texto constitucional elenca
varios direitos fundamentais, dentre eles, os direitos sociais, expressos
no artigo 6°, quais sejam: educacao, alimentacao, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e
a infancia, além de assisténcia aos desamparados.

No artigo 24, inciso XV, prevé a competéncia da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre “protecao a
infancia e a juventude”. Mais que referir-se a cuidados e protecao da
infancia e da juventude, esse dispositivo refere-se a sua competéncia
legislativa, ndao excluindo possibilidade de leis municipais sobre a
matéria, competéncia prevista no artigo 30, inciso Il.

Por outro lado, na Carta Constitucional, a familia ganha destaque (art. 226,
§ 40, 50 e 7°). Por entender e reconhecer a importancia dessa entidade
como base da sociedade, e por isso digna de protecao, o dispositivo
reafirma (art. 226) a especial protecao do Estado para com a familia.

No entanto, parece nao existir dispositivo constitucional reservando a
Uniao, aos Estados ou aos Municipios a competéncia para a prestacao de
servicos visando, especificamente, a garantia dos direitos ou a protecao
da infancia e da juventude, embora o artigo 23 da Constituicdo da
Republica (Brasil, 1988) enumere as matérias nas quaisaUniao, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal sao conjuntamente competentes.
Nesse artigo, incluem-se os cuidados de criangas e adolescentes dentre
0s quais “o cuidado da saude e assisténcia publica”(inciso Il) e o0 “acesso
a cultura, a educacao e a ciéncia“(inciso V), como também “o combate
as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos”(inciso X). Portanto, pelo
principio de intersetorialidade, todos esses ambitos da administracao
publica sao também responsaveis pela adocao de medidas que ajudem
criangas e adolescentes a acessarem direitos e protecao.
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Em seu artigo 227, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988) lanca as bases da doutrina de protecao integral para a
garantia a populacao infantojuvenil brasileira dos direitos fundamentais
de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal e social, como também
do direito a integridade fisica, psicolégica e moral. Prevé que, com
prioridade absoluta, a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar,
para a crianca e o adolescente, “o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” Prevé,
além disso, o dever de protecao a esses seres frente a “toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”
(Brasil, 1989, art. 227).

Por outro lado, a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDCQ),
composta por um preambulo e 54 artigos, foi aprovada em 20 de
novembro de 1989 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU) ,
na Resolucao N°.44/25, e ratificada pelo Brasil em 1990. Ela reafirmou
as declaragdes sobre os direitos da crianca, anteriormente realizadas em
Genebra, em 1924 e 1959, além de ter ratificado a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948), bem como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos/1966 (CEPGE,1996) e o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais/1966 (CEPGE,1996) como
fundamentos e referéncias basicas no reconhecimento dos meninos e
meninas, enquanto pessoas em desenvolvimento, com habilidades e
potencialidades.

Na CDC, ganham relevancia a protecao e o cuidado como direitos, a
responsabilidade e o envolvimento dos pais no cuidado e protecao,
reafirmando a familia como “unidade fundamental da sociedade e meio
natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e,
em particular das criancas” (CDC, 1989), e que [a crianca] “deve receber a
protecao e assisténcia necessarias para que possa assumir plenamente
suas responsabilidades na comunidade” (CDC, 1989). Acrescente-
se o destaque que deu a competéncia legislativa do Estado para o
estabelecimento de leis e procedimentos que garantam o cumprimento
da protecao integral a crianca.

Tendo influenciado de modo excepcional a elaboracao do ECA, a
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Convencgao merece ser destacada e considerada como marco histérico
na doutrina de protecao integral pela qual, indiscriminadamente,
criangas e adolescentes tornaram-se “sujeitos de direitos”.

2. 2 Principios e fundamentos na garantia de protacao integral a crianca
e ao adolescente

Sob a influéncia das diretrizes da Convencao sobre os Direitos da
Crianca (1989), o ECA condensa a trajetéria da construcao dos direitos
da crianca e do adolescente preceituando que acbes de protecao
integral a crianca e ao adolescente sejam realizadas com prioridade
absoluta, fundamentadas no respeito a peculiar condicao de pessoa
em desenvolvimento (art. 3° e 4°). Tem como propdsito assegurar o
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes, em condi¢oes
de liberdade e dignidade e, ainda, a concretizacao dos seus direitos
[direito a vida, a seguranca, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitarial.

O ECA rompe com a doutrina até entao vigente no Cédigo de Menores —
Decreto N°.6.697, de 10 de outubro de 1979 - (Brasil,1979), para criancas
em situacao irregular, de abandono ou de delinquéncia, substituindo
as concepgoes nele subjacentes - infancia em “perigo” ou “perigosa —, e
passando a trata-las como “sujeitos de direitos” (art. 15).

O ECA enfatiza a solidariedade e corresponsabilidade no desempenho
das acdes protetivas ou socioeducativas, ndao cabendo a familia,
comunidade, sociedade e ao Estado a exclusividade, ou a isencao em
assumir essas acgoes (art. 4°)'. A familia, a comunidade, a sociedade
e o Estado sao entidades basicas de convivéncia, dai a necessidade
da cooperacao permanente e mutua na efetivacao dos direitos das
criangas e dos adolescentes. Nesse sentido, a familia, a comunidade e a
sociedade nao podem ficar passivas, sob pretexto de que a satisfacdao de
determinado direito desses sujeitos depende, simplesmente, da criacao

1. O dispositivo legal ganha maior relevancia se relacionado ao artigo 5°, inciso |, da CF
(Brasil, 1988) onde é enfatizada a igualdade de direitos e obrigacdo entre homens e mulheres,
como também a garantia da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade .
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de um servico pelo poder publico. Em contrapartida, a esse nao cabe
permanecer omisso, por considerar que competem aquelas entidades as
iniciativas para assegurar algum dos direitos da infancia e da juventude.

A familia natural - pais ou qualquer um dos dois e seus descendentes
diretos (art. 25) —, cabe o dever e a responsabilidade universalmente
reconhecidos, decorrente da consanguinidade. Igual responsabilidade
cabe a familia substituta, ao assumir o compromisso decorrente da
guarda, tutela ou adocgao (artigos 28 e 32). Sendo o primeiro ambiente
em que a crianga toma contato com a vida social, é a familia que, em
geral, pode conhecer as necessidades e possibilidades da crianca e
oferecer-lhe a primeira protecdao. Nesse contexto, vale ressaltar as
grandes mudancas socioculturais, econdmicas e politicas que vém
ocorrendo e o impacto dessas transformacdes no seio da vida familiar,
potencializando problemas diversos, inclusive desajustes psicolégicos
e/ou sociais de criangas e adolescentes, mais dependentes e vulneraveis
a formas de violéncia fisica e/ou simbdlica. A responsabilidade juridica
perante a crianc¢a e o adolescente é da familia que,ao mesmo tempo, tem
responsabilidade perante a comunidade e a sociedade. Se ela for omissa
no cumprimento dos seus deveres ou se agir de modo inadequado
na guarda e tutela das criancas e adolescentes podera causar graves
prejuizos a eles, bem como a todos os atingidos pelas consequéncias
dos problemas causados.

A comunidade, entendida como agrupamento social caracterizado
por estreita vinculacao entre os seus membros, é o lugar da vivéncia,
convivéncia, adocdo de valores e costumes comuns. E também nela
qgue se pode evidenciar em que medida os direitos das criancas e dos
adolescentes estao sendo assegurados ou negados e, ainda, a que riscos
eles estao sujeitos. Nesse sentido é ela que recebe os beneficiosimediatos
do tratamento dispensado as criangas e aos adolescentes, bem como os
impactos de comportamentos prejudiciais a boa convivéncia, adotados
por crianc¢as ou adolescentes.

Quanto a sociedade, o ECA (art.4°) destaca os principios da
corresponsabilidade e solidariedade. Solidariedade humana enquanto
necessidade natural e dever moral de todos os seres humanos que, além
das suas necessidades materiais, necessitam, também, da companhia,
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convivéncia e solidariedade de seus semelhantes. Corresponsabilidade
queultrapassaodevermoralesignificaaapropriacaodaresponsabilidade
social de contribuir para a nao ocorréncia de discriminacoes, desajustes
ou outras praticas que possam atingir negativamente criangas e
adolescentes em situacao irregular, de abandono ou delinquéncia.

3. MEDIDAS DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O ECA, embasado na doutrina da protecao integral, reconhece a crianga
e o adolescente como sujeitos em fase de desenvolvimento psiquico e
fisico, condicdao que os coloca em posicao de merecedores de atencao
especial por parte do Estado, da sociedade e dos seus pais e/ou
responsaveis.

Em seu artigo 98 (incisos |, Il e 1ll), dispde que as medidas de protecao
sejam aplicadas quando houver a violagao dos direitos das criancas e
dos adolescentes, estabelecidos no préprio ECA, por acao ou omissao
da sociedade ou do Estado, ou por falta, omissao ou abuso dos pais
ou responsavel. Dentre os responsdveis pela ameaca ou violacao dos
direitos da crianca e do adolescente, o ECA atenta para o surgimento de
um terceiro agente, a prépria crianca, em razao de sua conduta.

No ECA esta previsto que as medidas protetivas de acolhimento
institucional sao de aplicacao exclusiva pelo Juiz da Infancia e Juventude,
nao podendo mais ser determinadas pelo Conselho Tutelar, visto exigir
ordem judicial formalizada na chamada “guia de acolhimento” (art. 101,
§ 3° e art. 136, paragrafo Unico). Porém, qualquer afastamento de crianca
ou adolescente de seu grupo familiar pressupée uma recomendacao
técnica (estudo diagnostico) a subsidiar o parecer do Ministério Publico
e a decisao judicial ulterior.

Noentanto,aaplicacdodas medidas protetivas nao sao, necessariamente,
medidas judiciais, inclusive, algumas delas podem ser aplicadas também
pelo Conselho Tutelar (ECA, art. 101, incisos laVIl, e art. 131). Acrescente-
se que entidades mantenedoras de programas de abrigo poderao “em
carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem
prévia determinac¢ao da autoridade competente, fazendo comunicagao
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do fato até 24 horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade” (ECA, art. 93).

As medidas protetivas previstas pelo ECA e as alteracdes especificas
posteriores (Lei N°.12.010, de 03 de agosto de 2009), que podem ser
acionadas pela autoridade competente sao:

a) encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

b) orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

¢) matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

d) inclusao em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

e) requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

f) inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao
e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

g) acolhimento institucional;
h) inclusao em programa de acolhimento familiar;

i) colocacao em familia substituta.

Para a aplicacdao das medidas preventivas ressalta-se, dentre outras
diretrizes, que:

« O acolhimento institucional e o acolhimento familiar, considerados
medidas provisdrias e excepcionais, serao utilizados como forma de
transicao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagao da crianca e do adolescente em familia substituta, nao
implicando na privacao de liberdade.

+ O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais préximo
a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de
reintegracao familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia
de origem sera incluida em programas oficiais de orientacao, de apoio
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e de promocao social, sendo facilitado e estimulado o contato com a
crianca ou com o adolescente acolhido.

- Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecao
de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias previstas,
o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é
de competéncia exclusiva da autoridade judicidria e importara na
deflagracao, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se
garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

« Criancas e adolescentes somente poderao ser encaminhados as
instituicdbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou nao, por meio de uma Guia de Acolhimento,
expedida pela autoridade judiciaria, com informacdes detalhadas
sobre aqueles.

A doutrina da protecao integral da crianga e do adolescente estabelecida
pelo ECA indica que:

1. O encaminhamento aos pais ou responsavel ¢ uma medida
adequada as situacdes de menor gravidade, por exemplo, em caso
de fuga da crianca ou do adolescente, ou de omissao de terceiros em
relacao a deveres inerentes a guarda.

2. A orientacao, apoio e/ou acompanhamento temporarios poderao
ser realizados pelo Conselho Tutelar, servico de assisténcia social, ou,
ainda, por servicos especializados do Poder Judicidrio, onde esses
existam, sendo aplicaveis em casos em que nao ocorra uma causa que
possa ser incluida entre as hipdteses de tratamento médico-psicologico.

3. A matricula e frequéncia obrigatorias estao diretamente ligadas a
evasao ouinfrequéncia escolar [faltas injustificadas e reiteradas a escolal.
Evasao que pode representar, normalmente, a marginalizacao da crianca
ou adolescente do sistema de ensino vinculada ao trabalho infantil ou
a omissao dos pais. Se constatada por servicos de assisténcia social e
Conselho Tutelar, dentro de suas competéncias e capacidades, outros
6rgaos devem assumir a resolucao do problema responsabilizando-se
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pela busca da conscientizacao dos pais e/ou responsaveis, ou mesmo
do préprio adolescente ou da crianga sobre a importancia da educacao.

4, A inclusao em programas sociais e de auxilio tem por finalidade
atender situacdes de precariedade econdmico-financeiras,
caracterizando-se como uma medida importante e necessaria,
especialmente, nos casos relacionados a inseguranca alimentar e
nutricional. Os incisos Il eV, do artigo 101, do ECA (Brasil, 1989) tratam de
hipdteses nas quais estao envolvidas, direta ou indiretamente, questoes
de saude, ou de dependéncia quimica ou psiquica as drogas e alcool,
fato que ndo deixa de ser um problema de saude publica. No entanto, o
aparelho estatal ainda nao conta com suficientes recursos para atender
toda a demanda.

Nessa perspectiva, conforme aponta Marques (2009), a substituicao
da expressao “abrigo em entidade, por “acolhimento institucional’,
a nova redacao do artigo 101, inciso VI, ndo significa apenas “uma
simples alteracao de nomenclatura, mas de institutos e paradigmas
de interpretacao e aplicacao normativa” O dispositivo legal sugere
um novo reordenamento institucional, nao mais admitindo a crianca
e o0 adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario, mas
considerando a familia como foco principal das politicas publicas.

Assim sendo, somente quando a situacao de risco ou de desprote¢dao no
seio familiar comprometer a integridade do desenvolvimento da crianca
e do adolescente é que se enseja o afastamento deles desse convivio,
devendo-se aplicar a medida de acolhimento.

Percebe-se que a mudanca de enfoque, no texto legal, ndo tem como
objetivo a extincao das entidades de abrigo, nem se limita a simples
troca de nomes, mas elege o acolhimento institucional como género de
medida protetiva, enquanto o abrigo em entidade é espécie funcional.

Cabe a entidade de acolhimento institucional, tanto publica como nao
governamental:

« Localizar-se em area urbana, preferencialmente na mesma regiao de
origem da crianca ou do adolescente (art. 101, § 7°), para minorar os
efeitos do seu afastamento do grupo familiar e da comunidade com a
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qual se relacionava (igreja, escola, amigos etc.).

« Resguardar os vinculos afetivos com o grupo familiar, conceituado
como o “grupo de pessoas com lacos de consanguinidade, de alianca,
de afinidade, de afetividade ou de solidariedade, cujos vinculos
circunscrevem obrigacdes reciprocas, organizadas em torno de
relacbes de geracao e de género” (Plano Nacional de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria).

- Atender ambos os sexos e diferentes idades para nao separar grupos
de irmaos (art. 92, V).

« Prestar o atendimento a grupos menores, com adequacao da
estrutura fisica e dos programas especificos (art. 92, Ill).

« Estimular a convivéncia comunitdria e a participacao efetiva do
grupo familiar, compartilhando praticas e solu¢ées na busca conjunta
de alternativas da melhoria do atendimento.

- Trabalhar sempre com vistas ao processo gradativo de reinsercao
familiar ou, sendo isso invidvel, para a recolocacao em familia
substituta, preferencialmente na modalidade de adocao.

- Possibilitar a inclusao do adolescente em programas
profissionalizantes.

- Garantir atendimento inclusivo e integrado a criancas e adolescentes
com deficiéncia.

« Estabelecer comunicacao permanente com a Justica da Infancia e da
Juventude em relacao as condi¢cbes de cada crianca ou adolescente
acolhido (art. 92, § 29).

- Dar espaco a voz do acolhido na elaboracao e no desenvolvimento
do programa de atendimento institucional.

« Articular-se com a rede de servicos da rede publica e da sociedade civil.

- Organizar-se segundo os principios da metodologia participativa,
da excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento institucional,
visando melhorar os indices de sucesso na reintegracao familiar e na
adaptacao a familia substituta (art. 90, § 3°, Ill).
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4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DESTINADAS AO ADOLESCENTE
INFRATOR

As medidas socioeducativas, impostas ao adolescente infrator, sao
formas de responsabilizacdo aplicaveis aos que cometem ato infracional,
estando previstas no ECA, do art. 112 ao 130.

As medidas socioeducativas aplicaveis tém como objetivo principal a
ressocializacao do adolescente infrator, demonstrando-lhe o contravalor
da sua conduta e afastando-o da sociedade, num primeiro momento,
como medida profilatica e retributiva. Elas possibilitam a ele a reavaliacao
da sua conduta e a sua recuperacao, preparando-o para uma vida livre, a
fim de que, num segundo momento, seja reinserido na sociedade.

Ocorre que, além do valor pedagdgico, a responsabilizacao do jovem
que comete ato infracional, também opera via imposicao de uma
sangao. Isso porque a coercao é mais sentida e vivenciada por meios
que restringem o direito de ir e vir do infrator, ou seja, por medidas de
internagao (ECA, art. 121).

Para imposicao dessas medidas, € imprescindivel levar em consideracao
a idade do jovem a data do delito praticado (ECA, art. 104), as
caracteristicas da infracao, a situacdao em que o delito foi praticado, bem
como a capacidade do adolescente em cumprir a medida, pressupondo
a sua aplicacao por anterior verificacao da autoria e da materialidade da
infracdo (ECA, art. 114). Tudo isso como forma de referendar o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério (ECA, art. 110; CF, art.
59, incisos LIV e LV). Tais regimes devem se realizar em conjunto com as
politicas publicas, respeitando-se os direitos da infancia e juventude e as
respectivas condicoes de cidadania.

As medidas socioeducativas previstas pelo ECA sao: adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdao em regime de semiliberdade, internacao
em estabelecimento educacional.

Na adverténcia (ECA, art. 112,1e 115), normalmente o juiz conversa com
o adolescente sobre os atos por ele cometidos e produz um documento
sobre o ocorrido, ou seja, a admoestacao oral sera reduzida a termo e
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assinada. Ato realizavel em entrevista com o juiz da Vara da Infancia e
Juventude, e aplicavel as infracdes leves tendo como finalidade alertar
0s pais sobre as atitudes do adolescente.

A obrigacao de reparar o dano (ECA, art. 112, Il e 116) trata de ato
infracional relativo a leses patrimoniais. A autoridade judicial podera
determinar, se for o caso, que o adolescente restitua o objeto furtado,
promova o ressarcimento do dano ou, ainda, compense o prejuizo da
vitima. A obrigacao de reparar o dano, seja por meio do ressarcimento ou
por outra forma, além de compensar o prejuizo finaceiro da vitima, visa
despertar o senso de honestidade e responsabilidade do adolescente
em relacao ao bem alheio.

J4 a prestacao de servicos a comunidade (ECA, art.117) tem um
carater pedagdgico e de punicao util a sociedade. Consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por um periodo
nao superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e estabelecimentos congéneres, bem como junto a programas
comunitarios ou governamentais.

Por sua vez, a liberdade assistida (ECA, art. 112, inciso IV e arts. 118 e
119) sera adotada sempre que a autoridade responsavel entender ser
esta a alternativa mais viavel para acompanhamento e orientacao do
adolescente. Nesse caso, o jovem nao é privado do convivio familiar, mas
sofre restricdes a sua liberdade e a seus direitos. O adolescente e a sua
familia serao acompanhados por um profissional, durante seis meses, no
minimo, e, nesse periodo, eles poderao ser inseridos em projetos sociais,
com frequéncia e rendimento escolar acompanhados. Além disso, o
adolescente podera receber incentivo para o ingresso no mercado de
trabalho formal, caso sua idade seja compativel, nos termos legais.

O regime de semiliberdade (ECA, art. 120) pode ser determinado
desde o inicio ou como forma de transicao para o meio semiaberto ou
aberto. Em qualquer das hipéteses a medida devera ser acompanhada
da escolarizacao e profissionalizacao possibilitando a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacao judicial. Nao
ha prazo determinado de duracao dessa medida, cabendo a autoridade
judicial avaliar cada caso.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 6 | P. 141-157 | jul/dez 2010



Carlucia Maria Silva

A medida de internacao (ECA, arts. 121 a 123), conhecida como
privacao de liberdade, sé deve ser aplicada mediante a pratica de atos
infracionais graves. Tal medida ndao comporta prazo determinado uma
vez que essa reprimenda adquire o carater de tratamento regenerador
do adolescente. No entanto, o periodo maximo de internacao devera
ser de trés meses. Atingido esse limite de tempo, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade (ECA, art. 120) ou de
liberdade assistida (ECA, arts. 118 e119).

No entanto, nos termos do previsto no ECA (art. 101, incisos | a VI), outras
medidas socioeducativas sao, também, cabiveis ao adolescente infrator.
Trata-se das medidas especificas de protecao como: encaminhamento
aos pais, frequéncia obrigatéria a estabelecimento de ensino, programas
comunitarios, tratamento médico e/ou psicolégico, abrigo e familia
substituta.

Por outro lado, no ECA reconhece-se que a crianca e o jovem, em funcao
de dada conduta - crime ou contravencao — reconhecida como ato
infracional (art. 103), possam vir a ter direitos ameacados ou violados.
Assim, elege-se o principio da inimputabilidade dos individuos entre
zero e 18 anos (ECA, art. 104), tendo por base a reconhecida condicao
peculiar de desenvolvimento sociocognitivo em que se encontram .
Nesse sentido, garante a crian¢a com até 12 anos que comete um ato
infracional, a preservacao de todos os direitos assegurados em lei,
admitindo-se apenas para o adolescente infrator a restricdio do seu
direito a liberdade, mesmo assim, somente em casos considerados de
extrema gravidade e em condi¢bes especificas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No ECA sao expressos direitos da populacao infantojuvenil brasileira,
afirmando-se o valor intrinseco da crianca e do adolescente como
seres humanos, a sua condicao de pessoas em desenvolvimento e o
reconhecimento de sua vulnerabilidade.— principios que fundamentam
a protecao integral e defesa dos seus direitos por parte da familia, da
sociedade e do Estado.

O Estatuto acarreta mudancas de paradigmas importantes, desafiando
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os seus operadores na transicao do plano tedrico-conceitual para a
respectiva operacionalizacao.

As medidas de protecao, previstas no ECA, apoiam-se em procedimentos
metodoldgicos interdisciplinares, pautados no carater emancipador
de todas as acdes a serem empreendidas no processo educativo das
criangas e adolescentes, para que lhes sejam propiciadas condi¢oes
basicas de suporte para atingirem uma etapa de autonomia na condicao
da prépria existéncia.

Para isso, torna-se necessario um trabalho social e educativo que
abranja varias dimensdes - pedagdgica, politica, social e econémica.
Faz-se necessario, também, um desdobramento das potencialidades
de autodeterminacao e libertacao do educando, enquanto sujeito de
um processo que se renova continuamente, através da escolarizacao,
profissionalizacao, saude, cultura e lazer.

O trabalho educativo, em sua globalidade, devera contemplar uma
atuacao efetiva com as familias e a comunidade, interferindo em
processos mais amplos que a propria necessidade da crianca ou do
adolescente. A atuacao dos profissionais, quanto ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, deve se articular com processos mais
abrangentes incluindo orientacdes relativas aos mecanismos a serem
utilizados para o encaminhamento das necessidades basicas da crianca
ou do adolescente: saude, trabalho, justica, assisténcia social e outras.

Nao obstante tantos avancos alcancados com o ECA, ainda resta um
longo caminho a ser percorrido até que se atinja a garantia plena
de direitos da populacao infantojuvenil com instituicbes sélidas e
mecanismos operantes.

Consequentemente, aimplementacao integral do ECA representa ainda
um desafio para todos os envolvidos e comprometidos com a garantia
dos direitos da populacao infantojuvenil. Desafios que se manifestam nao
s6 na esfera governamental, frente a exigéncia de novos paradigmas na
pratica de agentes publicos, muitas vezes marcada, ao longo da histéria,
por praticas assistencialistas, corretivas e repressoras, mas, também, em
relacao ao exercicio do controle social compativel com as competéncias
e funcdes dos Conselhos Tutelares e de Direitos. Contexto e cendrio que
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requerem novas institucionalidades na execucao de medidas protetivas
e socioeducativas, bem como a articulacao das redes locais de protecao
integral.

Tais procedimentos, desde que comprometidos com as bases populares,
tendem a garantir melhor nivel de qualidade das acbes e uma maior
abrangéncia no atendimento, além de se constituirem em recursos
a criatividade institucional e comunitaria para o enfrentamento de
limitagoes, desafios e dificuldades.
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