APRESENTACAO
PRESENTACION

Com prazer apresentamos o numero 7 de “Perspectivas em Politicas
Publicas”, que abre o 4° ano de publicacao deste periddico, contabilizando
a divulgacao de 49 (quarenta e nove) textos da autoria de pesquisadores
nacionais de diferentes regides brasileiras, e pesquisadores estrangeiros -
Argentina, Chile, Espanha e México - de diversas instituicdes internacionais,
sendo 45(quarenta e cinco) artigos cientificos, 1(uma) resenha e 3(trés)
entrevistas, cujo fio condutor dos temas neles tratados se vincula ao
campo das politicas publicas em suas diferentes areas. Resultados parciais
que sinalizam o estagio de conquistas deste periddico em relacdo ao
intercdmbio académico estabelecido e concretizado pelo apoio expressivo
e pela generosidade dos(as) colaboradores(as) nacionais e estrangeiros
- Conselho Editorial, Avaliadores e Autores - no compartilhar de saberes
e praticas construidos. Sdo resultados que sinalizam a importante e
significativa contribuicdo de Perspectivas em Politicas Publicas, ainda
que pequena - uma gota d'agua num oceano de possibilidades — para
fortalecer um circulo virtuoso que permita transformacdes e melhorias no
ambito dessas politicas face ao desafio de eliminar o gap entre o agir
estatal e as necessidades da populacao na busca de uma administracao
publica efetiva, eficiente e democratica, no intuito de diminuir o défict e
aumentar a rapidez no atendimento a essas necessidades.

E o que nos dizem a razao e o coracao... €, até aqui, tem sido um dos
motivos de ser da trajetdria de PPP, embora reconhecamos que a sua
singela colaboracao na concretizacao desse sonho de melhoria, nessa
transcendental tarefa, se encontra num fio ténue da disputa dialética entre
acao e reflexao, teoria e pratica, na constante busca de solugdes no campo
da gestdo publica.

Com os contornos especiais desse debatido e, muitas vezes, conturbado
cenario, para continuar avancando e nao se perder o ritmo, o sétimo
numero de PPP é composto por seis textos vinculados ao campo da
educacao, os quais se justificam em razao da forte presenca de seus temas
no debate académico e, também, da relevancia historica e contemporanea
das questdes neles suscitadas no ambito das relacOes societarias, em
geral, e das politicas publicas, em particular.
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Nao obstante a heterogeneidade das situagoes existentes, notadamente nos
paises da América Latina, as abordagens privilegiadas nos textos fornecem
informagdes qualificadas para provocar reflexoes e agoes que possibilitem
processos inovadores e impulsionem as reformulagdes necessarias na
estrutura das politicas publicas frente a pluralidade cultural e ao impacto
das mudancas e especificidades do século XXI, a exemplo, dentre outras,
das politicas orientadas para as juventudes; para o fortalecimento da
cidadania social, principalmente nos setores que se encontram em situacao
de caréncia ou de risco social, e, ainda, para o campo da salide mental de
criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, abre a secao “Artigos” o texto La larga marcha hacia
la revolucion digital en las escuelas: analisis de la implementacion de
politicas TIC en educacion a partir de la experiencia del Plan Ceibal y el
Modelo Uno a Uno en Uruguay, da autoria de Eduardo Rodriguez Zidan e
Fabian Alejandro Teliz, que trata de questdes relativas a implementacao de
politicas para incorporar as Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC)
aos sistemas educativos das sociedades latino-americanas. Para tanto, os
autores desenvolvem uma analise do Plan Ceibal Uruguay, instituido na
regiao como modelo para o desenvolvimento de politicas socioeducativas
gue relacionan a tecnologia com o desenvolvimento humano, a inclusao
digital e a igualdade de oportunidades na sociedade da informacao, a partir
de trés perspectivas distintas: estudo descritivo das principais investigacdes
realizadas sobre a sua implementacao; revisao teorica e dos resultados
de investigacbes na regiao; exame da relacdo entre as politicas TIC e os
sistemas educativos. Finalmente, com a pretensao de abrir debates acerca
das possibilidades de mudanca social e reforma do ensino e da gestao
escolar como resultado de politicas publicas de tecnologia e inclusao social,
Zidan e Teliz apresentam distintas e significativas consideracoes, as quais
evidenciam que uma mudanca profunda do sistema educativo implica nao
somente em assumir um modelo pedagdgico e politico da educacao com
TIC, senao numa trasformacao radical na forma de planejar e gerir as
institugdes publicas.

Com o propésito de refletir sobre os principios e diretrizes da atual politica
publica de salude mental infantojuvenil, no ensaio Criangas invisiveis:
reflexbes sobre o percurso histérico de constru¢do da politica de saude
mental para adolescentes em Minas Gerais, Monica Eulalia da Silva traca
um esbogo acerca da sua trajetoria de construcdo. A autora assegura que
o recolhimento e a reclusao de criangas foram, durante muito tempo,
as principais agoes de assisténcia a infancia no Brasil, e que &, ainda,
bastante recente a insercao de um conjunto de agdes no ambito da politica
publica de saide mental brasileira que visam o cuidado, a protecdo e o
tratamento de criancas e adolescentes portadores de um processo de
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adoecimento psiquico. Para ela, a transicdo das experiéncias sustentadas
por politicas de governo para as sustentadas por uma politica de Estado,
no que tange a assisténcia a saide mental infantojuvenil, origina-se em
fevereiro de 2002. Nesse sentido, destaca os principios orientadores
das acbes desenvolvidas na area, quais sejam: o acolhimento universal, o
encaminhamento implicado, a construcao permanente da rede, o territdrio
e a intersetorialidade. Concluindo suas reflex0es, a autora destaca que
diferentes desafios e limitacbes nos convocam ao enfrentamento corajoso
das questOes surgidas neste campo e que, no ambito do trabalho coletivo,
elas nos provocam a buscar saidas possiveis para as questdes emergentes
no sentido de se garantir o direito a um tratamento publico no campo da
saude mental de criangas e adolescentes.

No estudo de caso, Por que o abismo entre a lei e a realidade? Cédigos,
relagdes e valores construidos por adolescentes em conflito com a lei e
privagdo de liberdade, Rilda Bezerra de Freitas busca desenvolver uma
analise critica da rede de sociabilidade construida no Centro Educacional
Sao Miguel/Fortaleza/Brasil, instituicao destinada ao cumprimento de
medida socioeducativa de privagao da liberdade para adolescentes do sexo
masculino, enfatizando o abismo existente entre o “Estatuto da Crianca e
do Adolescente” e a realidade do trabalho desenvolvido com jovens em
conflito com a lei. Nessa busca, a autora retoma vias analiticas abertas por
tedricos consagrados, dentre os quais Goffman (2001), Foucault (1987) e
Bauman (2005) e faz um mapeamento dos codigos de conduta e acordos
construidos no espaco objeto de sua investigacdao, convencendo-se de
que o internato, assim como as prisdes para adultos, ndo esta preparado
para cumprir o seu suposto papel de “reeducacao”, e, portanto, deve ser
definindo muito mais como lugar de punicao, unidade ou blocos de cela.
Ao final do texto, explicitamente admitindo a incompletude do trabalho
investigativo desenvolvido, a autora formula uma série de questdes
interessantes e estimuladoras ao prosseguimento dos estudos na area e da
analise por ela iniciada na tentativa de entender representacdes, olhares e
perspectivas construidas por jovens em conflito com a lei.

Encerrando a secao “Artigos”, Rosemary de Oliveira Almeida e Natalia Ilka
Morais Nascimento apresentam o artigo Politicas publicas de juventude:
dilemas entre avangos e descontinuidades, no qual se propdem a analisar
o processo de inser¢do das demandas juvenis na agenda publica antes do
governo Luiz Inacio Lula da Silva, durante o referido governo e no inicio
do governo Dilma Rousseff. Para tanto, buscam compreender como as
questodes especificas dos jovens sao consideradas na elaboracao, execucao
e avaliacdo das politicas publicas no Brasil, assim como desvelar os avangos
e limites na incorporacao do segmento juvenil nas agdes governamentais.
Segundo as autoras, o discurso de mudanga na orientacao e perspectivas
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das politicas direcionadas ao segmento construido durante o governo Lula
foi apropriado pelo Governo Dilma; no entanto, o Brasil vive um momento
de fragilidade da tematica de juventude no ambito das politicas publicas.
Fragilidade que, na perspectiva das autoras, evidencia-se nao apenas pela
recente opcao do governo de extinguir o Programa Projovem Integrado e
deslocar a execucao do Programa Projovem Urbano para o MEC, esvaziando
a Secretaria Nacional de Juventude, mas, sobretudo, pela auséncia de
declarac0es e iniciativas que venham a fortalecer a ideia de que a juventude
€ um segmento estratégico para o processo de desenvolvimento do pais.

Na secao “Ponto de Vista”, composta de dois textos, Sidney Reinaldo
Silva, autor de As politicas de diversidade no Governo Lula: inclusdo
e reconhecimento, sustenta que, no governo Lula, ocorreu um novo
impulso a politica da diversidade, surgindo politicas publicas, programas
e acoes inovadoras na area. Inicialmente, ele esclarece o significado da
diversidade no governo Lula e a forma como ela esta correlacionada com
a educagao no Documento Final da Conferéncia Nacional da Educacao
Basica de 2008 — CONEB. Posteriormente, a partir de reflexdoes e analises
criticas sobre a justificacao das politicas publicas para a educacdo e os
seus efeitos em termos de distribuicao, reconhecimento e participacao,
0 autor alerta para o risco do reconhecimento da diversidade ser apenas
ideoldgico. Nessa perspectiva, pondera sobre a necessidade de se detectar
até que ponto a vida cotidiana das “minorias” tem sido transformada em
relacdo ao trabalho, a violéncia, a participacdo e a formacao, uma vez
gue o reconhecimento das minorias ndo é apenas uma questdao normativa
e/ou simbdlica, mas de justica substantiva. Caso contrario, as politicas
de diferencas podem constituir apenas sujeitos adequados ao sistema,
contribuindo para a manutengao da dominagao social.

Finalmente, Naura Syria Carapeto Ferreira e Angela Salvadori apresentam
uma resenha do Plano Nacional de Educagéo - PNE (2011-2020): avaliagdo
e perspectivas, publicado em margo de 2011 pela Editora da Universidade
Federal de Goids e pela Editora Auténtica/BH/MG. A obra, organizada
por Luiz Fernandes Dourado, € composta por dez textos de coautores
convidados que, sob diferentes angulos, apresentam analises acerca do
fracasso do plano recém-terminado e criticas propositivas ao projeto de lei
enviado pelo Executivo ao Legislativo. Tendo como base os ricos e multiplos
olhares desses diversos autores, a obra possibilita reflexdes substantivas
sobre importantes questdes acerca do PNE 2011-2020, ainda em debate
no Congresso Nacional/Brasil. Dentre essas se destaca a necessidade de
participacao da sociedade brasileira nas discussoes relativas ao referido
Plano, pois uma educacao de qualidade, tanto na esfera publica, quanto na
privada, é de interesse de todos os cidaddos, engajados ou nao na causa.
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Com mais essa edicao de Perspectivas em Politicas Publicas, produto
da ampla acolhida de pesquisadores de varias instituicdes e regides do
Brasil e do exterior, esperamos contribuir, de modo especial, para o debate
académico-cientifico sobre os temas nela tratados.

Boa leitura a todos e todas!
Teresinha Rodrigues de Oliveira
Editora Geral de PPP

Con placer presentamos el nimero 7 de Perspectivas en Politicas Publicas,
que abre el cuarto afio de publicacion de este periddico, contabilizando
la divulgacion de cuarenta y nueve textos de autoria de pesquisidores
nacionales de diferentes regiones brasilenas y pesquisidores extranjeros
-- de Argentina, Chile, Espafia y México -- de diversas instituciones
internacionales, siendo cuarenta y cinco articulos cientificos, una resefia
y tres entrevistas, cuyo filo conductor de los temas en ellos tratados se
vincula al campo de las politicas publicas en sus diferentes areas. Resultados
parciales que sefalizan las practicas de conquistas de este periddico
en relaciéon al intercambio académico establecido y concretizado por el
apoyo expresivo y por la generosidad de los colaboradores nacionales y
extranjeros: Consejo Editorial -- nacional e internacional--, Evaluadores y
Autores, en el compartir de saberes y practicas construidos. Son también
resultados que sefalizan la importante y significativa contribucién de
Perspectivas en Politicas Publicas, aunque pequefia -- una gota de agua
en un océano de posibilidades -- para fortalecer un circulo virtuoso que
permite transformaciones y mejorias en el ambito de esas politicas frente
al desafio de eliminar el gap entre el actuar estatal y las necesidades de
la poblacién en busca de una administracion publica efectiva, eficiente y
democratica, mientras procura disminuir el déficit y aumentar la rapidez
en la atencidn a esas necesidades.

Esto es lo que nos dicen la razén y el corazdn ...y, hasta ahora, ha sido uno
de los motivos de ser de la trayectoria de PPP, aunque nosotros hemos
reconocido que su simple colaboracion para la concretizacion de ese suefio
de mejoria en esa transcendental tarea se encuentra en un tenue filo de
disputa dialéctica entre accion y reflexion, teoria y practica en la constante
busqueda de soluciones en el campo de la gestion publica.

Con los contornos especiales de ese debatido y, muchas veces, conturbado
escenario, para seguir avanzando sin perder el ritmo, el séptimo ndmero
de PPP se compone de seis textos vinculados al campo de la educacién,
los cuales se justifican en razén de la fuerte presencia de sus temas en el
debate académico y también de la relevancia histdrica y contemporanea de
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las cuestiones en ellos suscitadas en el ambito de las relaciones societarias,
en general, y de las politicas publicas, en particular.

Aunque la heterogeneidad de las situaciones existentes, en especial en
los paises de América Latina, los abordajes privilegiados en los textos
proporcionan informaciones calificadas a provocar reflexiones y acciones
que posibiliten procesos innovadores e impulsen las reformas necesarias
en la estructura de las politicas publicas ante la pluralidad cultural y el
impacto de los cambios y especificidades del siglo XXI; como ejemplo,
véanse las politicas orientadas para las juventudes; para el fortalecimiento
de la ciudadania social, principalmente en los sectores que se encuentran
en situacion de carencia o de riesgo social y aun para el campo de la salud
mental de nifios y adolecentes.

En esa perspectiva, abre la seccidén “Articulos” el texto La larga marcha
hacia la revolucion digital en las escuelas: analisis de la implementacion
de politicas TIC en educacion a partir de la experiencia del Plan Ceibal
y el modelo Uno a Uno en Uruguay, de autoria de Eduardo Rodriguez
Zidan y Fabian Alejandro Teliz, lo cual discurre sobre cuestiones relativas
a la implementacién de politicas para incorporar las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion (TIC) a los sistemas educativos de las
sociedades latinoamericanas. Para eso, los autores desarrollan un analisis
del Plan Ceibal Uruguay, instituido en la region como modelo para el
desarrollo de politicas socioeducativas que relacionan la tecnologia con
el desarrollo humano, la inclusién digital y la igualdad de oportunidades
en la sociedad de la informacién desde tres perspectivas distintas:
estudio descriptivo de las principales investigaciones realizadas sobre su
implementacion; revision de la teoria y de los resultados de investigaciones
hechas en la regidon; examen de la relacion entre las politicas TIC y los
sistemas educativos. Al final, con la pretension de abrir debates cerca de
las posibilidades de cambio social y reforma de la ensefianza y de la gestion
escolar como resultado de politicas publicas de tecnologia e inclusion
social, Zidan y Teliz presentan distintas y significativas consideraciones,
las cuales ponen en evidencia que una mudanza profunda del sistema
educativo implica no solamente en asumir un modelo pedagdgico y politico
de la educacion con TIC, sino de una transformacion radical en la manera
de planear y administrar las instituciones publicas.

Con el propdsito de reflexionar sobre los principios y directrices de la actual
politica publica de salud mental infantojuvenil, en el ensayo Criangas
invisiveis: reflexbes sobre o percurso histoérico da construcdo de uma
politica publica de saude mental para criangas e adolescentes em Minas
Gerais, Monica Euldlia da Silva traza un esbozo cerca de su trayectoria
de construccion. La autora asegura que el recogimiento y la reclusion de
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nifos han sido, por mucho tiempo, las principales acciones de asistencia
a la nifez en Brasil. Y aln es muy reciente la insercién de un conjunto
de acciones en el ambito de la politica publica de salud mental brasilefia
que pretenden el cuidado, la proteccion y el tratamiento de nifos y
adolecentes con proceso de enfermidad psiquica. Para ella, la transicion de
las experiencias sustentadas por politicas de gobierno para las sustentadas
por una politica de Estado, en lo que concierne a la asistencia a la salud
mental infantojuvenil originase en febrero de 2002, En ese sentido, destaca
los principios orientadores de las acciones desarrolladas en el area, cuales
sean: el acogimiento universal, el caminamiento implicado, la construccion
permanente de la red, el territorio y la intersectorialidad. Concluyendo
sus reflexiones, la autora destaca que diferentes desafios y limitaciones
convocan a nosotros al enfrentamiento con coraje de las cuestiones
surgidas en ese campo y que, en el ambito del trabajo colectivo, ellas nos
provocan a la busqueda de salidas posibles para las cuestiones emergentes
en el sentido de se garantizar el derecho a un tratamiento publico en el
campo de la salud mental de nifios y adolecentes.

En el estudio de caso, Por que o abismo entre a lei e a realidade? Cédigos,
relagées e valores construidos por adolescentes em conflito com a lei e a
privagéo de liberdade, Rilda Bezerra de Freitas busca desarrollar un analisis
critico de la red de sociabilidad construida en el Centro Educacional Sdo
Miguel/Fortaleza/Brasil, institucién destinada al cumplimiento de medida
socioeducativa de privacion de liberdad para adolecentes de sexo masculino,
enfatizando el abismo existente entre el “Estatuto del Nifio y del Adolecente”
y la realidad del trabajo desarrollado con jovenes en conflicto con la ley.
En esa busqueda, la autora retoma vias analiticas abiertas por tedricos
consagrados, entre los cuales Goffman (2001), Foucault (1987) y Bauman
(2005), y hace un mapeamiento de los cddigos de conducta y acuerdos
construidos en el espacio objeto de su investigacidén, convenciéndose de
que el internado (asi como las prisiones para adultos) no esta preparado
para cumplir con su supuesto papel de “reeducacién” y por lo tanto debe
de ser definido mucho mas como un lugar de punicién, unidad o blogues
de celda. Al final del texto, admitiendo explicitamente la incompletud del
trabajo investigativo desarrollado, Freitas formula una serie de cuestiones
interesantes y estimuladoras al proseguimiento de los estudios en el area
y del andlisis iniciado por ella en la tentativa de entender representaciones,
miradas y perspectivas construidas por jovenes en conflicto con la ley.

Encerrando la seccién “Articulos”, Rosemary de Oliveira Almeida y Natdlia
Ilka Morais Nascimento presentan el articulo Politicas publicas de juventude:
dilemas entre avangos e descontinuidades, en el cual se proponen analizar
el proceso de insercién de las demandas juveniles en la agenda publica
antes del gobierno Luiz Inacio Lula da Silva, durante el referido gobierno
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y en el inicio del gobierno Dilma Rousseff. Para eso, buscan comprender
cdmo las cuestiones especificas de los jovenes son consideradas en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas en Brasil, asi
como desvelar los avances y limites en la incorporacion del segmento
juvenil en las acciones gubernamentales. Segun las autoras, el discurso
de cambio en la orientacidn y perspectivas de las politicas direcionadas
al segmento construido durante el gobierno Lula ha sido apropiado por el
gobierno Dilma; no obstante el pais vive aun un momento de fragilidad de
la tematica de juventud en el ambito de las politicas publicas. Fragilidad
que, en la perspectiva de las autoras, evidénciase no solamente por la
reciente opcidn del gobierno de extinguir el Programa Projovem Integrado
y desplazar la ejecucién del Programa Projovem Urbano para el MEC
(Ministerio de Educacion y Cultura), vaciando la Secretaria Nacional de
Juventud, pero, sobre todo, por la ausencia de declaraciones e iniciativas
que vengan a fortalecer la idea de que la juventud es un segmento
estratégico para el proceso de desarrollo del pais.

En la seccion “Punto de Vista”, compuesta de dos textos, Sidney Reinaldo
Silva, autor de As politicas de diversidade no governo Lula: inclusdo e
reconhecimento, sustenta que, en el gobierno Lula, ocurrid un nuevo
impulso a la politica de la diversidad, surgiendo politicas publicas,
programas Yy acciones innovadoras en el area. Inicialmente, esclarece el
significado de la diversidad en el gobierno Lula y la manera como ella esta
relacionada con la educacion en el Documento Final de la Conferencia
Nacional de la Educaciéon Basica de 2008 -- CONEB. Posteriormente, a
partir de reflexiones y andlisis criticos sobre la justificacidén de las politicas
publicas para la educacidon y sus efectos en términos de distribucion,
reconocimiento y participacion, el autor hace un alerta para el riesgo
del reconocimiento de la diversidad ser solamente ideoldgico. En esa
perspectiva, pondera sobre la necesidad de detectar hasta qué punto la
vida cotidiana de las “minorias” ha sido transformada en relacién a trabajo,
violencia, participacion y formacion, una vez que el reconocimiento de
las minorias no es solamente una cuestion normativa y/o simbdlica,
pero de justicia sustantiva. De lo contrario, las politicas de diferencias
pueden resultar en personas adecuadas al sistema, contribuyendo para la
mantenencia de la dominacién social.

Al fin, Naura Syria Carapeto Ferreira y Angela Salvadori presentan una
Resenha da obra “Plano Nacional de Educagéo (2011-2020): avaliagéo
e perspectivas”, de Luiz Fernandes Dourado (Organizador), publicada en
marzo de 2011 por la Editora de la Universidad Federal de Goids/Brasil
y por la Editora Auténtica/BH/MG/Brasil. La obra, organizada por Luiz
Fernandes Dourado, es compuesta por diez textos de coautores invitados
que, so diferentes angulos, presentan analisis cerca del fracaso del plan
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recién terminado y criticas propositivas al proyecto de ley enviado por el
Poder Ejecutivo al Legislativo. Teniendo como base las ricas y multiples
miradas de esos diversos autores, la obra posibilita reflexiones sustantivas
sobre importantes cuestiones cerca del PNE 2011-2020, aln en debate en
el Congreso Nacional/Brasil. Entre las reflexiones se destaca la necesidad
de participacion de la sociedad brasilefia en las discusiones relativas al
referido Plan, porque una educacién de calidad, sea en la esfera publica,
sea en la privada, es de interés de todos los ciudadanos, compromisados
0 no con la causa.

Con mas esta edicion de Perspectivas en Politicas Publicas, producto de
amplia acogida de pesquisidores y pesquisidoras de varias instituciones y
regiones de Brasil y del exterior, nosotros esperamos contribuir, de modo
especial, para el debate académico cientifico sobre los temas en ella
tratados.

Buena lectura para todos y todas!
Teresinha Rodrigues de Oliveira
Editora General
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