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RESUMO

A abordagem territorial tem sido utilizada para o planejamento de
politicas publicas e orientacao de acdes voltadas para o desenvolvimento
rural com o intuito de integrar diversas dimensdes do desenvolvimento,
sejam elas econémicas, socioculturais, politicas, institucionais e ambientais,
com enfoque em agentes, atores sociais, mercados e politicas publicas
que incidam sobre esses espacos. Sendo assim, o objetivo desse estudo
foi investigar se os processos econdmicos e sociais, forjados no Territorio
Rural Baixo Jequitinhonha, apresentam componentes que possam
defini-los enquanto um processo de desenvolvimento territorial, ou
seja, se as condi¢Oes estabelecidas para essa nova abordagem estao
sendo desenvolvidas no territorio. Para tanto, utilizou-se, enquanto base
empirica, entrevistas realizadas com diversas organizacées sociais que
compdem o territério, como forma de identificar quais sdao as acdes que
estao sendo desenvolvidas por essas entidades, bem como as principais
atividades produtivas estabelecidas no territorio. Percebe-se que existe
uma mobilizacao em torno da constituicao de um arranjo institucional
diversificado que desencadeie processos de desenvolvimento. No
entanto, a articulacao entre os agricultores em torno de atividades
econdmicas ainda é fragil no territorio. Além disso, falta uma maior
capacitagao técnica para a elaboracao e gestao de projetos e recursos
publicos e privados disponibilizados. Sendo assim, conclui-se que, para
se efetivar um processo de desenvolvimento territorial, necessita-se da
articulagcao entre os atores sociais e 0s processos produtivos com vistas
a promoc¢ao de mudancgas sociais, politicas, econdbmicas, culturais e
ambientais, valorizando as atividades locais e melhorando as condicbes
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de vida dos agricultores familiares no Baixo Jequitinhonha.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Agricultura Familiar.
Politicas Publicas.

THE TERRITORIAL APPROACH OF RURAL DEVELOPMENT: AN
ANALYSIS FROM RURAL TERRITORY OF BAIXO JEQUITINHONHA

ABSTRACT

The territorial approach has been utilized for the planning of public
politics and guidance of actions pointed towards the rural development
with the intention to integrate several dimensions of development, such
as economic, social cultural, political, institutional and environmental,
focalized in agents, social actors, markets and public politics directed to
these spaces. In this way, the objective of this study was to investigate if
the economic and social processes forged in the Rural Territory of Baixo
Jequitinhonha present components that can define them as a process of
territorial development, that means, if the conditions established to this
new approach have been developed in the territory. For this purpose,
as an empirical basis, were utilized accomplished interviews granted
by several social organizations that constitute the territory, as a form to
identify which actions have been developed by these entities, as well the
principal productive activities established in the territory. It is possible
to perceive the existence of a mobilization all around a constitution of
a diversified institutional arrangement in order to unleash processes of
development.Nevertheless, the articulation between the farmersaround
economical activities is yet weak in the territory, although a greater
technical capacity for the elaboration and management of public and
private projects and resources read for use. So, it is possible to conclude
that to make permanent a territorial development process is necessary
anarticulation between the social actors and the productive processesin
order to promote social, political, economic, cultural and environmental
changes for valorizing the local activities and to improve the conditions
of life of the familial farmers in Baixo Jequitinhonha.

Keywords: Territorial Development. Familial Agriculture. Public Politics.
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1.INTRODUCAO

A abordagem territorial tem sido utilizada para o planejamento de
politicas publicas e orientacao de acdes voltadas para o desenvolvimento
rural com o objetivo deintegrar diversas dimensdes do desenvolvimento,
sejam elas econbmica, sociocultural, politico-institucional e ambiental,
comenfoqueemagentes,atoressociais,mercadose politicaspublicasque
incidam sobre esses espacos. Pretende-se, com isso, gerar processos de
desenvolvimento através da mobilizacao de recursos fisicos e humanos,
levando em consideracao todas as dimensdes supramencionadas como
forma de potencializar atividades produtivas e o acesso a mercados e,
por conseguinte, gerar melhoria nas condi¢des de vida das populagoes
locais.

Sendo assim, o objetivo deste estudo foi investigar se os processos
econdmicos e sociais forjados no interior de territérios rurais
pré-determinados apresentam componentes que possam defini-los
enquanto um processo de desenvolvimento territorial, ou seja, se
as condicOes estabelecidas para essa nova abordagem estao sendo
desenvolvidas no territério. Como recorte geografico foi escolhido o
Territorio Rural Baixo Jequitinhonha, localizado na Regiao do Vale do
Jequitinhonha no estado de Minas Gerais. Este territério foi definido
e delimitado para fins do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais (PRONAT), sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Para tanto, utilizaram-se, enquanto base empirica, entrevistas realizadas
com representantes de diversas organizacdes sociais que compdem o
territério, como forma de identificar quais sao as acdes que estao sendo
desenvolvidas por essas entidades, bem como as principais atividades
produtivas estabelecidas no territorio. A percepcao dos atores sociais
em relacao as politicas publicas territoriais também foi analisada.

Este artigo esta dividido em seis partes. Apds esta breve introducao
a tematica do artigo, as duas secdes subsequentes referem-se ao
referencial tedrico, sendo divididas em um tépico sobre a definicao do
rural como territorio e outro sobre a descricao do Territério Rural do
Baixo Jequitinhonha. As secbes quatro e cinco, por sua vez, discorrem
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sobre os resultados da pesquisa onde foram analisadas separadamente
as questoes relacionadas as acoes de apoio ao desenvolvimento
rural sustentavel no territério e a gestao social e as dimensdes do
desenvolvimento no territorio. Ja a secao seis procede para os elementos
conclusivos referentes a presente pesquisa.

2. A DEFINICAO DO RURAL COMO TERRITORIO

A abordagem territorial para o planejamento de politicas e estratégias
de desenvolvimento rural deriva, entre outras coisas, da necessidade de
se adotar concep¢oes inovadoras para enfrentar problemas que, apesar
dos avancos conseguidos, ainda atingem em grande escala algumas
regioes e grupos sociais. Ela objetiva incorporar nessas politicas tanto as
condi¢bes naturais, geograficas e culturais quanto as condi¢des sociais
que ali se assentam. Essa visao possui um enfoque essencialmente
integrador de espacos, atores sociais, agentes, mercados e politicas
publicas de intervencao.

O conceito de territério foi debatido no ambito do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), composto por diversos
segmentos sociais do pais. De uma forma sintética, definiu-se territério
como:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacao,
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial (MDA, 2005, p. 28).

A caracterizacao geral da denominacao “territorio rural’, além das
condi¢des acima, tem por base as microrregides geograficas que
apresentam densidade demogréafica menor que 80 hab/km’ e
populacao média por municipio de até 50.000 habitantes, incluindo-se
nesses territérios os espacos urbanizados que compreendem pequenas
e médias cidades, vilas e povoados (MDA, 2005). Essa caracterizagcao
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surgiu com base no estudo de Veiga (2001), que propde uma redefinicao
do rural brasileiro.

Para além desse conceito, é necessario entender os processos de
desenvolvimento dentro de uma nocao de sustentabilidade como
algo que envolve multiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma
determinada maneira para o futuro de um territério:

Dimensao Econbmica: eficiéncia através da capacidade de inovar, de
diversificar e articular recursos locais para gerar oportunidades de
trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes
de pequenos empreendimentos.

Dimensao Sociocultural: maior equidade social gracgas a participacao dos
cidadaos nas estruturas do poder, tendo como referéncia a histéria, os
valores e a cultura do territério, o respeito pela diversidade e a melhoria
da qualidade de vida das populacdes.

Dimensao Politico-institucional: institucionalidades renovadas que
permitam o desenvolvimento de politicas territoriais negociadas,
ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a promocgao
da conquista e do exercicio da cidadania.

Dimensao Ambiental: compreensao do meio ambiente como
componente ativo do desenvolvimento, considerando o principio da
sustentabilidade e enfatizando a ideia de gestao sustentada da base de
recursos naturais, o que assegura sua disponibilidade também para as
geragoes futuras (PEREIRA SILVA, 2008).

O enfoque territorial apresenta-se como uma nova unidade de referéncia
para a atuacao do Estado e a regulacao das politicas publicas, onde o
Estado se vé na necessidade de responder as fortes criticas em relagao a
ineficacia e ineficiéncia de suas acoes. Entre os elementos fundamentais
em que se apoia a construcao das estruturas sociais dos territorios estao
a cultura e a historia. Os assentamentos rurais e, particularmente, as
comunidades indigenas e quilombolas existentes no Brasil, por exemplo,
contam com a tradicao e a histéria que enriquecem seu capital social.
Atualmente, encontra-se uma maior valorizacao desses elementos
como fortes eixos na construcao de sociedades e processos dinamicos
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de desenvolvimento.

Esses elementos reforcam a proposta de se visualizar uma nova
ruralidade, que se apresenta sob uma perspectiva diferente daquelas
predominantes em estratégias de politicas de desenvolvimento rural
por parte dos diversos governos e organismos internacionais. Ela almeja
avancar na busca por instrumentos que potencializem a gestao de
instituicdes e governos, permitindo assim o surgimento de novos debates
da inclusao diante da exclusao, da equidade ante as desigualdades
sociais, étnicas e de género e da valorizacao dos espacos rurais como
continuidade do urbano. Para isso, é fundamental estabelecer fatores
que possam convergir para a ampliacao das oportunidades e esperancas
das sociedades rurais (PERICO, 2005).

Segundo Abramovay (2003), o desenvolvimento territorial supde uma
l6gica de atribuicao de recursos publicos a partir do julgamento da
qualidade dos projetos apresentados e nao apenas das necessidades
sociais das localidades e comunidades. Esses projetos devem fortalecer
o protagonismo das organiza¢des locais e buscar aspectos inovadores
para os territérios. Para o mesmo autor:

sao nos territdrios — urbanos ou rurais — que podem ser implantadas
politicas voltadas a mobilizar as energias necessdrias para que a
pobreza seja significativamente reduzida, por meio do fortalecimento
do empreendedorismo de pequeno porte. A vitdria sobre a pobreza
depende, antes de tudo, do aumento das capacidades produtivas e
da insercao em mercados dinamicos e competitivos das milhdes de
familias cuja reproducdo social se origina em seu trabalho por conta
propria (p. 47).

Nesse sentido, o desafio fundamental das politicas publicas de
desenvolvimento territorial € melhorar as capacidades produtivas e as
condicdes de acesso aos mercados dos empreendedores de pequeno
porte. O objetivo basico seria estimular um ambiente em que a
cooperacao social localizada abra caminho para inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais que ampliem o poder competitivo dos que hoje
se encontram em situacao de pobreza. Deve-se contribuir com a
implantacao de um ambiente inovador traduzido na aquisicao de novas
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competéncias produtivas e organizacionais por parte dos agricultores,
para que isso lhes permita maior insercao em mercados mais dinamicos
e competitivos.

Para Singer (2004), essa perspectiva de desenvolvimento deve perpassar
por um planejamento que possibilite aos seus residentes a obtencao
de bens e servicos produzidos fora dela. Para isso, é necessario que
haja uma producao interna suficiente e que alcance bons precos de
mercado. Estabelecer quais mercadorias, produzindo de acordo com as
potencialidades da comunidade é a primeira etapa desse planejamento.
O encadeamento dos varios ramos produtivos no territério é um fator
imprescindivel para permitir a participacao de todos, além de garantir
o surgimento de novas demandas com o aquecimento do mercado
interno.

Na definicao de fundamentos para o processo de desenvolvimento
rural, a valorizacao e o fortalecimento da agricultura familiar, com
vistas a diversificacao das atividades produtivas, o estimulo ao
empreendedorismo e a formacao de arranjos institucionais locais, sao
elementos apontados como fundamentais. O reconhecimento das
diversas articulagdes da agricultura com outros tipos de atividades que
se originam no entorno dela é apontado por Perico (2005) como um
dos principais avancos conseguidos na formulacdo de instrumentos de
politicas de desenvolvimento rural.

Essa caracterizacdo é definida pelo conceito de agricultura ampliada.
Entre essas atividades podem-se mencionar: a demanda de insumos,
de instrumentos e maquindrio, as atividades de pods-colheita ou
de processamento dos produtos agropecuarios, os processos de
comercializacao e demanda de atividades associadas ao sistema de
servicos complementares ao processo de valor agregado.

Apesar da agricultura nao ser a unica atividade com capacidade de
dinamizar a economia dos territérios, nao se deve permitir que se caia
em um outro extremo e menospreze seu potencial gerador de riquezas.
Até porque, mesmo sendo um setor complexo e dominado por fortes
pressoes distorcidas, a agricultura continua sendo o fator dominante de
toda politica de desenvolvimento rural no Brasil.
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Portanto, em sintese, o desenvolvimento rural, com base em uma
abordagem territorial, pode ser entendido como um processo de
mudanca social, politico, econdmico e cultural, voltado para uma
valorizacao das atividades locais, distribuicao de renda justa e
erradicacao da pobreza, buscando alcancar uma melhoria do padrao
de vida da populacao, satisfazendo-a em suas necessidades humanas
basicas e respeitando os preceitos de sustentabilidade ambiental. Uma
estratégia que vise desenvolvimento rural harmonico e eficiente surge
como definidora de a¢des para a superacao dos desequilibrios regionais
que ameacam a governabilidade e a estabilidade politico-institucional.

3.0 TERRITORIO RURAL BAIXO JEQUITINHONHA

Em 2003, incluiu-se no Plano Plurianual 2004-2007 o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT), conduzido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio de
sua Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). O programa foi
concebido para ser implementado a longo prazo, alcancando todos os
espacos rurais do Brasil, especialmente aqueles cujos perfis apresentem
caracteristicas de estagnacao econémica, problemas sociais e riscos
ambientais, com ponderavel presenca de agricultores familiares* .

O Territério Baixo Jequitinhonha de Minas Gerais teve sua homologacao
junto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS)em29deagostode 2006.Delefazem parte 16 municipios,asaber:
Almenara, Bandeira, Divisépolis, Felisburgo, Jacinto, Jequitinhonha,
Joaima, Jordania, Rio do Prado, Mata Verde, Salto da Divisa, Rubim,
Monte Formoso, Santo Antoénio do Jacinto, Palmopolis e Santa Maria do
Salto.

O que caracteriza o Vale do Jequitinhonha é o aspecto contrastante da
sua realidade. De um lado a riqueza destacada pelas potencialidades do
subsolo, promissor em recursos minerais, de seu patriménio histérico e
cultural, referéncia para Minas Gerais e para o Brasil, de seu artesanato
diversificado e de suas varias atracdes turisticas. De outro, a extrema

4. Mais informagoes no sitio http://www.mda.org.br/sdt
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pobreza em que vive grande parte de sua populacao. Nos municipios
do Baixo Jequitinhonha, a pobreza atinge, aproximadamente, 60%
da populacdao. Como a estrutura fundiaria é bastante concentrada,
a pobreza, conjugada as areas de predominio da grande fazenda de
pecuaria extensiva, contribui para a intensificacao dos movimentos
migratorios na regiao. Os indicadores de desenvolvimento humano
também mostram que nao ha nenhum municipio do territério Baixo
Jequitinhonha com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) maior que
o do estado ou do pais, nem sequer nos componentes separadamente.

Com relagao a economia do territorio, a primeira informacgao que chama
a atencao é a pequena renda gerada pelos municipios. O territério
responde por menos de 0,4% da renda total gerada em Minas Gerais. A
renda per capita média do territério é de somente RS 114,65/més, sendo
Almenara (162,7), Salto da Divisa (127,9), Jequitinhonha (118,7) e Joaima
(116,7) os municipios com maior média e os que estao acima da média
do territorio e Santo Anténio do Jacinto (76,0), Palmépolis (71,3) e Monte
Formoso (63,0) os detentores das piores médias (IPEA, 2004).

Em relacao a questao fundiaria, a maioria dos municipios possui mais
de 90% dos produtores como proprietarios de terras. Somente Joaima
(89%) e Palmopolis (62%) estao abaixo de 90% de proprietarios entre os
produtores rurais. No territério como um todo, a média é ainda maior,
pois ha 93,4% de proprietarios, 4% de ocupantes e apenas 0,2% de
arrendatarios e 0,1% de parceiros (ou meeiros); média esta, inclusive,
superior a do estado, que possui 88,5% de proprietarios, 5,2% de
ocupantes e 3,2% de parceiros e arrendatarios (IBGE, 1995;1996).

A agricultura familiar no territério é responsavel pelo emprego de 69%
dos trabalhadores e 37,3% do valor da producao, médias superiores a
média estadual, que é de 64,7% e 27,3% respectivamente. Por outro
lado, o territério tem, em média, um trabalhador para cada 18 hectares,
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enquanto, no estado, a média é de quase 10 hectares para cada
trabalhador (IBGE, 1995;1996).

Quanto a renda dos agricultores familiares® do territério, percebe-se
que a grande maioria sobrevive quase sem renda (41,6%) ou com baixas
rendas (25,5%). O percentual de estabelecimentos familiares com renda
média é de 25,7%, enquanto que os com rendas consideradas altas sao
7,2% do total. No estado, 42% dos agricultores familiares sobrevivem
quase semrenda, 19% com baixarenda e 25,5% comrendamédiae 12,6%
tém rendas altas, ou seja, a situacao da renda na agricultura familiar do
territério é, em geral, similar a média estadual (IBGE, 1995;1996).

O Territério Baixo Jequitinhonha é caracterizado também por uma forte
identificacao cultural, marcada por festas, celebracdes, rituais, mitos,
lendas e folclore. Dessa forma, apoiar essas tradi¢cdes ja consolidadas
significa fortalecer as identidades, privilegiar o potencial existente e
valorizar os saberes locais.

4. ACOES DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
NO TERRITORIO

O Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) possui investimentos
em areas sociais, produtivas e de infraestrutura. Na area social
destacam-se investimentos feitos na melhoria das casas, construcao
de banheiros e centros comunitarios. Nas areas produtivas destacam-se
projetos voltados para a construcao de farinheiras, hortas comunitarias,
tanques de resfriamentos, bovinocultura leiteira e mecanizagao agricola.
Ja nos projetos da area de infraestrutura destacam-se abastecimento
de agua, galpdes de armazenagem e barracas de feirantes. Entretanto,

5. Para calcular a tipologia do agricultor familiar quanto a renda, utiliza-se como base o
valor do custo de oportunidade (VCO) da mao-de-obra familiar, definido pelo valor da diaria
praticada por um trabalhador rural no estado multiplicada pelo nimero de dias Uteis do ano
(estimado em 260). A média estadual corrigida do valor da diaria em 1995 foi de RS 7,41.
Assim, é considerado quase sem renda cada trabalhador cuja renda seja inferior a 2 VCO, ou
seja, que, em 1995, ganhou menos que R$ 964,08 no ano. E considerado de baixa renda o
trabalhador que recebe entre ¥2 e 1 VCO (entre RS 964,09 e R$ 1.928,16). Os trabalhadores
com renda total entre 1 e 3 VCO sé&o considerados de renda média (entre R$ 1.928,16 e RS
5.784,48). E, por fim, os trabalhadores de rendas maiores sao os que embolsam mais de 3
vezes o valor pago em diarias ou VCO (superior a R$ 5.784,48).
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observa-se dificuldade na gestao de alguns equipamentos adquiridos por
esse programa, por parte de algumas associagoes.

Ressalta-se que, em quase todas as comunidades, existem associacoes
formalizadas, mas a formalizacao nao reflete a gestao associativa dos
recursos, sendo identificados equipamentos parados em algumas
comunidades, seja por dificuldades de gestdao ou por falta de infra-
estrutura basica, como é o caso de energia elétrica. O municipio com
maior volume de investimentos feitos pelo programa é Bandeira,
com mais de 537 mil reais investidos com abrangéncia de atingir 369
familias. Em Jordania, por sua vez, o programa tem como meta atingir
538 familias. O montante total de investimento no Territorio foi de mais
de seis milhdes de reais, totalizando 3.267 familias beneficiadas pelo
programa.

O Programa de Formacao e Mobilizacao Social para Convivéncia com
o Semiarido (P1MC) defende que é possivel conviver com o semiarido,
valorizando a populacao e a cultura local. O PIMC tem conseguido
mobilizar e capacitar familias, visando uma convivéncia adequada e
digna com a regiao. O P1MC atua através de diversas parcerias, dentre
elas, o Governo Federal e a Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o
que tem possibilitado mudancas sociais, politicas e econdmicas naregiao
semiarida. Entre elas, o aumento da frequéncia escolar, a diminuicao
do numero de pessoas com doencas em virtude do consumo da dgua
contaminada e a geracao de emprego e renda para os moradores das
comunidades.

A construcao de cisternas de captacao é uma medida que ajuda a
promover a convivéncia com o semiarido; no entanto, sao necessarias
outras medidas para que a dimensao ambiental seja elemento
constituinte do processo de desenvolvimento territorial. Existem
iniciativas no Territério Baixo Jequitinhonha relacionadas a cercamento
e recuperagcao de nascentes. Essas iniciativas sao desenvolvidas por
algumas organizagdes do territério, nao sendo pauta de um projeto
amplo que abarque todos os municipios e relacione a importancia
dessas iniciativas na construcao de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, forjado no ambito do Conselho Territorial. Sendo assim,
a multiplicacao de atividades de organizacées nao governamentais,

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 3 | P. 24-44] jan/jun 2009



A abordagem territorial do desenvolvimento rural:
uma analise a partir do Territério Rural do Baixo Jequitinhonha

voltadas para a recuperacao de nascentes, juntamente com politicas
publicas de convivéncia com o semiarido, ameniza problemas produtivos,
aumentando possibilidades de producao fragilizada na época da seca.

O Garantia Safra é uma acdao do PRONAF que visa possibilitar um
ambiente de tranquilidade e seguranca para o exercicio da atividade
agricola na regiao semiarida brasileira. Caso o agricultor perca a safra por
motivo de seca, ele fara jus a uma renda por tempo determinado. Sua
area de atuagao abrange os municipios localizados na regiao semiarida
brasileira que, em razao de seca perderam a safra, estando em situacao
de emergéncia. A adesao ao programa deve ser feita pelos estados, pelos
municipios e pelos agricultores. Quando da decretacao de situacao de
emergéncia em razao da estiagem, reconhecida pelo Governo Federal,
os agricultores que aderirem e perderem pelo menos 50% da producao
de arroz, feijao, milho, algodao e mandioca terao direito a receber um
beneficio, pago em até seis parcelas mensais, que possibilite o sustento
da familia neste periodo dificil de seca. Apesar de ser um programa
salutar aos agricultores, visto que Ihes concede certa seguridade, até
entdao nao foram acessados recursos no territério.

O Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
e a aquisicao de produtos, in natura ou beneficiados, para mercados
institucionais praticamente inexistem no territorio, por entraves diversos,
a comecar pelas exigéncias de formalizacdo das organizacdes que
operam as compras presentes nos editais de aquisicao e/ou licitacao dos
orgaos publicos (é dificil, por exemplo, que uma associacao comunitaria,
ainda que formalizada, esteja com toda a documentacao necessaria
em dia), pelas restricbes operacionais que enfrentam as prefeituras
municipais — principal parceiro do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) na execucao do projeto e respectivo
plano de trabalho do PAA e responsavel direta no planejamento da
compra e distribuicao para mercados institucionais — e pela auséncia de
organizacoes cooperativas ou associativas que, tradicionalmente, atuem
no sentido de organizar a oferta de produtos dos agricultores familiares,
levando-se em conta, ademais, que a oferta é pequena e pulverizada no
territorio.

No territério, o PAA ainda nao é uma realidade, sendo muito pouco
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aproveitado como um canal de comercializacao. Destarte, esse
desconhecimento nao permitiu que as entidades se apropriassem dessa
politica como forma de comercializar a diversidade produzida pela
agricultura familiar aproveitando o mercado institucional. Em todo o
territorio, teve-se conhecimento de somente duas experiéncias, sendo
que uma tem tido problemas de execucao do projeto, e a outra estd
em fase de elaboracdao. Em Jequitinhonha, no assentamento Campo
Novo, foi aprovado um projeto do PAA no valor de RS 100.000,00, a
beneficiar 57 familias; porém, apesar de o projeto ter sido aprovado e o
recurso estar liberado, por falta de organizacao produtiva, os assentados
ainda nao fizeram uma entrega sequer. Em Santo Anténio do Jacinto
foi elaborado, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), junto a
diversas comunidades, um projeto de 188 mil reais com abrangéncia
de 72 familias e 5 escolas a serem beneficiadas. Contudo, ainda nao foi
aprovado, e os agricultores nao entregaram nenhum produto.

Apesar de a contrapartida exigida pelo programa para o pagamento dos
produtos necessitar de uma articulagao minima e organizacgao suficiente
para a elaboracao do projeto, nao é esse o entrave que evidencia o
baixo numero de acesso ao PAA no Territério Baixo Jequitinhonha. O
problema esta na falta de conhecimento dos atores locais sobre como
acessar o programa e quais atores podem elaborar o projeto.

O servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) é de fundamental
importancia tanto na consecucao de projetos como para o desenvolvimento
rural e melhoria do bem-estar social do publico rural. No territério, a
principal entidade executora desses servicos € a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER/MG), érgao
publico estadual que objetiva desenvolver agoes de extensao rural junto
aos agricultores familiares.

A EMATER possui 50 técnicos e estd instalada em, praticamente, todos os
municipios do territério Baixo Jequitinhonha. A excecao é Palmopolis,
onde esta sendo firmado um convénio junto a prefeitura a fim de
viabilizar a ida da instituicao para o municipio, conforme relato de um
dos coordenadores da EMATER da regional de Almenara.

A demanda pelos créditos do PRONAF no territdrio Baixo Jequitinhonha
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aumentou bastante durante os ultimos anos. Para se ter uma ideia, em
2000, foram realizadas 699 operacdes de crédito, num montante total
de R$2.454.000,00. J& em 2007, tivemos 2.565 contratos operados,
totalizando R$9.874.000,00, ou seja, mais que quadruplicaram o nimero
de contratos e o montante de recursos contratados no territério. Outro
fato importante é que, desde 2004, todos os municipios do territério
tiveram contratacdes do PRONAF Crédito. Ao todo, houve até agora no
territério 14.937 operacdes que geraram um montante de crédito no
valor de R$40.294.000,00, quantia consideravel para apoio as atividades
econdmicas locais.

Foi levantado, junto a EMATER o acompanhamento da execucao do
programa Luz para Todos em alguns municipios do territério, onde foi
prevista ainstalacao darede em 3.257 domicilios, dos quais 65,5% foram
atendidos; os demais nao se enquadravam nos critérios do programa.

O Programa Minas Sem Fome, um subprograma do FOME ZERO, esta
voltado ao combate afome e desnutricao de 700.000 familias e 4.600.000
pessoas do meio rural e de periferias urbanas de 600 municipios. O
projeto tem como finalidade implementar agées que possibilitem as
populacdes vulnerdveis a fome e a desnutricdo o acesso aos meios para
produzirem alimentos de subsisténcia e como alternativa de incremento
de renda, visando a seguranca alimentar e nutricional dessa populagao
de forma permanente e sustentavel. No territério Baixo Jequitinhonha
vém sendo desempenhadas atividades em trés eixos: instalacao de
agroindustrias, capacitacao profissional e distribuicdo de sementes.
Quanto as agroindustrias, segundo um dos coordenadores regionais,
estao em fase de implantacao farinheiras em Almenara, Santo Anténio
do Jacinto e Jordania, além da instalacao de tanques de resfriamento no
municipio de Bandeira. Sobre o segundo eixo, a EMATER ja realizou 115
capacitagcdes sobre os mais variados temas ligados a extensao rural e a
agricultura familiar.

5. A GESTAO SOCIAL E AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO
NO TERRITORIO

O capital social de um territério se materializa no conjunto de atores
organizados, que expressam sua habilidade, conhecimento e acervo,
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geralmente manifestado em redes de integracao e organizacao no
territério. O bom desempenho e o fortalecimento da agricultura familiar
estao na dependéncia da capacidade de articulacao politica e de
integracao entre os diversos atores sociais envolvidos e comprometidos
com a atividade, tais como: agricultores(as), movimentos sociais,
diversos ministérios, governos federal, estadual e municipal, agentes
financeiros, organizacdes nao governamentais (ONG) e outros.

O fortalecimento de todo esse arranjo institucional é de grande
importancia para a efetivacao de novos projetos e das politicas publicas
que incidem sobre o territério, que Pereira Silva (2008) denominou de
“Territorios de Incidéncia de Politicas Publicas” A consolidacao desse
arranjo institucional também favorece a capacidade inovadora para
mobilizar recursos enddgenos e exdgenos; ao grau de participacao
das comunidades no processo produtivo; a capacidade de exercer uma
gestao compartilhada demonstrada pelos sujeitos do processo e pelas
autoridades locais e a capacidade de articulacao com atores inter e
extraterritoriais.

Com a estratégia territorial, associada a articulagcdes como o Consércio
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Social (CONSAD) e o
Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER), sao boas as
perspectivas para uma acao no campo da gestao social mais integrada.
Os indicativos de continuidade, que também sao desafios institucionais
e estruturais para o Territério Baixo Jequitinhonha: a convivéncia com
o semiarido, a implementacao de projetos socioeconémicos com a
governanca da agricultura camponesa, o fortalecimento das iniciativas
ja existentes de luta pela terra e pela dgua, o movimento pela educacao
do campo e a formacao permanente para a organizacao social com
prioridade para os jovens, sao os indicativos estruturantes para o
Territorio do Baixo Jequitinhonha.

O Colegiado do Territério Baixo Jequitinhonha estd composto da
seguinte maneira:
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Sociedade Civil: Comissao Pastoral da Terra (CPT), Caritas®, Biocoop?,
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas Gerais
(FETAEMG), Instituto dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
do Vale do Jequitinhonha (ITAVALE), Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), Comissao Regional de Jovens, Federacao dos Quilombolas,
Comissao Regional de Mulheres, Luta Pela Vida (Visao Mundial), Diocese,
Colbnia de Pescadores, Quilombo de Mumbuca, Assentamento/Reforma
Agraria, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e
organizacoes produtivas locais;

Poder Publico: EMATER Santo Antonio do Jacinto, Instituto de
Desenvolvimento do Nordeste (IDENE), Prefeituras Municipais, Camaras
Municipais, Ministério Publico, Ministério de Minas e Energia (MME),
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Caixa Econbmica Federal (CEF) e
Comité de Bacias.

Foi identificado no estudo que, em geral, existe pouca participacao
das prefeituras nas reunides do Conselho Territorial. Esse fato fragiliza
algumas acodes, tendo em vista que projetos de infraestrutura devem
ser canalizados pelo poder publico. A discussao entre poder publico e
sociedade civil é elemento fundamental para a elaboracao de projetos
que tenham carater territorial, abrangendo atividades que abarquem
todas as dimensdes do desenvolvimento, quais sejam politica,
econdmica, ambiental e social. Sendo assim, a articulacao entre diversos
atores com atuacdes distintas € um elemento essencial na elaboracao
dos projetos territoriais e, ainda, fundamental para a dinamizacao da
economia local.

Das entidades envolvidas no estudo, todas possuem trabalhos com alguma
atividade produtiva, seja horta comunitaria, farinheiras, aquicultura, entre
outras. No entanto, a maioria dos projetos esta restrita aos trabalhos das
entidades, sendo acdes localizadas e pontuais. Dessa forma, a evidéncia
desses projetos no Conselho Territorial, de forma a promover articulagao
entre eles, pode possibilitar a potencialidade de algumas atividades,

6. Caritas Brasileira: faz parte da Rede Céritas Internacional, Rede da Igreja Catdlica, de atuacao
social.

7. Cooperativa de Consumidores de Produtos de Agricultura Bioldgica.
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ampliando o numero de agentes envolvidos e inserindo novas ideias
nos trabalhos ja desenvolvidos. A partir dessa evidenciacao de ag¢des
e articulacao entre atores é possivel veicular politicas ja existentes, tais
como PAA, Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR/MG), recursos do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),
as atividades produtivas existentes que possuem carater localizado.
Por exemplo, existem varias atividades de hortas comunitarias cuja
vinculagao ao PAA pode vir a amplia-las e promover geracao de renda
as familias envolvidas. Essa relacao sé é possivel se todo o Conselho
Territorial tiver o reconhecimento da existéncia de tais atividades
e clareza em como acessar as politicas existentes. Por isso, ha a
necessidade de socializacao e difusao das experiéncias e praticas locais
para todo o Conselho, a fim de se fortalecer a politica territorial no Baixo
Jequitinhonha.

Além disso, a formacao na area de gestao, juntamente com os atores
sociais que compdem o territdrio, torna-se uma medida importante na
precaucao de desperdicio de recursos aplicados em atividades que nao
obtenham resultados satisfatorios, ou mesmo em que os equipamentos
adquiridos fiquem subutilizados no territério. Essa medida é importante,
uma vez que varios equipamentos ja foram adquiridos pelos conselhos
municipais e em alguns deles estdo parados por dificuldade de
gerenciamento.

As Feiras Livres configuram-se enquanto a principal forma de
distribuicao dos produtos no Territério Baixo Jequitinhonha, além de
serem um lugar de encontro, de trocas afetivas entre os frequentadores.
Por isso, todos os municipios contam com feiras periddicas municipais.
Em Jequitinhonha, houve uma reestruturacao da feira a partir de um
projeto da Caritas, em parceria com a prefeitura, utilizando-se de recursos
provenientes do PCPR. Anteriormente a isso, os produtos eram vendidos
no chao e ficavam expostos ao tempo. Com a execucao do projeto,
foram adquiridas barracas para a exposicao dos produtos, melhorando
as condicoes de comercializagao para os feirantes.

Em Almenara também estda havendo medidas, visando melhoria das
condicbes de trabalho dos feirantes, porém, o projeto ainda é pequeno
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em relagao a magnitude da feira, visto que a maioria dos feirantes ainda
comercializa seus produtos expondo-os no chao. Embora as feiras livres
sejam os principais canais de comercializacao dos agricultores familiares
no territério, pensar a feira enquanto um canal de distribuicao abrange
questées como transporte, armazenamento do produto nos dias em
que nado ocorre a feira e nas boas condicdes de consumo dos produtos
ofertados. O armazenamento para os produtos possibilitaria a feira
fixa, ou seja, a manutencao dos alimentos em locais ideais para serem
comercializados permanentemente. A organizacao para armazenagem
possibilitaria, também, a instituicdo de ferramentas gerenciais por parte
dos agricultores, gerando aprendizados e promovendo articulagao
entre diversos agricultores. Além disso, para os produtores, terem um
potencial armazenador lhes garante um poder de barganha melhor,
visto que nao precisarao ser submetidos a precos baixos oferecidos por
atravessadores nos finais de feiras, nem tampouco em momentos de
aumento da oferta, podendo armazenar alimentos aguardando precos
mais atraentes. As condi¢oes precadrias das estradas prejudicam alguns
produtos mais frageis, como é o caso das hortalicas e das frutas. Outro
fator que também é evidenciado pelos agricultores como 6bice é o
transporte. Parte das prefeituras do territério oferece transporte, mas
estes nao sao suficientes para acomodar todas as mercadorias, de forma
que estas vao amontoadas em 6nibus ou caminhoes.

Analisando-se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, percebe-se que ela propde o estabelecimento de uma matriz
tecnolégica baseada em um estilo de agricultura fundado nos principios
daagroecologia, 0 que supde o resgate e aconstrucao de conhecimentos
sobre os distintos agroecossistemas e de variedades de sistemas culturais
e condi¢bes socioecondémicas.

Para Guzman, agroecologia é “0 manejo ecoldgico dos recursos naturais
que, incorporando uma acgao social coletiva de carater participativo,
permite projetar métodos de desenvolvimento sustentavel” (Guzman,
1995, p.52). Portanto, pensar em atividades econémicas sob a base
agroecoldgica é pensar como elemento constituinte dos processos
econdmicos varidveis ambientais no que se refere ao uso de sementes,
formas de manejo sustentaveis, autonomia do agricultor e as relagdes
sociais coletivas forjadas em todos esses processos.
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A partir das entrevistas com algumas entidades do territério, percebe-se que
existem trabalhos com esse carater, no entanto, ainda sao incipientes.
Trabalhos com apicultura, preservacao e recuperacao de sementes
nativas, recuperacao de nascentes, criacao de pequenos animais, hortas
comunitarias sao experiéncias no Territorio Baixo Jequitinhonha que
trazem em seu escopo componentes dos principios agroecologicos.
Entretanto, a elaboracao de projetos tendo como orientacao a
agroecologia necessitaria do envolvimento de diversos atores,
desde entidades de assisténcia técnica, que, sob essa perspectiva,
assumiriam uma orientacao voltada para métodos diferenciados com
uma abordagem participativa, até o envolvimento do poder publico,
criando as institucionalidades necessarias para o desenvolvimento dos
projetos.

6. CONCLUSOES

O acesso a informacgoes sobre as dinamicas sociais e econdmicas do
Territério Baixo Jequitinhonha, assim como a captacao e execucgao
de recursos publicos pressupdem qualificacdo tanto na elaboracao
de projetos voltados para a potencialidade de atividades quanto na
gestao dos recursos, ou seja, exige-se que os projetos elaborados sejam
condizentes com a realidade local. Além disso, é necessaria a maturidade
politica para acessar e gerenciar os diversos programas de governo
e politicas publicas acessiveis ao Territério Baixo Jequitinhonha e a
agricultura familiar como um todo. Logo, apés a elaboracao de projetos,
a gestao social dos recursos torna-se um elemento fundamental na
promocao de aprendizados e alcance de resultados que gerem renda e
dinamizem economicamente o Territorio.

A formacdo voltada para uma abordagem territorial, ultrapassando a
escala dos municipios, a fim da priorizacao de atividades envolvendo
diversos atores publicos e privados, € uma medida capaz de gerar novas
institucionalidades, além de promover o desenvolvimento interligando
diversos setores da economia, mesmo o foco sendo a agricultura familiar.
Contudo, a articulagao entre os agricultores em torno de atividades
econOmicas expressivas ou que abarquem um conjunto maior de
familias ainda é fragil no territério. Problemas similares também foram
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identificados em relacdao a insuficiéncia ou inexisténcia de acodes
abrangendo todas as dimensdes do desenvolvimento territorial.

Portanto, medidas desde reconhecimento e intervencao em atividades
produtivas em nivel territorial, até a formacao para membros dos
conselhos sao acdes que podem potencializar a economia no Territério
Baixo Jequitinhonha.

Sendo assim, conclui-se que, para a efetivacao de um processo de
desenvolvimento continuo e sustentdvel que traga em seu escopo os
componentes territoriais necessita-se de interligacdes entre as politicas
publicas existentes, além de uma articulacao entre os atores sociais e
0s processos produtivos com vistas a promocao de mudancas sociais,
politicas, econdmicas, culturais e ambientais que valorizem as atividades
econdmicas locais e melhorem as condi¢bes de vida dos agricultores
familiares do Baixo Jequitinhonha.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: UFRGS, 43
2003.

ATAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br>. Acesso em: 14 mai. 2007.

BRASIL, Ministério da Integracao. Plano de desenvolvimento integrado e
sustentdvel do Mesovales Jequitinhonha e Mucuri. Brasilia, 2005.

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Referéncias para
uma estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel para o Brasil. Brasilia:
MDA/SDT, 2005.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Agropecuario
1995/1996. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br >. Acesso em:
20 mai. 2007.

INSTITUTO DE PESQUISA APLICADA. Dados regionais - Indicadores sociais.
Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 02 jun. 2007.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 3 | P. 24-44 | jan/jun 2009



44

José Luiz Alcantara Filho | Marcio Gomes da Silva | Sandro Pereira Silva

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. Cadastro
Rural - indices Bdsicos 2005. Disponivel em: http://www.incra.gov.br.
Acesso em: 15 set. 2007.

GUZMAN, Eduardo Sevilha. Origem, evolucdo e perspectivas do
desenvolvimento sustentavel. In: ALMEIDA, J.; NAVARRO, Z. (Orgs.).
Reconstruindo a Agricultura: 1déias e ideais na perspectiva de um
desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre: UFRGS, 1997, p.19-32.

PERICO, Rafael E. e RIBEIRO, Maria Pilar. Ruralidade, territorialidade e
desenvolvimento sustentdvel. Brasilia: ICA, 2005.

SCHNEIDER, Sergio. Desenvolvimento rural regional e articulagdes extra
regionais. In: Anais do Férum Internacional Territdrio, Desenvolvimento
Rural e Democracia, 2003, Fortaleza.

SINGER, Paul. Desenvolvimento as comunidades pobres. In: Revista Teoria
e Debate, n.59, ago/set. 2004.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. Il | N° 3 | P. 24-44] jan/jun 2009



